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l. Regulace odbornych sluZeb v jejim kontextu
1.1 Politické souvislosti

Jednou z deseti priorit Komise je lepsi a spravedlivéjsi vnitini trh. Evropska rada se domniva,
ze ,,pri vytvdareni novych pracovnich mist, podpore produktivity a zajisténi atraktivniho
prostiedi pro investice a inovace bude zasadni dosazeni hlubsiho a spravedlivéjsiho
Jjednotného trhu ‘.

Komise ve své strategii pro jednotny trh se zbozim a sluzbami ze dne 28. fijna 2015
oznamila, Ze vyda Clenskym statim pokyny ohledné potieby reforem v oblasti odbornych
sluzeb. Toto opatieni je jednou z akci a strategii tykajicich se jednotného trhu, u nichz
Evropska rada pozadovala urychlené provedeni do roku 2018°. Evropsky parlament iniciativu
Komise ve své zpravé o strategii pro jednotny trh* schvalil.

Regulace odbornych sluzeb je vysadou ¢lenskych stati. Jejim cilem je zajistit ochranu cili
obecného zdjmu. Konkrétni zplsob, jakym clenské staty urcité povolani reguluji, vyplyva z
fady faktort, jako je: vyznam, ktery spolecnost ptikladd konkrétnim cilim obecného zajmu,
jez maji byt chranény, Gcinnost rtiznych spravnich a soudnich opatfeni v oblasti dohledu,
hospodarska situace, relativni hospodaisky vyznam odvétvi pro dotyCnou zemi a sila pravné
zaruc¢enych z&jmi.

Kombinace téchto faktorti a vysledna hodnoceni politik vedla k pfijeti riznych modelt
regulace. Existence riznych modelll nepfedstavuje problém. Cilem proto neni ulozit pfimo
ani nepiimo v celé EU ur€ity konkrétni model regulace.

Bez ohledu na zvoleny regula¢ni rdmec vytvafi regulace prekazky pro fungovani jednotného
trhu a v ekonomikdch EU potlacuje potencidl k rdstu a vytvafeni pracovnich pftilezitosti.
Odstranéni téchto piekazek otevird nové pfilezitosti a ma pozitivni dopad na produktivitu
a konkurenceschopnost hospodafstvi EU. Bez ohledu na model platny v dané zemi nebo
regionu je tfeba v pfipadé¢, kdy Ize omezeni odstranit nebo zajistit jejich vEtsi pfimétenost,
tento kol splnit ve prospéch obcantl, spotiebitelii a odbornikli. Za timto ucelem budou
uzite¢né zkusenosti ostatnich ¢lenskych statli, pokud jde o co nejlepsi postup.

Piekazky rustu a obchodu mohou vyplyvat ze zdanlivé méné dilezitych omezeni, jejichz
kumulativni G¢inky mohou byt skodlivé. Toto sdéleni ma nejenze Clenskym statiim pomoci
pfi odstraniovani konkrétnich neodiivodnénych vyznamnych omezeni, nybrz také prispét k
tomu, aby ¢lenské staty 1épe chdpaly U¢inky svych regulac¢nich rozhodnuti.

Doporuceni tykajici se reforem, kterd jsou obsazena v tomto sdéleni, se zabyvaji Sirokou
skalou pozadavkii, a to prostiednictvim srovnavaci analyzy v duchu a na zaklad¢ prace
uskute¢néné v ramci vzajemného hodnoceni s &lenskymi staty v poslednich tiech letech®.
Cilem doporuceni je podpofit Clenské staty pii vytvareni regula¢niho prostfedi, které

! Zavéry ze zasedani Evropské rady dne 28. Gervna 2016 a 20.-21. fijna 2016. Evropska rada jiz ve svych zévérech ze dne
24.-25. fijna 2013 zduraznila vyznam vzajemného hodnoceni regulovanych povolani, které zahajila Komise, a pozadovala
rychly pokrok. Tento proces by mél urgit zbyvajici prekazky ptistupu k povolanim v Elenskych statech, posoudit kumulativni
ucinek vSech omezeni tykajicich se stejného povolani a navrhnout vhodna opatfeni.

2 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Rad§, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontl,
ZlepSovani jednotného trhu: vice pfilezitosti pro lidi a podniky, COM(2015) 550 final.

® Viz také zavéry ze zasedani Rady pro konkurenceschopnost dne 29. Gnora 2016, v nichZ byly uvitany pravidelné pokyny
pro jednotlivé zemé ohledné regulovanych povolani, rovnéz vzhledem k jejich potencidlu zajistit, aby regulace ze strany
kazdého Clenského statu byla pfiméfend, pfi¢emz byla zdiraznéna potieba zajistit, aby na né navazovaly G¢inné a disledné
kroky. Ve svych zévérech ze dne 1.-2. biezna 2012 zdlraznila Rada vyznam pokroku v ramci podpory vzajemného
uznavani odbornych kvalifikaci, sniZzeni po¢tu regulovanych povolani a odstranéni neodiivodnénych regulacnich prekazek.

* Dokument 2015/2354(INI).

® Pokud jde o popis tohoto hodnocent, viz bod 1.2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:550:FIN

napomaha rastu, inovacim a tvorbé pracovnich mist. Doporuceni nejsou omezena na ptipady
porusovani prava Unie, ackoli nékteré uvedené pozadavky mohou takovéto poruseni
pfedstavovat.

Rada nedavnych studii prokazuje, Ze pfi rozvoji odbornych sluZeb existuje znaény nevyuzity
potencial. Jedna z téchto novych studii, kterou provedla Svétova banka, naznacuje, ze v
piipad¢ snizeni prekazek pro sluzby by bylo mozno podle odhadl zvysit produktivitu o 5 %°.
Jind studie prokézala, ze vstup a odchod podnikli ma vyznamny dopad na miru zisku
a efektivitu alokace v oblasti odbornych sluzeb (advokati, G&etni, architekti a inZenyti)'.
Posouzeni hospodarského dopadu vybranych pirekazek u Ctyt podnikatelskych sluzeb
(architekti, stavebni inzenyii, UCetni a advokati), které Komise provedla v roce 2015,
potvrdilo vyznamny hospodarsky dopad na intenzitu hospodarské soutéze, ziskovost odvétvi
a efektivni pridélovani zdrojﬁs.

V dutsledku povahy poskytovani sluzeb je toto odvétvi navic silné propojeno s ostatnimi
hospodarskymi odvétvimi, jako je V}'/robag. Vzhledem k vyznamu trhu EU se sluZzbami pro
celé hospodarstvi EU je fadn¢ fungujici trh sluzeb hlavnim prvkem v rdmci zaméteni Komise
na podporu tvorby pracovnich ptilezitosti, ristu a investic.

Toto sd€leni uruje moznosti zlepSeni regulacniho prostredi u fady skupin odbornych sluzeb,
které¢ jsou dulezité z hospodarského hlediska. Doporuceni tykajici se reforem jsou
vyhotovena pro jednotlivé clenské staty s piihlédnutim ke konkrétnimu zavedenému
regulacnimu prostfedi. Vzhledem k raznym piistupim k regulaci neexistuje ve vsSech
Clenskych statech stejna potfeba prezkumu a zmény regulace. Doporuceni se proto pro
jednotlive zemé¢ lisi a nékterym ¢lenskym statim nemusi byt doporuceni tykajici se jednoho
¢i n¢kolika odbornych sluzeb vydana. Nékteré zjisténé potieby v oblasti reforem mohou mit
vaznéjsi (a dokonce pravni) dusledky v ptipadech, kdy bylo pfipadné zjisténo porusovani
prava EU.

Komise bude ve spolupréci s ¢lenskymi staty sledovat, jak jsou plnéna doporuceni uvedena v
tomto sdéleni, a pfipadné navrhne opatieni k vyfeSeni zbyvajicich piekazek. Mohlo by se
jednat naptiklad o Cinnost prosazovani prava v souvislosti s pfipadnym poruSenim prava
Unie, nebo o legislativni navrhy za G¢elem vyfeSeni zbyvajicich prekazek.

Toto sd€leni a doporuceni tykajici se reforem, kterd jsou v ném obsazena, dopliuji obecnéjsi
ro¢ni analyzu rustu vyhotovenou Komisi, a to poskytnutim komplexni a hloubkové analyzy
ve vybranych odvétvich a skupinach povoldni, ktera se vztahuje na vSechny Clenské staty,
a urenim konkrétnich moznosti reforem ve vSech Clenskych statech v téchto odvétvich.
Sdéleni zajistuje specifictejsi pristup v dulezité oblasti strukturdlnich reforem a pfipadné
dopliiuje a podporuje analyzu Komise a doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského
semestru.

1.2 Pravni souvislosti

Odborné sluzby piedstavuji v hospodaistvi ¢lenskych stath a EU velmi dilezity prvek.
Mnoho z nich poskytuje zasadni vstupy pro ostatni ucastniky trhu a celé hospodarstvi a Cetné

® EU Regular Economic Report, podzim 2016, Skupina Svétové banky.

7 Product Market Review 2013 — Financing the real economy*; European economy 8/2013, Evropska komise.

8 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/134052locale=en

® Viz napt. E. Fernandez Corugedo a E. Pérez Ruiz, ,,The EU Services Directive: Gains from Further Liberalisation®,
pracovni dokument MMF, 2014. Vysledky této studie vychdzeji z dopadu dalsi liberalizace na francouzské hospodatstvi.
Studie zejména prokazuje, ze by zvySeni celkové produktivity vyrobnich faktorti v odvétvi ostatnich odbornych ¢innosti
(zejména vcetné podnikatelskych sluzeb) vedlo k znaénym vedlej$im uc¢inkiim pro celé hospodatstvi.



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13405?locale=en

z nich plsobi v citlivych oblastech, jez se Casto vyznacuji informacni asymetrii a aspekty, jez
souviseji s obecnéjsimi politickymi cili, jako je fungovani justi¢niho systému, bezpecnost
staveb atd.

Je na kazdém clenském state, aby rozhodl, zda je zapotiebi zasah, a ulozil pravidla a omezeni
tykajici se pfistupu k ur¢itému povolani nebo jeho vykonu, jsou-li dodrzeny zésady zakazu
diskriminace a proporcionality. Clenské staty uréuji cil obecného zajmu, ktery cht&ji chranit,
a voli nejvhodnéjsi zptisob jeho dosazeni.

Pozadavky na odborné sluzby jsou pfedmétem judikatury Evropského soudniho dvora. Podle
ustalené judikatury Soudniho dvora mohou vnitrostatni ptedpisy tykajici se povolani, které
obsahuji pozadavky na kvalifikace, branit uplatiovani zakladnich svobod zarucenych
Smlouvou ze strany obcanti a podnikli v EU ¢i je ¢init méné pritazlivym, a to i v pripade,
jsou-li uplatiovany bez jakékoli diskriminace™. Soudni dvir rovnéz uvedl, Ze skute¢nost, Ze
jeden clensky stat ukladd méné ptisna pravidla nez jiny Clensky stat, neznamena, ze pravidla
tohoto druhého ¢lenského statu jsou nepiiméeiend a neslucitelnd s pravem EU. Je na Clenskych
statech, aby v kazdém jednotlivém piipadé posoudily, zda je nutno zavést u odbornych
¢innosti omezeni, a to s piihlédnutim k celému regula¢nimu ramci.

V mnoha piipadech je regulace opodstatnénd, naptiklad s ohledem na otdzky souvisejici se
zdravim a bezpeCnosti. Aby vsSak regulace plnila svlij ucel, je nutno ji pravidelné
pfezkoumavat s cilem zohlednit ménici se prostfedi, naptiklad technické inovace, vzdélangjsi
spotiebitele atd. Zavedena pravidla jiz nemusi byt nejvhodnéjsi a vzhledem
k technologickému rozvoji, spoleCenskému vyvoji nebo vyvoji na trhu mohla ztratit své
opodstatnéni. Tento vyvoj miize vést rovnéz k potiebné odezveé v podobé¢ regulace, naptiklad
v oblasti vyhybani se danovym povinnostem a danovych unikli. Nalezita reakce vSak
nespociva nutné v regulaci uréitého povolani a mtze byt SirSi — naptiklad v podobé pravidel
pro povinné zvetejiiovani informaci ulozenych zprostfedkovatelim v daniovych zalezitostech.

Smérnice o odbornych kvalifikacich™, kterd byla pozménéna jiz v roce 2013, zavedla
transparentnost a postup vzajemného hodnoceni, v jehoZ ramci ¢lenské staty oznamuji, ktera
povolani reguluji, a zkoumaji pfislusné piekazky omezujici ptistup k nékterym povolanim™.
Cilem tohoto postupu je piezkoumat v kazdém cClenském staté vSechna regulovand povolani
v z4jmu dosazeni regulac¢niho prostiedi, které je pfimétené a ptizpiisobené skuteCnym cilim
tykajicim se ochrany obecnych z4jmii. V této souvislosti se diskutovalo o fad¢ povolani jako
o ptikladech, které dokladaji rizné piistupy ¢lenskych stath k regulaci, s cilem zajistit lepsi
piehled a chéapani, pokud jde o feSeni tykajici se regulace odbornych sluzeb v ostatnich
&lenskych statech™.

Jednim ze zavért vyplyvajicich z diskusi v rdmci vzdjemného hodnoceni je to, ze rozdily ve
zpusobech regulace jako takové nenaznacuji nutné potiebu reformy. Zatimco cile obecného
zajmu, které ma regulace chranit, jsou podobné, uroven regulace mize byt natolik odli$na, ze
to vyvolava otdzky ohledné toho, pro¢ je v jedné ¢i vice zemich Uroven zisahu statu

10 viz zasadni rozsudek ve véci Vlassopoulou, C-340/89, Morgenbesser, C-313/01, Pesla, C-345/08.

" Smérnice 2005/36/ES ve znéni smérnice 2013/55/EU.

12 Sdsleni Komise ze dne 2. fijna 2013 (COM(2013) 676) stanovi pracovni plan k zvy3eni transparentnosti vnitrostatnich
predpist tykajicich se pfistupu k povolanim a k posouzeni a projednani odtivodnénosti a pfiméfenosti stavajicich pravidel
(vzdjemné hodnoceni). Tento proces, ktery byl zahdjen v roce 2014, vyzaduje, aby ¢lenské staty nejprve vlozily vSechna
povolani, kterd reguluji, do databaze regulovanych povolani spolu se vSemi regula¢nimi opatenimi, ktera se u jednotlivych
oznamenych povolani uplatiiuji. S pouzitim téchto informaci pak mély pfezkoumat dopad téchto opatifeni a uvazit jejich
vyznam pii ochrané opravnénych obecnych zajmu.

¥ Zpravy vypracované na zékladé téchto diskusi jsou k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/growth/single-
market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_en



http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_en
http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_en

obzvlasté vysokd. Omezeni mohou existovat i v ¢lenskych statech, které urcité povolani
nereguluji, naptiklad tehdy, hraji-li dalezitou tllohu na trhu certifikacni systémy.

Vzéajemné hodnoceni bylo ukonceno pozadavkem, aby c¢lenské staty predlozily Komisi do
18. ledna 2016 narodni akéni plany, které nastifiuji a odivodnuji rozhodnuti, jez byla na
zaklad¢ této analyzy pfijata za Ucelem zachovani €i pozménéni piedpist regulujicich
povolani*.

Narodni ak¢éni plany dosud neptedlozilo sedm clenskych stati, konkrétné Irsko, Kypr,
Mad’arsko, Malta, Slovinsko a Spanélsko, Recko. Pfi pohledu na obsah ptedlozenych
narodnich ak¢nich plant je patrné, Ze se uroven ambici velmi lisi, nebot’ nékteré Clenské staty
popisuji komplexni pfistup k revizi pravnich ptedpisi nebo cilenym reformam u urcitych
povolani, zatimco jiné Clenské staty vyjadiuji pomérné omezeny zamér proveést reformy.
U nékterych Clenskych statii se opatieni zminénd v planu tykaji minulych opatieni, jelikoz
tyto Clenské staty se jiz nachazeji v procesu reforem, ackoli to nutné neznamend, ze
neexistuje prostor pro dalsi reformy. V dalSich ptfipadech se zd4, Ze pro provedeni skute¢ného
a otevien¢ho prezkumu stavajici situace neexistuje dostate¢na politicka vile.

Ve strategii pro jednotny trh, kterou vyhotovila Komise, byla ozniamena fada opatieni®
k zlepSeni narodni regulace povolani, konkrétné:

e pas/karta sluzeb,

e lepsi oznamovaci postup podle smérnice o sluzbach,

e pokyny ke konkrétni potiebé reforem vydané pro jednotlivé zemé a povolani,

e zavedeni analytického ramce pro analyzu proporcionality (,,test pfiméfenosti‘).

Pokyny k doporucenim tykajicim se reforem a test pfimétenosti lze povaZovat za dopliikové:
zatimco toto sdéleni ma Clenské staty podnitit k provedeni konkrétnich uprav stavajiciho
regulaéniho ramce pro urcita povolani, test pfiméfenosti ma fungovat preventivné. Jeho cilem
je stanovit obecny soubor kritérii, ktera maji ¢lenskym statim pomoci pfi dikladném
posouzeni odivodnénosti a potfeb budouci regulace povolani ve vSech odvétvich pred
pfijetim novych pravnich pfedpisi ¢i provedenim zmén ve stavajicich pravidlech.
Doporuceni tykajici se reforem 1 test pfimefenosti maji zdokonalit ptistupy Clenskych stati k
regulaci, a to nikoli nafizovanim, nybrz spiSe zajiSténim lepsi regulacni praxe, aby bylo
zaruceno, ze regulace je pfiméiena, a aby se zabranilo negativnim hospodaiskym dasledkim.

Tato opatfeni piedstavuji iniciativy, které ma Komise piedlozit podle ¢l. 59 odst.8 a9
smérnice o odbornych kvalifikacich. Odiivodnéni téchto dvou iniciativ schvalily v roce 2016
Evropsky parlament'® i Rada'’. Rada ve svych zavérech ze dne 29. Ginora 2016 uvitala pokyny
pro jednotlivé zemé ohledn¢ regulovanych povolani a zdlraznila potiebu zajistit soudrznéjsi
posuzovani piiméfenosti regulatornich pozadavki tykajicich se povolani®.

4 Nérodni akéni plan je soudasti pravnich povinnosti, které museji lenské staty splnit pii provedeni smérnice o odbornych
kvalifikacich ve wvnitrostatnim pravu. Pokud Clenské staty plan nepredlozi, hrozi, ze bude vic¢i nim zahajeno fizeni
0 nesplnéni povinnosti. Narodni akéni plany jsou vefejné dostupné — viz http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17943

5 Opatieni zahrnujici usnadnéni pieshranicni innosti zatinajicich podniki prostiednictvim jednotného digitdlniho portlu
byla ptijata dne 22. listopadu 2016, viz http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3882_en.htm

16 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. kv&tna 2016 o strategii pro jednotny trh.

7 zavéry Rady o ,, strategii pro jednotny trh sluzeb a zboZi“ ze dne 29. (inora 2016.

18 Zavéry Rady ze dne 29. (inora 2016.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-0237
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/cs/pdf

1.3 Ekonomické souvislosti

Lepsi fungovani jednotného trhu poskytuje ¢lenskym statim EU vyhody na vnitrostatni i na
celosvétoveé trovni. Na sluzby ptipada celkem 71 % HDP, coZ ptedstavuje o néco malo vice
neZz 10 biliont EUR a 68 % celkové zamé&stnanosti, tj. zhruba 150 milioni osob™. Obecné se
vsak uznava, ze plny potencial jednotného trhu se sluzbami neni naplnén.

V soucasnosti existuje v EU podle udaji, které CcClenské staty nahléasily v databazi
regulovanych povolani, vice nez 5 500 regulovanych povolani*®. Mezi jednotlivymi zemémi
existuji velké rozdily, od Litvy, ktera ozndmila pouze 76 regulovanych povoléani, po
Madarsko, které jich ma 545*. Tyto poéty vSak vypovidaji jen malo o intenzité (nebo
piimétenosti) regulace, jejich hospodaiskych dopadech nebo charakteristikach lidi, kterych se
dotyka.

Regulace odbornych sluzeb ma zajistit ochranu tfady cili obecného zajmu. Na zaklade
zvlastnosti trhi a wvnitrostatnich a politickych preferenci bylo vyvinuto mnoho metod
a modell. Regulace byva rovnéz komplexni a zahrnuje Sirokou skalu otazek regulace a Casto
obsahuje mnoho omezeni, kterd sahaji od vice ¢i mén¢ rozsédhlé vylucnosti, pokud jde
0 vykon urcitych ¢innosti (vyhrazeni éinnosti)zz, a ochrany profesnich oznaceni®® po omezeni
tykajici se forem spolecnosti nebo toho, kdo kontroluje vlastnictvi ¢i fizeni spole¢nosti
poskytujicich odborné sluzby. I v ptfipadech, kdy tato regulace pIné dosahuje svého
politického cile, je nesporné, ze méa zna¢ny hospodaisky dopad.

Mg¢teni piesného hospodaiského dopadu regulace odbornych sluzeb je obtizné a donedavna
neexistovaly ani zadné udaje o existenci a Gcincich regulace povolani na trhu prace v EU. V
reakci na tento nedostatek udaji zadala Komise viilbec poprvé reprezentativni priazkum v
ramci celé EU, ktery mél poskytnout udaje potfebné pro méfeni vyskytu regulovanych
povolani*. V ramci prizkumu, ktery se uskute¢nil v prvnim &tvrtleti roku 2015, bylo
kontaktovano vice nez 26 600 evropskych obcantli a byl vyvozen zavér, Ze se regulace piimo
dotyké 22 % evropskych pracovnich sil, tj. vice nez 47 milion ob¢ant. Mira regulace se v
Unii 1i8i, a to od 14 % pracovnich sil v Dansku po 33 % v Némecku (viz graf ¢. 1).

Graf ¢. 1: Podil regulovanych povolani na celkovém poctu pracovnich sil, 2015

19 Zdroj: statistické udaje o narodnim uétu.

2 Viz interaktivni mapa v databazi regulovanych povolani v EU, ktera vizuln& znézorfiuje regulaci povolani v zemich EU
(https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/regulated-professions-database_en).
Databaze obsahuje informace o regulovanych povolanich, na néZ se vztahuje smérnice 2005/36/ES, a ukazuje, Ze se regulace
povolani tyka piiblizné 600 riznych ,,obecnych povolani“. U kazdého obecného povolani obvykle existuje mnohem vice
profesi zahrnutych ve vnitrostatni terminologii. Divodem je skute¢nost, Ze v ramci kazdého obecného povolani existuje fada
dil¢ich profesi, coz pocet regulovanych povolani v EU zvysuje piiblizn€ na 5 500.

2! Databaze regulovanych povolani v EU, listopad 2016.

22 pojem ,,vyhrazené Einnosti* se nevztahuje vzdy na &nnosti upravené pravnimi predpisy. ,,Vyhrazené &nnosti mohou
vyplyvat z jakéhokoli pozadavku, ktery vyhrazuje vykon uréité Cinnosti v oblasti sluzeb drzitelim urcité odborné
kvalifikace.

2 Ochranou profesnich oznageni se rozuméji pravni piedpisy, které udsluji pravo pouzivat urité profesni oznaceni (napt.
advokat, architekt, privodce cestovniho ruchu) osobam, jez spliuji zvlastni pozadavky, nejcastéji drzitelim zvlastni
kvalifikace.

% M. Koumenta a M. Pagliero (2016), ,,Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in
the EU*. Viz: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362
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Zdroj: pruzkum TNS, 2015.

Analyza hospodarskych dopadt regulace ukazuje, ze by v zavislosti na povolani mohlo
v dané profesi pracovat 0 3 % az 9 % lidi vice, pokud by byly pozadavky ohledné ptistupu
méng¢ prisné. Studie rovnéz odhaduje, ze regulace znamena celkovy piiplatek ke mzdé ve vysi
pfiblizné 4 %, avSak se znanymi rozdily v zéavislosti na odvétvi (v né€kterych oblastech az
19,2 %)*. To by se mohlo promitnout do vysSich cen sluzeb pro spotiebitele. Odrazi se to i
ve vyznamnych rozdilech ve mzdach jednotlivych skupin povolani a naznaduje to, ze
regulace ve formé vyhrazeni ¢innosti miize vyznamné zkreslit relativni mzdy. Z toho rovnéz
vyplyva, ze regulace povolani piispiva ke mzdové nerovnosti na evropském trhu prace,
Z ¢ehoz maji obzvlastni prospéch osoby, které se nachazeji na vrcholu distribuce piijmd.

Rada studii, které Komise nedavno zadala, prokazuje, e zajisténi pfiméfendjsi regulace,
kterd je prizplisobena skutecnému stavu trhu, napifiklad zmirnéni nejrestriktivnéjSich
a neodtivodnénych pozadavki, vede k vétsi dynamice trhu, zejména ma za nasledek vétsi
otevieni trhu, vice zafinajicich podnikl a zavadéni novych inovativnich sluzeb na trh ze
strany novych ugastniki®. Vede rovnéz k piinosim pro spotiebitele vyjadienym niz§imi
cenami v dusledku niz§i miry zisku.

Analyza taktéz potvrdila, Ze by niz8i prekazky zvysily vykonnost odvétvi, kterd se vyznacuji
vy$si efektivitou alokace®. Piipadové studie reforem na vnitrostatni Grovni ukazuji dopady,
které na dané odvétvi mohou mit reformy podminek pro pfistup k regulovanym povolanim a
vykon téchto povolani. V Recku se diky reformam snizily ceny pro spotiebitele sluzeb
poskytovanych naptiklad pravnickymi povoldnimi ¢i ucetnimi a danovymi poradci, jezZ byly
liberalizovany na zékladé reformy schvalené v roce 2011. Pocet privodct cestovniho ruchu
a certifikovanych odhadcti se v roce 2014 v porovnani s roénim primérem pied liberalizaci

% pfiplatek ke mzdé a vysoka ziskové rozpéti jsou spoleénym ukazatelem monopolni renty, coZ zase vede k vysokym cenam

gro spotiebitele a celkoveé nedostateéné soutézi v ramci daného povolani.

8 The effects of reforms of regulatory requirements to access professions: country-based case studies
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8525&lang=en

T Evropska komise: ,,Business Services — Assessment of Barriers and their Economic Impact; k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_en
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vice nez zdvojnasobil®. V Polsku méla reforma regulace pravnich sluzeb, k niz doslo mezi
roky 2004 a 2015, za nasledek vice nez zdvojnasobeni poctu aktivnich advokat a pravnich
poradctli, coz bylo doprovdzeno niz§im nez primérnym zvySenim ceny pravnich sluzeb.
Obdobn¢ reforma povolani realitniho agenta a spravce nemovitosti vedla k ¢istému ptirtstku
podnikii v tomto odvetvi.

1.4 Analyza a pokyny: novy ukazatel restriktivnosti
Analyza a pokyny tykajici se povolani v klicovych hospodarskych odvetvich

Toto sdéleni a jeho piilohy poskytuji podrobnou analyzu piedpist, které se vztahuji na
architekty, stavebni inzenyry, ucCetni, advokaty, patentové =zastupce, realitni agenty
a pruvodce cestovniho ruchu. Téchto sedm skupin povolani bylo vybrano z toho divodu, ze
patti do ctyf kliCovych hospodarskych odvétvi (podnikatelské sluzby, stavebnictvi,
nemovitosti a cestovni ruch). Mobilita u téchto povolani je pomérné vysoka a tato povolani
jsou regulovana ve vétSing€ Clenskych stath, ackoli mira regulace je rtizna. To znamena, Ze
existuje znacny potencial pro smysluplné reformy vyznamné, které jsou dilezité¢ z
hospodaiského hlediska.

Novy ukazatel restriktivnosti regulace povolani

Ukazatel restriktivnosti regulace povoldni byl navrZen s cilem podpofit kvalitativni analyzu
ptekazek a zohlednit kumulovanou zatéZz plynouci z mnoha pozadavkii misto zaméteni se na
opatieni oddélena od jejich SirSich dasledki. Tento ukazatel poskytuje objektivni a métitelny
zaklad pro porovnani vysledki ¢lenskych statl v ramci sedmi skupin vybranych povolani.

Ukazatel restriktivnosti se vztahuje na tyto skupiny omezeni*’:

1. regulaéni ptistup: vyluéné nebo sdilené vyhrazené ¢innosti a ochrana profesniho oznaceni;

2. pozadavky na kvalifikaci: pocet let vzdélavani a odborné ptipravy, povinna statni zkouska,
povinnosti tykajici se nepietrzitého profesniho rozvoje atd.;

3. ostatni vstupni pozadavky: povinné ¢lenstvi nebo registrace v profesni organizaci, omezeni
poctu udélenych licenci, jiné pozadavky tykajici se povoleni atd.;

4. pozadavky na vykon: omezeni tykajici se formy spolecnosti, pozadavky tykajici se drzeni
ucasti, omezeni spolecného vykonu povolani, neslucitelnost ¢innosti atd.

Ukazatel restriktivnosti ¢aste¢né vychazi z hodnoceni piekazek v oblasti podnikatelskych
sluzeb provedené¢ho Komisi, které bylo poprvé zvetejnéno v roce 2015%, jde vsak dale a
zabyva se napiiklad také pozadavky na vzdélani, jez dfive zahrnuty nebyly. Cilem je
poskytnout ucelené, komparativni poznatky o raznych zavedenych regulatornich
pozadavcich, jez se vztahuji na cely pribch od vzdélavani a odborné piipravy po uplatiiovani
omezeni a neslucitelnosti mezi jednotlivymi povoldnimi. Vztahuje se na stejné skupiny
povolani jako regulace trhu vyrobku OECD® a navic se tyka patentovych zastupct, realitnich
agentl a privodct cestovniho ruchu. Na rozdil od ukazatele regulace trhu vyrobki OECD se

2 The effects of liberalisation of professional requirements in Greece, E. Athanassiou, N. Kanellopoulos, R. Karagiannis,
A. Kotsi, Centrum pro planovéani a ekonomicky vyzkum (KEPE), Athény, 2015.

% Rojek M., Masior M., , The effects of reforms liberalising professional requirements in Poland*, Vysoka skola
ekonomicka ve Varsavé, 2016.

®viz podrobné vysvétlivky v metodické piiloze (pracovni dokument utvari Komise, oddil V).

31 Evropska komise: ,,Business Services — Assessment of Barriers and their Economic Impact®; k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_en

% posledni aktualizace ukazatele regulace trhu vyrobkit OECD, ktery byl poprvé vypracovan v roce 1988, byla provedena
vroce 2013.  Viz:  http://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-2013-update-of-the-oecd-s-database-on-product-market-
regulation 5js3f5d3n2vl-en



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13363/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_en
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-2013-update-of-the-oecd-s-database-on-product-market-regulation_5js3f5d3n2vl-en
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-2013-update-of-the-oecd-s-database-on-product-market-regulation_5js3f5d3n2vl-en

rovnéZz zabyva riznymi existujicimi povolanimi a dotéenymi cinnostmi, které se v
jednotlivych ¢lenskych statech v kazdé dotCené oblasti 1isi, zahrnuje zvazeni dopadu kazdého
omezeni aobsahuje aktudlni informace vyplyvajici ze vzajemného hodnoceni, piiCemz
rozsahle vyuziva databazi regulovanych povolani v EU. Tento novy ukazatel proto odrazi
nejnovejsi zmeény regulace v Clenskych statech, jako je francouzsky zédkon o rlstu, ¢innosti a
rovnych ekonomickych pftilezitostech, ktery byl pfijat v roce 2015. To nevyhnutelné vede
k vysledkiim, jez se mohou lisit od predchozich hodnoceni, kterd vychazela z ukazatele
regulace trhu vyrobkia OECD.

Omezeni nelze analyzovat, aniz by se zohlednily ostatni zavedené¢ mechanismy, které
doplnuji ¢i nahrazuji urcité omezeni. Uceleny pfistup umozinuje odhadnout, nakolik je
regulacni rdmec pro odborniky omezujici. V této fazi vSak ukazatel neodhali neregulatorni
piekazky ani Ulohu, kterou hraji zvlastni pravni ptfedpisy nebo mechanismy, jez byly
zavedeny s cilem chrénit spotiebitele a cile obecného zajmu. Z tohoto divodu je k tomuto
ukazateli piipojeno kvalitativni posouzeni a analyza, ktera poskytuje dalsi informace o realité
V praxi.

Ekonometrickd analyza: hospoddrsky dopad regulace™

Z ekonometrické analyzy, kterou Komise provedla, vyplyva, Ze v piipadé sedmi skupin

vysledky, konkrétné niz§imi zisky zavedenych provozovatell a vy$§im ristem poc¢tu podnikii.

Ukazatel I1ze pouzit jako monitorovaci nastroj k méfeni vyvoje urovné restriktivnosti regulace
v pribéhu Casu. Nize uvedend analyza ptredklada pro kazdou skupinu povolani hodnoceni

cvwr

jednotlivé ¢lenské staty jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvartt Komise.

1. Analyza podle jednotlivych povolani

Naésledujici oddily popisuji jednotlivd analyzovana odvétvi. Koncepce a (vnitrostatni) pojmy
pouzivané v souvislosti s t€émito odbornymi sluzbami nejsou jednotné a organizace a rozsah
¢innosti v ramci jednotlivych povolani v téchto odvétvich se v jednotlivych ¢lenskych statech
Casto lisi, srovnani proto neni vzdy snadné. Provedend analyza k témto rozdilim pfihlizi a
vychazi z Cinnosti, které dané odvétvi zahrnuje, a nikoli z oznaceni ¢i definice urcitého
povolani na vnitrostatni urovni. To se tyka zejména stavebniho inzenyrstvi, v némz existuje
velkd Skala a pocet dil¢ich profesi, a Ucetnictvi, které je v jednotlivych cClenskych statech
organizovano velmi rozdilné a v fadé¢ z nich neni regulovdno, nebo mezi jednotlivymi
profesemi existuji velké rozdily, pfi¢emz kazdé z nich jsou ptid€leny odlisné oblasti ¢innosti.

Nize uvedené posouzeni vychazi predevsim z:

e informaci, které poskytly samotné <¢lenské staty prostifednictvim databaze
regulovanych povolani,

e odvétvovych zprav pro diskusi v rdmci vzajemného hodnocenti,

e dodate¢ného prezkumu vnitrostatnich pravnich predpist ze strany Komise.

Tyto informace byly ovéfeny a pii fad¢ piilezitosti projednany s ¢lenskymi staty. Posouzeni
pfihlizi rovnéZ k obdrZzenym stiZznostem ¢i jiné zpétné vazbé, kterou poskytly zucastnéné
strany v souvislosti s omezenimi, s nimiz se potykaji.

# Viz oddil VI piipojeného pracovniho dokumentu ttvarti Komise.



Kazda analyza obsahuje grafické zndzornéni ukazatele restriktivnosti. Tyto informace je
nutno posoudit ve spojeni s popisnou analyzou, ktera je u kazdého povolani uvedena.
Ukazatel ma zachytit relativni intenzitu regulace, kterd je v kazdém clenském staté zavedena
u jednotlivych povolani. V ukazateli nejsou zohlednény neregulatorni pirekdzky. Tyto
ptekazky jsou vsSak pokud mozno zohlednény v kvalitativnim popisu v zavislosti na
informacich, které méla Komise k dispozici. Mezi hodnocenim ukazatele a doporucenimi
tykajicimi se reforem proto neexistuje nutné Gplna korelace.

Na zéklad¢ vySe uvedenych doporuceni by ¢lenské staty mély znovu posoudit a prehodnotit
omezeni ulozend poskytovateliim sluzeb a regulaci u vybranych odvétvi odbornych sluzeb, a
zejména by mély uvazit kumulativni G¢inek rtiznych arovni regulacnich opatieni. Néktera
doporuceni se tykaji vSech Clenskych statl, zatimco jind jsou urcena i ¢lenskym statiim, které
doty¢né povolani nereguluji, bylo v nich vsak zjisténo riziko vytvareni novych prekazek.

1.1 Architekti

Povolani se soustfedi na planovani, projektovani a kontrolu staveb a okolnich ploch.
Nejcasteji uvadénymi diivody regulace tohoto povolani jsou tudiz vefejna bezpecnost,
ochrana pfijemct sluzeb a zivotniho prostiedi, které mohou byt nekvalitni vystavbou
ohrozeny. Z posouzeni veSkerych informaci, které byly shromdzdény pro tucely tohoto
sd€leni, vyplyva, Ze mezi piistupy k sdilenym ciliim existuji vyrazné rozdily.

Graf ¢. 2: Ukazatel restriktivnosti: architekti
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Zdroj: Evropska komise, listopad 2016.

Graf .2 ukazuje relativni pozici Clenskych statd, pokud jde o restriktivnost ptistupu
k povolani architekta a jeho vykonu, a to podle nového ukazatele restriktivnosti, ktery
vypracovala Komise.

Vzdélavani architektli je do znacné miry harmonizovano, takze kvalifikace mohou byt
automaticky uznavany podle smérnice o odbornych kvalifikacich. Harmonizovanymi
minimalnimi pozadavky podle smérnice jsou vzdélavani v délce péti let nebo Ctyft let spolu se
dvéma roky praktické vyuky®. Ve skute¢nosti vyzaduje vétsina &lenskych statdl za Gdelem
ziskani ptistupu k tomuto povolani kromé minimdlné€ péti let vysokosSkolského vzdélavani
dal§i doby praktické vyuky nebo praxe (napi. Ceska republika 5+3, Rakousko 5 let
vzdélavani a 3 roky praktickeé vyuky, Rumunsko 6+2, Slovensko 6+3, Slovinsko 5+3).
Nejcastéji uplatiiovanou dobou vzdélavani je celkem 7 let podle modelu 5+2. V patnécti
zemich se vyzaduje rovnéz statni zkouska.

Na rozdil od ostatnich ¢lenskych statl, které stanovi, Ze legdlné mohou povolani architekta
vykonavat pouze kvalifikovani odbornici s piislusnymi licencemi, osvédCenimi nebo
registraci u pfislusného subjektu, Dansko, Estonsko, Finsko a Svédsko povolani jako takové

3 Ve spojeni s vysledky ueni popsanymi v &lanku 46 smérnice.
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nereguluji, nybrz se spoléhaji spise na kontroly kompetence ve stavebnictvi®. Rozdily mezi
obéma modely mohou byt méné vyznamné, nez se zda, pokud ,,neregulujici” zemé& pouZzivaji
certifikaci kompetenci architekti nebo ad hoc hodnoceni kompetenci ¢i praxe v kazdém
jednotlivém piipadé€ jako podminku pro to, aby mohli architekti poskytovat konkrétni sluzby
(napf. predkladani plant nebo stavebnich povoleni).

Nejvétsi rozdil mezi Clenskymi staty existuje s ohledem na vyhrazené ¢innosti. Stejné jako
Vv pfipad¢ stavebnich inzenyri mutze byt vyhrazeni obsazeno v raznych pravidlech
a predpisech, coz muze zahrnovat pravidla tykajici se vystavby, rekonstrukce, ochrany
kultury, energetické ucinnosti atd.

Pokud jsou cinnosti vyhrazené, jsou cCasto sdileny se souvisejicimi profesemi, zejména
s povolanim stavebniho inZenyra. Zatimco Spojené kralovstvi a Nizozemsko se v piipadé
architektil spoléhaji vyhradn€ na ochranu profesniho oznaceni bez jakéhokoli vyhrazeni,
Chorvatsko, Irsko, Italie, Lucembursko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko
a Spanélsko navic k ochrang oznaceni vyhrazuji Sirokou $kélu ¢innosti, napiiklad:

e architektonicka tvorba a planovani, studie proveditelnosti,

e posouzeni projektu a souvisejici dokumentace,

e vypracovani, predlozeni, schvéleni dokumentace tykajici se technické kontroly
a souladu nebo povoleni ¢i certifikace projektu,

e fizeni stavebnich nakladu, sledovani vystavby a realizace,

e uUzemni planovani mésta.

Polsko a Slovensko rovnéz vyhrazuji mnoho <¢innosti, avSak bez ochrany profesniho
oznaceni. Bulharsko vyhrazuje pro architekty/inzenyry vypracovani tzemnich plant
a investi¢nich projektii a pfedkladani téchto dokumentd a pland pfisluSnym orgénim.
Némecko vyhrazuje ve vSech spolkovych zemich pro architekty a inzenyry vypracovani
dokumentace pro zadosti o Stavebni povoleni, coz je Cinnost nékdy povazovand za
nejdﬁleiitéjéi%. Irsko je ptikladem nedavnych zmén: zemé piesla z neregulované Cinnosti

ptred rokem 2007 k zavedeni ochrany profesniho oznaceni spolu s vyhrazenim ¢innosti.
Pti pohledu na rozdily v kumulaci dal$ich opatieni se intenzita regulace zacin lisit:

Za prvé, Estonsko, Finsko, Kypr, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko a Rakousko nezavedly
pozadavky na pojisténi, zatimco Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Francie,
Chorvatsko, Irsko, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Némecko, Polsko,
Portugalsko, Slovensko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Rumunsko tak u¢inily.

Za druhé, omezeni tykajici se formy spolecnosti a drzeni ucasti ve spolecnosti uklada Sestnact
Clenskych statti a vSechny kromé Kypru, Malty a Rakouska, tak ¢ini navic k pozadavkim
na pojisténi. Belgie, Kypr a Rumunsko maji obzvlasté ptisna omezeni tykajici se formy
spole¢nosti nebo drzeni U€asti ve spolecnosti. Naptiklad Kypr vyZzaduje, aby odbornici drzeli
100% ucast, a neumoziuje poskytovani architektonickych sluzeb ze strany akciovych
spolecnosti. Belgie vyzaduje, aby architekti drzeli 60 % ucasti a hlasovacich prav, zatimco

% Napiiklad v Estonsku vyzaduje vykon urgitych odbornych &innosti odborné osvédéeni (tj. osvédeni na urdité Grovni
vydané organem pfisluSnym pro kvalifikace).

% Rozdil v regulaci mezi jednotlivymi spolkovymi zem&mi souvisi nejen s vyhrazenim &innosti, nybrz také s pozadavky na
drzeni tUcasti ve spolecnosti / pfedchozi odbornou praxi. Na regionalni tirovni se vyzaduje rovnéz registrace, kterd se v
disledku toho lisi.
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Malta omezuje formy spolecnosti, vyzaduje vSak rovnéz 100% drzeni Gcasti. Rumunsko
vyzaduje, aby podniky vlastnili pouze architekti; umoznuje vSak zakladani komercnich
projektovych spolecnosti, jejichz hlavnim pfedmétem ¢innosti je architektonickd tvorba, a to
pod podminkou, Ze ve spole¢nosti pisobi alespon jeden architekt. Ceska republika, Francie,
Némecko, Rakousko, Slovensko a Spanélsko vyzaduji, aby odbornici drzeli nejméng 50%
ucast.

V Rakousku mimoto musi do vylu¢né oblasti ¢innosti architektonickych spole¢nosti patiit
poskytovani architektonickych sluzeb, coz tudiz vyznamné omezuje moznost spole¢ného
vykonu s jinymi profesemi.

Ptiblizné patnact clenskych stath vyzaduje nepietrzity profesni rozvoj, uplatiiuje vSak
nejrizngjsi pristupy: Rumunsko vyzaduje az 96 hodin ro¢né (pétileté cykly, 6 cykli béhem
pracovni Kkariéry), zatimco Mad’arsko vyzaduje pétilety cyklus zkouSek a Nizozemsko
pozaduje pouze 16 hodin ro¢né. Dansko vyzaduje, aby zaméstnavatelé vyhradili 10 %
rocniho platu zaméstnanci na zajisténi jejich nepietrzitého profesniho rozvoje, zatimco
Rakousko umoznuje, aby architekti v ramci nepfetrzitého profesniho rozvoje predlozili svou
odbornou praci.

Dalsi bod ke zvazeni souvisi s roztfiSténosti piistupu na trh, kterd mtze vést k zbytecné
dezorientaci a zadani mnoha povoleni, naptiklad v zemich jako LotyS$sko a Polsko.

Doporuceni

Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Slovensko a Spanélsko by mély piehodnotit rozsah vyhrazenych ¢innosti.

Belgie, Ceska republika, Francie, Kypr, Némecko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko
a Spanélsko by mély uvazit dopad omezeni tykajicich se drzeni Gicasti ve spole¢nosti a formy
spolec¢nosti, ktera zavedly navic k ostatnim pozadavkim.

Rakousko by mélo posoudit pfiméfenost svych omezeni tykajicich se multidisciplinarnich
¢innosti.
Kypr a Malta musi ptezkoumat pozadavek, aby 100% ucast ve spole¢nosti drzeli odbornici.

Clenské stity s roztii§ténym systémem pozadavkil na odborné nebo vicendsobné osvédéent,
jako je Lotyssko a Polsko, by mély uvazit G¢inky jejich systému na volny pohyb odbornikii
a to, zda jsou potencidlni pfekazky odiivodnéné.

Clenské staty, které pro neregulovana povolani stanovi jako povinné odborné osvédéeni
nebo které vyuzivaji jiné kontroly a zplisoby vyvazeni, zejména pii poskytovani urcitych
sluzeb, by mély prezkoumat celkovou soudrznost a praktické dopady tohoto modelu, aby
zabranily tomu, Ze se stane piekaZzkou ptistupu k povoléni.

Irsko by mélo dukladnéji uvazit dopad a potiebnost nedavnych zmén, zejména vyhrazeni
¢innosti.

11.2  InZenyfi

Clenské staty vykazuji mnoho podobnych znakd, pokud jde o regulaci povolani stavebniho
inZenyra. S ohledem na ,,rozsah ¢innosti Ize opakované nalézt stejné obecné definice, mnoho
Clenskych stathh udava stejna rizika a pfi regulaci tohoto povolani sleduje stejné obecné cile.
Navzdory tomuto sblizovani se pfistup k regulaci tohoto povolani v jednotlivych Clenskych
statech znac¢né lisi.
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Graf ¢. 3: Ukazatel restriktivnosti: stavebni inZenyii
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Zdroj: Evropska komise, listopad 2016.

Graf ¢.3 ukazuje relativni pozici Clenskych stati, pokud jde o restriktivnost piistupu
k povolani stavebniho inzenyra a jeho vykonu, a to podle nového ukazatele restriktivnosti.

Panuje obecna shoda, ze sluzby poskytované inzenyry musi byt na takové Urovni, aby byla
zajisténa bezpecnost staveb a vefejnosti a zaruc¢ena kvalita poskytovanych sluzeb. Ackoliv ve
vétsingé Clenskych stat se regulace tohoto povolani poklddd za nezbytnou k zaruceni
bezpecnosti, ostatni Clenské staty naSly jiné zpiisoby zajisténi kvality nebo ochrany
piislusnych cili obecného zajmu. Napiiklad v Nizozemsku jsou regulovany stavebni normy,
coz zajituje kvalitu provedené prace. Ve Svédsku ma tradiéné velky vyznam zasada
odpovédnosti klienta spolu s kontrolami provedené prace ze strany obci. Stejné jako v
ptipadé architektil mohou byt rozdily mezi obéma modely méné vyznamné, nez se muze
jevit, pokud ,neregulujici zemé& pouZzivaji certifikaci kompetenci inzenyra®>’ nebo ad hoc
hodnoceni kompetenci nebo praxe v kazdém jednotlivém ptipadé jako podminku k tomu, aby
mohli inZzenyti poskytovat urCité sluzby (napt. predkladani stavebnich plani nebo povoleni
atd.).

Z regulujicich zemi chrani urCité Clenské staty, napiiklad Belgie, Francie a Spojené
kralovstvi, v piipadé certifikovanych inZenyri pouze pouZzivani profesniho oznaceni.

Ve vétsSiné zemi existuje n€kolik moznosti vykonavat povolani inZenyra v zavislosti na
omezenich, ktera jsou stanovena v udélovanych povolenich/opravnénich/titulech, a/nebo
riiznych stanovenych trovnich odpovédnosti. Tak je tomu piinejmensim v Ceské republice,
Finsku, Chorvatsku, Irsku, Italii, Mad’arsku, Litvé, LotySsku, Lucembursku, Polsku,
Portugalsku, Rumunsku, Recku, na Slovensku, ve Slovinsku, Spanélsku a Spojeném
kralovstvi. Naptiklad Loty$sko ma nejspecializovanéjsi rezim s ptiblizné 80 typy moznych
osvédCeni pro stavebni inzenyry v riiznych oblastech Cinnosti (inzenyrsky vyzkum nebo
technicky projekt nebo fizeni stavebnich praci ¢i stavebni dozor nebo kolaudace stavby). V
Polsku jsou c¢innosti v oblasti projektovani a vystavby vykonavany dvéma riznymi typy
inzenyri, nebo spole¢né tymz inZenyrem v zavislosti na jeho kvalifikaci. Podle trovné
kvalifikace ~mohou mimoto stavebni inZenyii vykonavat Cinnosti v oblasti
projektovani/vystavby s omezenou nebo plnou zplsobilosti.

Tyto rozdily v organizaci povolani se odrazeji i ve vyhrazenych cinnostech, jez se v
jednotlivych zemich rovnéz li§i. Vyhrazené Cinnosti se tykaji vétSinou projektovani nebo
vystavby. Ceska republika, Itilie, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko
a Spanélsko maji iroky rozsah vyhrazenych ¢innosti, ackoliv nékteré z téchto &innosti jsou
sdileny s jinymi profesemi. ZvlaStnosti Malty je, Ze vyhrazené ¢innosti nejsou uvedeny v
jednom zakon¢. Naptiklad odkazy na ,,Periti jako jediného odbornika, ktery mulze

37 Naptiklad v Estonsku vyZzaduji ur&ité zpiisoby vykonavéni odbornych &innosti odborné osvéd&eni (tj. osvéd&eni na uréité
urovni vydané organem prislusnym pro kvalifikace).
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vykonévat urcité Cinnosti a piebirat za né¢ odpovédnost, jsou uvedeny v riznych pravnich
aktech. V Némecku je vyhrazeni omezeno na predkladani planovaci dokumentace.

Omezeni s ohledem na pozadavky na drzeni ucasti uklada Kypr, Némecko, Malta,
Rakousko, Slovensko a Spanélsko. Napiiklad Kypr a Malta vyzaduji, aby odbornici drzeli
100% ucast, zatimco Némecko Rakousko, a Slovensko pozaduji, aby odbornici drzeli
nejméné 50% Ucast.

V Rakousku musi do vylu¢né oblasti ¢innosti inzenyrskych spole¢nosti patfit poskytovani
inzenyrskych sluzeb, coz tudiz vyznamné omezuje moznost spolecného vykonu s jinymi
profesemi.

Ptiblizn¢ c¢trnéact Clenskych statii vyzaduje Clenstvi v profesni organizaci a v Sestnacti
¢lenskych statech je povinné pojisténi odpoveédnosti pii vykonu povolani.

Pokud jde o pfeshrani¢ni mobilitu inZenyrti, spolecna existence jednotnych a roztfisténych
systémi muize vytvaret prekazky pohybu stavebnich inZzenyrii ze zemé¢ s jednotnym systémem
do zem¢ s roztfisténym systémem. Napiiklad inZzenyr pochazejici ze zemé, ve které mohou
stavebni inZenyfi vykonavat mnoho rtiznych druhti praci v jakémkoli odvétvi, povazuje za
obtizné zjistit v zemich, jako je Loty$sko nebo Rumunsko, odvétvi stavebniho inZenyrstvi,
k némuz ma pfistup, a mize byt obtizné ¢i dokonce nemozné ziskat pfistup ke vSem
odvétvim bez obtiznych kompenzacnich opatieni.

Doporuceni
Ceska republika, Itilie, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko a §panélsko by mély
ptehodnotit rozsah vyhrazenych Cinnosti.
Malta by méla objasnit, které ¢innosti jsou vyhrazeny pro ,,Periti .

Spanélsko by mélo znovu posoudit pozadavek na ziskani povoleni od profesni organizace
s ohledem na urcité projekty/dila.

Kypr a Malta musi pfezkoumat pozadavek, aby 100% ucast ve spole¢nosti drzeli odbornici.
Némecko, Rakousko a Slovensko by mély posoudit priméfenost pozadavkt na drzeni ucasti.
Rakousko by mélo posoudit omezeni tykajici se multidisciplinarnich ¢innosti.

Clenské staty, které pro neregulovana povolani stanovi jako povinné odborné osvédéeni
nebo které vyuzivaji jiné kontroly a zplsoby vyvaZeni, zejména pii poskytovani urcitych
sluzeb, by mély prezkoumat celkovou soudrznost a praktické dopady tohoto modelu, aby
zabranily tomu, Ze se stane piekazkou ptistupu k povolani.

Clenské staty s roztiisténym systémem pozadavki na odborné nebo vicenasobné osvédéeni
Vv zavislosti na konkrétnich vykonavanych c¢innostech, jako je LotySsko, by mély uvazit
ucinky jejich systému na volny pohyb odborniki a to, zda jsou potencialni piekazky
odivodnéné.

1.3 Ugetni/ dafiovi poradci

Ucetni / danovi poradci piedstavuji obzvlasté rozmanitou skupinu povolani, kam patii
napiiklad ucetni, certifikovani Ucetni nebo danovi poradci, s velkymi rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, pokud jde o organizaci povolani v této oblasti a piislusnou
regulaci. Jedno ¢i vice povolani v této oblasti je regulovano v devatenacti ¢lenskych statech, a
to bud”:
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e vyhrazenim c¢innosti a ochranou profesniho oznaceni (Belgie, Francie, Itélie,
Lucembursko, Malta, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko),

e vyhrazenim c¢innosti (Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Mad’arsko,
Slovensko), nebo

e pouze ochranou profesniho oznaceni (Irsko, Nizozemsko, Recko, Spojené
krélovstvi).

Naptiklad ve Spojeném kralovstvi je tucetnictvi vysoce konkurenéni odvétvi, a ackoli
teoreticky je pfistup k povoldni mozny 1 bez odborné kvalifikace, absolventi s pfisluSnym
profesnim ozna¢enim maji oproti ostatnim zajemcim zna¢nou konkuren¢ni vyhodu. V deviti
¢lenskych statech, konkrétné na v Dansku, Estonsku, Finsku, na Kypru, v Litvé, LotySsku,
Slovinsku, Spanélsku a Svédsku, neni povolani jako takové regulovano. Clenské staty
obvykle odivodiuji regulaci v tomto odvétvi diilezitou ulohou, kterou danovi poradci / icetni
hraji ve vSech dainovych systémech, pokud jde o poskytovani pomoci spotiebitelim a
danovym poplatnikiim pfi plnéni jejich daflovych povinnosti.

Graf ¢&. 4: Ukazatel restriktivnosti: ucetni / danovi poradci
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Zdroj: Evropska komise, listopad 2016.

Graf ¢.4 ukazuje relativni pozici Clenskych statd, pokud jde o restriktivnost piistupu
k povolani ucetniho / danového poradce a jeho vykonu, a to podle nového ukazatele
restriktivnosti. Ukazatel nepfihlizi k regulaci povolani auditora, které je ve vSech ¢lenskych
statech regulovano podle smérnice 2006/43/ES o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych
ucetnich zavérek.

Nékteré Clenské staty vyhradily ¢innosti v oblasti daitiového poradenstvi i G€etnictvi (jeZ jsou
Gasto sdileny s jinymi odborniky, napiiklad v Ceské republice, Francii*’, Portugalsku,
Rumunsku). Bulharsko a Lucembursko vyhrazuji pouze ¢innosti v oblasti ucetnictvi, tj.
ucetni evidenci / sestavovani konsolidovanych ucetnich zavérek, zatimco Némecko
vyhrazuje pouze ¢innosti v oblasti daitlového poradenstvi a zastupovani u danovych orgnd.
Rumunsko ma tfi rtizna regulovana povolani v daném odvétvi, zatimco Rakousko ma ¢tyfi
povolani.

Italie vyhrazuje pro Gcetni ur¢ité pomérné jednoduché ¢innosti v oblasti mzdového ucetnictvi
zpusobem, ktery pro malé podniky znamena dodate¢nou zatéz. Chorvatsko v soucasnosti
povolani danového poradce reformuje a zavadi velmi Sirokou Skalu Cinnosti, které jsou
vyhrazeny vyluéné tomuto povolani, nebo které zahrnuji jednoduché ukoly, jako je
vyhotoveni dafiového pfiznani pro ob¢any a malé podniky. Francie sice vyhrazuje vedeni
ucetni evidence pro Ucetni znalce, ale vnitrostatni soud nedavno rozhodl, Ze vyhotovovani

% Ve Francii je dafiové poradenstvi zahrnujici sloZité zaleZitosti vyhrazeno advokatim, svym klientim je viak mohou
poskytovat i ucetni znalci. Daflové poradenstvi mohou poskytovat i auditofi a notafi, pokud to souvisi s jejich ¢innosti.
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ucetnich zapisti elektronicky pfed jejich schvalenim do rozsahu vyhrazenych Ccinnosti
nespada. Tento rozsudek se vSak dosud pln¢ nevykonava.

V jednotlivych c¢lenskych statech se zna¢né lisi rovnéz pozadavky na kvalifikaci. Celkova
délka odborné piipravy je v rozmezi od tiéi let (Ceska republika, Recko) do osmi let
(Francie, Rumunsko).

Podle informaci obsazenych v databazi regulovanych povolani se nepietrzity profesni rozvoj
vyzaduje v Belgii, Irsku, Mad’arsku, na Malté, v Némecku, Polsku, Portugalsku,
Rumunsku a na Slovensku.

Registrace u profesniho subjektu nebo v profesnim rejstiiku je povinna v patnacti ¢lenskych
statech, naptiklad ve Francii, Némecku, Recku, Italii a Lucembursku.

PojiSténi odpovédnosti pii vykonu povoldni je povinné ve Ctrnacti Clenskych statech, tj.
Vv Belgii, Ceské republice, Francii, Chorvatsku, Irsku, Italii, na Malté, v Némecku,
Polsku, Portugalsku, Rakousku, Rumunsku, na Slovensku a ve Spojeném krélovstvi.

V mnoha piipadech jsou pravidla neslucitelnosti nebo omezeni multidisciplinarnich ¢innosti
tykajici se ucetnich / danovych poradct ve skute¢nosti stanovena v piedpisech upravujicich
jiné povolani, jako jsou advokati a auditofi.

Nékteré Clenské staty, napiiklad Némecko a Francie, zavedly zakaz spole¢ného vykonu
¢innosti a umoznuji spolupraci pouze s omezenym poctem profesi, naptiklad v pravni nebo
ucetni oblasti. Zda se, ze Belgie uklada ucetnim profesim v Belgii pfisnd pravidla
neslucitelnosti, ktera zakazuji multidisciplinarni ¢innosti a souc¢asny vykon jiné hospodaiské
¢innosti.

Nékolik ¢lenskych statd (Némecko, Portugalsko a Rumunsko) uklada rovnéz pozadavky
tykajici se pravni formy a drzeni ucasti. Ackoliv Némecko umoziiuje profesionalnim
spole¢nostem vykondvat za urcitych podminek ¢innosti souvisejici s dalovym poradenstvim,
neexistuje dostatecnd pravni jistota ohledn¢ podminek, za nichz mohou legdln€ sluzby
poskytovat docasné i piilezitostné profesionalni spolecnosti usazené v jinych Clenskych
statech. Belgie, Francie, Irsko, Malta, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko
a Slovensko vyzaduji, aby odbornici drzeli nejméné 50% ucast.

K dal$im pozadavkim pro povoleni patii dobrd povést a doklad o tom, Ze spolecnost
nevyhlasila diive Upadek, nebo povinnost mit bydlist€¢ nebo sidlo na Gzemi daného statu
(Chorvatsko). Omezeni vyzadujici bydlisté nebo sidlo na uzemi daného statu se zda byt
Vv rozporu s pravem Unie.

Doporuceni

VSechny c¢lenské staty, které reguluji povolani v tomto odvétvi, by mély ptrehodnotit
vyhrazeni jednoduchych tukolli, jako jsou cinnosti v oblasti mzdového ucetnictvi nebo
vyhotoveni danového ptiznéni, pro vysoce kvalifikované odborniky.

Chorvatsko by mélo i) v ramci chystané reformy znovu posoudit pfimétenost rozsifeného
rozsahu ¢innosti vyhrazenych pro danové poradce, zejména co se tyka potfeby vyhradit
takové Cinnosti, jako je vyhotoveni danovych pfiznani; ii) uvazit moznost sdileni ¢innosti
vV oblasti daniového poradenstvi s ostatnimi odborniky v daném odvétvi v souladu
s rozsudkem ve véci C-451/03.

Chorvatsko musi zru$it omezeni, ktera vyzaduji bydlisté nebo sidlo na izemi daného statu.

Chorvatsko musi rovnéz plné zohlediovat odborné kvalifikace ziskané v zahrani¢i v souladu
se smérnici o odbornych kvalifikacich.
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Itdlie a Rumunsko by mély posoudit soudrznost vyhrazenych ¢innosti a rozlozeni mezi
nékolik regulovanych povolani v daném odvétvi. Italie by zejména méla pti vymezovani
¢innosti vyhrazenych pro odborniky, pfedevsim ¢innosti v oblasti mzdového tcetnictvi, plné
zohlednit rozsudek Soudniho dvora ve véci C-79/01.

Francie by méla zajistit jasnost ohledné rozsahu ¢innosti vyhrazenych pro tcetni znalce,
zejména co se tyka ukoll, jako je vyhotovovani uGcetnich zapist elektronicky, v souladu
s vnitrostatni judikaturou a rozsudkem ve véci C-79/01.

Belgie by méla znovu posoudit pravidla neslucitelnosti, ktera zakazuji soucasny vykon jiné
hospodarské Cinnosti u vSech typt ucetnich profesi, zejména u profesi, v nichz by bylo
mozno stietu zajmu piedejit v jednotlivych ptipadech.

Némecko by mélo zajistit pfijeti nalezitych opatieni v navaznosti na rozsudek ve véci C-
342/14 s cilem zajistit transparentnost a pravni jistotu, zejména co se tyka sluzeb danového
poradenstvi poskytovanych spole¢nostmi usazenymi v ostatnich ¢lenskych statech.

Belgie, Francie, Irsko, Malta, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovensko by
m¢ély posoudit pfiméfenost pozadavki tykajicich se drzeni ucasti.

1.4  Advokati

Vnitrostatni ptistupy k regulaci povolani advokata jsou v ¢lenskych statech pomérné jednotné
v tom smyslu, Ze povolani je ve vSech ¢lenskych statech regulovano vyhrazenim ¢innosti a
ochranou profesniho oznaceni™.

Graf ¢&. 5: Ukazatel restriktivnosti: advokati
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Zdroj: Evropska komise, listopad 2016.

Graf ¢.5 ukazuje relativni pozici c¢lenskych stata, pokud jde o restriktivnost pfistupu
k povolani advokata a jeho vykonu, a to podle nového ukazatele restriktivnosti.

Vzhledem k riznym cCinnostem vykonavanym v ramci tohoto povolani, jako je zastupovani
u soudu, pravni poradenstvi, vyhotoveni pravnich listin, pfijaly ¢lenské staty rtizné piistupy,
pokud jde o rozsah ¢innosti vyhrazenych pro advokaty.

Vsechny clenské staty vyhrazuji pro advokaty Cinnosti souvisejici se zastupovanim klient
U justi¢nich organti, ackoli se muze liSit zptsob, jakym se to skute¢né d¢je (tato Cinnost je

* Na zéklad podobnosti p¥i regulaci povolani, zejména ochranou profesniho oznadeni, maji advokati prosp&ch ze dvou
zvlastnich smérnic, pokud jde o moznost poskytovat sluzby docasné nebo piilezitostné pod profesnim oznac¢enim domovské
zemé (smérnice 77/249/EHS), nebo moznost trvalého vykonu povolani v jiném ¢Elenském staté pod profesnim oznacenim
domovské zemé (smérnice 98/5/ES). Ackoli tyto dvé smérnice nedefinuji ¢innosti, které jsou pro toto povolani vyhrazeny
obecné, odkazuji na ,,Cinnost advokatti, naptiklad ¢innosti tykajici se zastupovani klienta v soudnim fizeni nebo u organii
vefejné moci, jakoz i pravni poradenstvi.
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nékdy sdilena s jinymi pravnickymi profesemi). Napiiklad Spanélsko reguluje v daném
odvétvi dvé povolani: abogados a procuradores. Ur¢ité ¢innosti vSak vyhrazuje vyhradné pro
posledn¢ uvedené povolani, napiiklad technické zastupovani klientd nebo predavani listin
soudim, pfi¢emz abogados maji stejnou kvalifikaci k vykonavani téchto ¢innosti a podléhaji
podobnym pravidliim pro vykon povolani. Ve Spojeném kralovstvi maji Anglie a Wales,
Severni Irsko a Skotsko zvlastni pravidla tykajici se povolani solicitor a barrister nebo
advocates a vyhrazuji pro tyto dvé kategorie Sirokou Skalu ¢innosti, jako je pravo na slySeni,
vedeni soudniho sporu, pievody nemovitosti nebo majetku podle specifickych zakonnych
ustanoveni, vyfizovani dédickych zalezitosti, notafskd cinnost a vykondvani piisah
a vyhotovovani mistoptiseznych prohlaseni.

Pravni poradenstvi je pro advokaty vyhrazeno v tad¢ ¢lenskych statu, jako je Francie,
Mad’arsko, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovensko. V této souvislosti
mize nedostatecnd jasnost ohledné pfesného obsahu této vyhrazené Cinnosti vést k potizim
v oblastech, jako je poskytovani pravnich konzultaci na internetu a digitalizace pravnich listin
ze strany nepravnikd. Ackoli technologicky rozvoj snizil do jisté miry informa¢ni asymetrii
mezi advokaty a spotiebiteli, kdy jsou pravni informace jako pravni predpisy a judikatura
obecné dostupné na internetu, v Bulharsku ndvrh zdkona z roku 2015 navrhuje vyhrazeni
pravnich konzultaci a zastupovani u fady spravnich organim pro advokaty.

Vzhledem k zvlastni Gloze advokatl patii pravidla tykajici se pfistupu k tomuto povolani
a jeho vykonu v odvétvi podnikatelskych sluzeb k nejptisnéjsim. Pokud jde o kvalifikaci, ve
velké vétsin€ Clenskych statl se vyzaduje vysokoskolské vzdélani (povinny je diplom v oboru
prava), nacez nasleduje povinny prakticky vycvik a/nebo dals$i odbornd praxe a advokatni
zkouSka. Celkova doba odborné piipravy je v rozmezi od tii let (Irsko) do deviti let
(Slovinsko). Zda se viak, ze v nékterych &lenskych statech (Italie, Recko) se pii povolovani
ptistupu k odbornému vycviku pro advokaty fadné nepftihlizi k odborné ptipravé a praxi
ziskané v zahrani¢i’®. Spanélsko nedavno zavedlo nova pravidla tykajici se kvalifikace
advokatii, nejsou vSak dostatecné jasnd, pokud jde o registraci absolventl, ktefi zahajili
studium pied vstupem reformy v platnost.

Nekteré Clenské staty ukladaji na odbornou kvalifikaci dalsi pozadavky (napt. dal§i odbornou
praxi) za ucelem pusobeni u nejvyssich soudd (Belgie, Bulharsko, Francie, Némecko
a Recko). V n&kterych z t&chto zemi, napiiklad v Belgii, Francii a Némecku, se na advokaty
pusobici u vrchnich soud vztahuji dodatecné pozadavky pro povoleni a nejsou jasné
podminky pfistupu pro advokaty z ostatnich clenskych statli pisobici pod profesnim
oznacenim domovské zemé.

Povinny nepietrzity profesni rozvoj se vyzaduje ve vét§ing ¢lenskych statd s vyjimkou Ceské
republiky, Malty, Recka, Slovenska, Slovinska a Spanélska, kde je dobrovolny. Navzdory
rozséhlé judikatufe o uznavani odbornych kvalifikaci* je vzajemné uznavani pieshrani¢niho
neptetrzitého profesniho rozvoje v piipadé advokati (jak se zdad) problematické, zejména
u advokati, kteti cht&ji vyuzit prav, ktera jim pfiznavaji dvé smérnice o advokatech.

Vsechny Clenské staty ukladaji povinnou registraci u profesniho subjektu nebo v profesnim
rejstitku. V tomto ohledu lze v nékterych zemich zaznamenat zmény, naptiklad v Irsku
a Spojenem kralovstvi, jez maji za nasledek odd€leni regulacnich organti a reprezentativnich
organizaci pro pravnicka povolani.

40 Viz rozsudek ve v&ci Morgenbesser, C-313/01, ktery absolventiim vysoké $koly v kterémkoli &lenském staté umoziuje
absolvovat odborny vycvik pro pravnicka povolani po posouzeni kvalifikace ziskané v zahranici.
4 v&c Vlassopoulou, C-340/89.
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Vétsina cClenskych stath ukladd piisnd pravidla nesluCitelnosti a omezeni tykajici se
multidisciplinarnich &innosti*?, jakoz 1 pozadavky na pravni formu a drzeni UcCasti ve
spolecnosti. Tyto pozadavky je nutno posoudit s ohledem na rozsah vyhrazenych ¢innosti.
Zatimco u c¢innosti souvisejicich se zastupovanim u soudu muze byt toto vyhrazeni
oduvodnéné, zda se, ze jejich kumulativni u¢inky jsou pfFisngjsi, jsou-li pro advokaty
vyhrazeny i jiné ¢innosti.

Vsechny clenské staty maji v tomto ohledu bud obecné pravidlo, které ptredchazi stretu
z4jmu, nebo podrobna pravidla neslucitelnosti, ktera zakazuji vykon urcitych ¢innosti, jako je
obchod nebo zavisla pracovni ¢innost, s vyjimkou ¢innosti, jez jsou vyslovné povoleny (napf.
vyuka nebo vyzkum). Napiiklad v Italii neni mozné, aby advokati vykonavali soucCasné
povolani patentového zéastupce, ackoli obé povoldni maji podobna pravidla pro vykon
povoléani a nékteré Cinnosti sdileji.

Omezeni tykajici se multidisciplinarnich ¢innosti sahaji od uplného zakazu (Bulharsko,
Ceska republika) po povoleni ur¢itych multidisciplinarnich &innosti s omezenym poétem
profesi (Francie, Némecko, Nizozemsko). VV Estonsku se mohou advokati podilet na fizeni
spole¢nosti, je-li tato Gcast slucitelna s odbornou ¢innosti advokata (,,advokaat®) a neohrozuje
jeho nezavislost.

Jen malo ¢lenskych statt povoluje Gicast nepravnika v pravnickych spoleénostech43. Spojené
kralovstvi (konkrétné Anglic a Wales) zavedlo moznost, aby se solicitor zapojil do jinych
podnikovych struktur (alternative business structures, ABS), které povoluji vlastnictvi
nepravnikim a vykon multidisciplindrnich c¢innosti. Vlastnictvi spolecnosti ze strany
nepravnikd je mozné rovnéz ve Spanélsku (az 25 %) a do jisté miry i v Dansku. V Némecku
museji advokati vlastnit ve spole¢nosti vice nez 50 % podil (podilniky mohou byt pouze jini
prislusnici pravnickych nebo ucetnich profesi). V tUnoru 2016 némecky ustavni soud
prohlasil, Ze zakaz partnerskych spole¢nosti s 1ékafi a farmaceuty je protiustavni. Ve Finsku,
kde musi podily ve spole¢nostech s ru¢enim omezenym vlastnit advokati (advocates), mutize
advokatni komora v ur€itych piipadech udélit vyjimku. Bézna partnerstvi jsou obvykle
piipustnda a v mnoha C¢lenskych stitech je vykon povolani mozny rovnéz ve formé
profesionalni spole¢nosti. Rada zemi také umoziuje, aby advokati vyuzivali formu
spolecnosti s ruéenym omezenim, napiiklad Belgie, Finsko, Francie, Kypr, Némecko a
Rakousko.

Pojisténi odpovédnosti ptfi vykonu povolani je povinné ve vSech clenskych stitech kromé
Loty$ska a Recka, kde je dobrovolné. V mnoha ptipadech se tato povinnost vztahuje na
veskeré Cinnosti souvisejici s vykonem povolani, vcetné¢ preshranicnich sluzeb
poskytovanych v jiném ¢lenském staté. Pojistka se proto miize na zakladé jednoho pojistného
vztahovat na celé tizemi EU (napt. Francie, Spanélsko), coZ usnadiiuje mobilitu odbornikd.
Rozdily existuji i v minimalnim kryti a pfislusnych poplatcich. Napiiklad ve Spojeném
kralovstvi jsou naklady mnohem vys$si nez v ostatnich ¢lenskych statech, a to kvili velkému
rozsahu vyhrazenych &innosti a zvlastni povaze trhu ve Spojeném kralovstvi®*,

*2 Viz véc Wouters, C-309/99.

43 Smérnice 98/5/ES v této souvislosti &lenskym statiim umoziiuje ukladat urditd omezeni s ohledem na formu skupiny nebo
pozadavky na drzeni GCasti v pravnickych spole¢nostech, av§ak pouze v rozsahu, v jakém to je oduvodnéné, nezbytné
a pfiméfené po posouzeni kazdého jednotlivého piipadu. To znamend, Ze tyto pozadavky je nutno prostudovat ve spojeni
S ¢lankem 59 smérnice o odbornych kvalifikacich, ktery se vztahuje na vSechna regulovand povolani.

4 Restriktivnost tohoto pozadavku byla vyzdvizena ve studii tykajici se hodnoceni pravniho ramce pro volny pohyb
advokatd  (Evaluation of the Legal Framework for the Free Movement of Lawyers), viz
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/studies/2013-lawyers/report_en.pdf
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Kromé vyse uvedenych pozadavki vyzaduje vétSina Clenskych statli obCanstvi EU, Cisty
trestni rejstiik a slozeni ptisahy tykajici se dodrzovani pravidel pro vykon povolani
a pravnich predpist. Neni jasné, zda Slovinsko umoziuje obcanim EU, kteti ziskali
kvalifikaci ve Slovinsku, vykonavat povolani pod slovinskym profesnim oznafenim, a to
kviili pozadavku na slovinské obcanstvi. Kypr uklada pozadavek tykajici se bydlisté nebo
sidla za tcelem vykonu povolani, coz se zda byt v rozporu s pravem Unie a narusuje to
Gi¢innost smérnic o advokéatech®. Italie ulozila nedavno pozadavek na nejméné pét pripadi
ro¢né jako doklad o splnéni obecného pozadavku na nepfietrzity a pravidelny vykon povolani.
V Chorvatsku by advokat, ktery nevykonava praxi déle nez Sest mésict, pfisel o pravo
vykonavat povolani, coz je obzvlasté problematické pro advokaty, kteti se chtéji usadit nebo
poskytovat sluzby v zahranici.

Doporuceni

VSechny c¢lenské staty, které vyhrazuji pravni poradenstvi, by mély objasnit rozsah
vyhrazeni s cilem usnadnit poskytovani pravnich konzultaci ze strany advokat nebo jinych
poskytovatell sluzeb, zejména v ptipadé on-line sluzeb.

VSechny ¢lenské staty by mély posoudit pozadavky na pravni formu a drzeni ucasti ve
spolecnosti, pravidla neslucitelnosti a omezeni tykajici se multidisciplindrnich cinnosti,
zejména s cilem zohlednit pfiméfenost téchto omezeni ve vztahu k zakladnim zasadam, jako
je nezévislost povolani, a k odpovidajicim opatfenim v oblasti dohledu. Mimoto je nutno
uvazit kumulativni ucinek téchto pozadavkid v ptipadech, kdy jejich dopady mohou byt
zesileny v disledku rozsahlého vyhrazeni ¢innosti (je-li naptiklad soucasti vyhrazenych
¢innosti i pravni poradenstvi).

Kypr by mél prezkoumat pravidlo tykajici se pozadavku na bydlist€¢ nebo sidlo, ktery se
vztahuje na statni ptisluSniky EU, ktefi usiluji o pfistup k povolani na Kypru, a Slovinsko by
mélo zrusit pozadavek na statni piisluSnost pro obcany EU, ktefi ziskali kvalifikaci ve
Slovinsku.

Bulharsko by mélo u nového navrhu zékona piehodnotit nezbytnost vyhrazeni pravniho
poradenstvi a zastupovani ob¢anti u spravnich organii pro advokaty.

Italie by méla objasnit pozadavky omezujici vykon povolani, jako je napiiklad Siroka oblast
pusobnosti pravidla neslucitelnosti, zejména u povolani s podobnymi pravidly pro vykon
povolani, jako jsou patentovi zastupci. Je tfeba znovu posoudit odiivodnénost a pfimefenost
nedavno zavedeného pozadavku na nejméné pét pripadl rocnée.

Chorvatsko by mélo prezkoumat ustanoveni, podle néhoz advokat, ktery nevykonava praxi
po dobu delsi nez Sest mésict, piijde o pravo vykonavat povolani.

Belgie, Francie a Némecko by mély zajistit vEétsi transparentnost a pfezkoumat pfiméfenost
pravidel pfistupu v piipadé advokati, ktefi cht&ji pusobit u vrchnich soudt, a zejména
objasnit pravidla vztahujici se na evropské advokaty.

Némecko by mélo piezkoumat potiebu zachovat veékova omezeni pro vykon praxe
u Spolkoveho soudniho dvora (Bundesgerichtshof), vyhodnotit ji oproti opatfenim, jako je
napfiiklad odborna praxe, ktera se k dosazeni sledovanych cilt jevi jako vhodné;si.

*® pPodle ustalené judikatury umoziuji moderni zpiisoby dopravy a telekomunika&ni prostfedky advokatim udrzovat potiebné
kontakty s klienty a justicnimi orgény. Sledovaného cile Ize dosdhnout tim, Ze advokatim jsou ulozZeny povinnosti, které
omezuji vykon jejich ¢innosti v mensim rozsahu a vyzaduji, aby advokat poskytujici sluzby m¢l adresu pro dorucovani
u mistni advokatni kancelafe, kam Ize fadn¢ dorucovat oznameni dotyéného justi¢niho organu.
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Spanélsko musi prezkoumat rozsah &innosti vyhrazenych pro procuradores, a zejména to,
zda nelze urcité cinnosti, napfiklad technické zastupovani nebo ptedavani listin soudim,
sdilet s abogados. Spanélsko by mélo vydat rovnéZ jednoznaéné pokyny a instrukce ohlednd
registrace advokatii po vstupu nového systému kvalifikace v platnost.

Spojené kralovstvi by mélo posoudit moznost pfijeti pruznéjSiho piistupu, pokud jde
0 povinnost pojisténi odpovédnosti pii vykonu povoldni, s cilem snizit financni zatéz
odborniki.

Italie a Recko by mély zajistit, aby byla fadné zohlednéna odborné piiprava a praxe ziskana
v zahrani¢i, aby advokati méli piistup k odbornému vycviku pro pravnicka povolani
Vv souladu s rozsudkem ve véci C-313/01.

1.5 Patentovi/znamkovi zastupci

Povolani patentového/znamkového zastupce®® je jako takové regulovano ve 22 &lenskych
statech, zatimco v dalSich dvou statech jsou pfislusné Cinnosti vyslovné vyhrazeny pro
advokaty. Ve vétsiné zemi je povolani regulovano vyhrazenim c¢innosti a ochranou
profesniho oznaéeni (Bulharsko, Estonsko, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a
Svédsko). Rada zemi chrani pouze profesni oznageni (Finsko, Irsko a Svédsko), zatimco
sedm zemi reguluje povolani pouze vyhrazenim &innosti (Belgie, Ceska republika,
Chorvatsko, Mad’arsko, Némecko, Litva, Slovensko)”. Kypr a Recko vyhrazuji tyto
¢innosti pouze pro advokaty.

Duvody, které c¢lenské staty uvadéji s ohledem na regulaci tohoto povolani, souviseji s:
a) ochranou spotiebiteld a piijemct sluzby (napi. drzitelti prav) a b) integritou mechanismi
ochrany a justi¢nich systémil, které se témito otazkami zabyvaji. Clenské staty tudiz udavaly
jako divod regulace skutecnost, Ze se patentovi/znamkovi zastupci zabyvaji velmi sloZitymi
pravnimi ptedpisy v oblasti duSevniho vlastnictvi a technickymi aspekty inovaci a Ze by
jejich nespravny postup mohl poskodit postaveni jejich klient a celkové zachazeni s pravy
duSevniho vlastnictvi a ochranu téchto prav v jejich zemi.

Graf &. 6: Ukazatel restriktivnosti: patentovi/znamkovi zastupci

Pozadavky na vykon povolani

Ostatni vstupni poZadavky

M Pozadavky na kvalifikaci

W Regulacni pfistup

DK LV MT HR BE LT FI SE IE SI PT BG LU RO NL ES CZ FR PL DE IT SK EE HU UK AT CY EL

Zdroj: Evropska komise, listopad 2016.

Graf ¢. 6 ukazuje relativni pozici Clenskych statd, pokud jde o restriktivnost ptistupu
k povolani patentového/zndmkového zastupce a jeho vykonu, a to podle nového ukazatele
restriktivnosti.

v tadg ¢lenskych statd se patentovi zéstupci nazgvaji patentovymi advokaty (napf. v AT a DE ,,Patentanwalte*).

47 Zminit je tieba i existenci kvalifikace evropského patentového zéstupce podle Evropské patentové Gmluvy, kterou
podepsaly vSechny clenské staty. Tato kvalifikace umoznuje odbornikovi pouzivat zminény titul pii zastupovani
u Evropského patentového ufadu. Tato kvalifikace v§ak neumoziuje vykon povolani patentového zastupce v zemich, které
sice umluvu podepsaly, toto povolani viak reguluji.
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Rozsah vyhrazenych €innosti se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Nekteré clenské staty
(Bulharsko, Estonsko, Mad’arsko, Litva, Lucembursko, Slovinsko a Spojené kralovstvi)
vyhrazuji vyluén€ pro patentové/zndmkové zastupce Ccinnost v oblasti poradenstvi
a zastupovani u patentového uradu ¢i jinych spravnich organt. Litva vyhrazuje tuto ¢innost
pouze v ptipadé cizincu, ktefi nejsou stalymi rezidenty (nebo nejsou usazeni jako pravnicke
osoby) v &lenském staté EU, a Spanélsko s ohledem na zastupovani statnich piislugnikt
tietich zemi. V Polsku jsou vyhrazené Cc¢innosti v oblasti poradenstvi, zastupovani
U patentového ufadu a u spravnich soudii ve véci jinych aspektti primyslového vlastnictvi nez
ochranné znamky vyhrazeny vylu¢né patentovym zastupcim.

V Némecku a Mad’arsku je zastupovani u soudt ve vécech dusevniho vlastnictvi vyhrazeno
vyluéné pro patentové zastupce. Rada zemi umozituje sdilet tuto &innost s jinymi odborniky,
jako jsou advokati, notafi nebo pravni poradci (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Italie, Polsko, Portugalsko, Rakousko a Slovensko). Ostatni ¢lenské staty vyhrazuji ¢innost
tykajici se zastupovani u soudu obecné, v¢etné ve vécech dusevniho vlastnictvi, pro advokaty
nebo pfislusniky jinych pravnickych profesi, nikoli vSak pro patentové zastupce (napf.
Belgie, Spanélsko, Francie, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko).

V tad¢ ¢lenskych stath (Ceska republika, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko) je
pro patentoveé zastupce a piislusniky jinych pravnickych profesi vyhrazena ¢innost spocivajici
ve vyhotovovani pravnich listin ve vécech duSevniho vlastnictvi. Mad’arsko vSak vyhrazuje
tuto ¢innost vyhradné pro patentové zastupce.

Mad’arsko vyhrazuje pro patentové zéastupce rovnéz cinnost spocivajici v provadéni
vyzkumu nebo poskytovani poradenstvi v souvislosti s pravy pramyslového vlastnictvi.

V urcitych zemich, které povolani patentového/zndmkového zastupce jako takové nereguluji,
tj. na Kypru a v Recku, jsou vsak ptislusné ¢innosti vyhrazeny pro advokaty.

V jednotlivych ¢lenskych statech se rovnéz znaéné lisi pozadavky na kvalifikaci. Ackoli
vSechny Clenské staty vyzaduji vysokoskolsky diplom a délku studia od tii do péti let, nékteré
Clenské staty, konkrétné¢ Chorvatsko, Mad’arsko, Irsko a Rakousko, vyzaduji
specializované studium (technické nebo piirodovédné obory). Spojene kralovstvi vyzaduje
specializované kurzy v oblasti patentového a zndmkového prava a registracni orgén schvalil
pouze velmi maly pocet kurzd.

Ve vétsSing Clenskych stath se vyzaduje ptedchozi odbornd praxe, doba trvani je vSak
v rozmezi od dvou let (Bulharsko), péti let (Chorvatsko, Litva) az po sedm a pul roku
(Rakousko). V nekterych ¢lenskych statech se vyzaduje odborny vycvik pod dohledem
patentového zastupce (Belgie, Irsko, Italie, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko,
Nizozemsko, Polsko a Spojené kralovstvi). Ve vétsing ¢Clenskych statt je tieba slozit
zkousku.

To znamena, Ze celkova délka pozadovaného vzdélavani muze byt od tii let v Portugalsku
(kde se nevyzaduje odborny vycvik ani piedchozi praxe) a sedmi let (Némecko) az po
dvanact a pul roku (Rakousko). To je nutno posoudit na zakladé skutecnosti, Ze ¢innosti
mohou vykonavat rovnéz napiiklad advokati, aniz by se museli specializovat na pravo
duSevniho vlastnictvi.

Pojisténi odpovédnosti pfi vykonu povoldni se vyzaduje ve dvandcti Clenskych statech
a nckteré Clenské staty omezuji také podminky, za nichz je pojiSténi poskytovano (napf.
Spojené kralovstvi).

Nékolik ¢lenskych statti ukladd omezeni tykajici se formy spole¢nosti a drzeni Ucasti ve
spole¢nosti. Naptiklad Rakousko vyZzaduje, aby profesiondlni spole¢nost vlastnili plné
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patentovi/znamkovi zastupci. Ostatni zemé, napiiklad Rumunsko, umoznuji zalozeni
profesiondlni spolecnosti (zcela ve vlastnictvi patentovych/znamkovych zéstupcii), nebo
bézné spolecnosti (s neodborniky). Mad’arsko reguluje partnerské spolecnosti (kdy patentovi
zastupci musi drzet 100% tcast) 1 profesiondlni spolecnosti (v nichZ musi patentovi zastupci
drzet 75% tucast). Francie nestanovi pozadavek na drZeni tcasti, misto toho vSak vyzaduje,
aby patentovi/znamkovi zastupci méli ve spole¢nosti rozhodovaci pravomoc. Recko a Kypr
vyzaduji, aby byli vSichni partnefi pravniky. Némecko a Polsko vyzaduji, aby odbornici
drzeli nejméné 50% ucast.

Neékolik clenskych stati rovnéz zcela zakazuje vykon povolani patentového zastupce
spole¢né s jinymi profesemi (napi. Rakousko a Mad’arsko), zatimco jiné povoluji spole¢ny
vykon pouze s pravnickymi nebo ucetnimi profesemi (Estonsko, Némecko).

Co se tyka preshrani¢niho poskytovani sluzeb, v fad¢ ¢lenskych statii nebyla ve vnitrostatnim
pravu tykajicim se patentovych/znamkovych zéastupci dosud provedena smérnice
2013/55/EU*8, Napriklad Némecko a Spojené kralovstvi neumoziuji v diisledku stanoveni
omezeného seznamu  uznavanych  kvalifikaci  uzndvani  odborné  kvalifikace
patentového/znamkového zastupce z nékterych ¢lenskych stati EU.

Slovensko vyzaduje zvlastni postup uznavani v piipadé drziteli diplomt z ostatnich
Clenskych stati EU za ucelem piistupu k (neregulovanému) povolani asistenta patentového
zastupce.

Doporuceni

Slovensko by mélo =zajistit, aby byl postup uznavani, ktery se vztahuje na drzitele
zahrani¢nich diplomd, ktefi Zadaji o pfistup k povolani asistenta patentového zastupce,
v souladu s ustanovenimi SFEU o volném pohybu pracovnikii a zadkazu diskriminace
a s ptislusnou judikaturou.

Némecko a Spojené kralovstvi by mély co nejdiive provést ve vnitrostatnim pravu smérnici
2013/55/EU a zajistit soulad s pravnimi ptedpisy EU, které se tykaji patentovych zastupcti.

Némecko, Rakousko a Spojené kralovstvi by mély piehodnotit rizné urovné regulacnich
opatfeni, napfiklad pozadavek na né€kolik let odborné praxe nebo odborné¢ho vycviku navic
k zakladnim pozadavkim na odbornou piipravu, a pokusit se nabidnout alternativni zpisoby
ziskani kvalifikace.

Estonsko, Chorvatsko, Litva a Svédsko by mély znovu posoudit podminku ptedchozi
odborné praxe jakozto pozadavku pro pfistup k povolani patentového/znamkového zastupce.

Spojené kralovstvi by mélo posoudit pozadavky na pojisténi s cilem zajistit, aby nebyly
piiliS omezujici.

Estonsko, Mad’arsko, Polsko, Rakousko a Spojené krélovstvi by mély posoudit rozsah
vyhrazenych &innosti pro patentové/znamkové zastupce. Kypr a Recko by mély posoudit
pfiméienost opatifeni spocivajicich ve vyhrazeni ¢innosti v souvislosti s primyslovym
vlastnictvim vyluéné pro advokaty.

Mad’arsko a Rakousko by mély posoudit pfiméfenost zakazu spolecného vykonu povolani
patentoveho/zndmkového zastupce s ostatnimi profesemi.

*8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU ze dne 20. listopadu 2013, kterou se méni smérnice 2005/36/ES
0 uznavani odbornych kvalifikaci a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu
informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI*).
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Mad’arsko, Némecko, Rakousko a Polsko by mély posoudit piiméfenost pozadavki na
drzeni Gcasti ve spolecnosti.

11.6  Realitni agenti

V odvétvi nemovitosti se regulacni piistupy v jednotlivych zemich zna¢né 1iSi. Zatimco
v n¢kterych ¢lenskych statech je povolani regulovano dlouhou dobu (napi. v Rakousku je
regulovano od roku 1973), v ostatnich byla regulace zavedena teprve nedavno (napf.
v roce 2011 v Irsku). Zda se, Ze tfi zemé& maji v umyslu regulovat pfistup k tomuto povolani
(Ceska republika, Némecko a Slovensko). Naopak Nizozemsko, Polsko a Portugalsko se
nedavno rozhodly pro deregulaci.

Graf ¢&. 7: Ukazatel restriktivnosti: realitni agenti
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Zdroj: Evropska komise, listopad 2016.

Graf €. 7 ukazuje relativni pozici Clenskych stath, pokud jde o restriktivnost pfistupu
k povolani realitniho agenta a jeho vykonu, a to podle nového ukazatele restriktivnosti.

Toto povolani je regulovano ve &trnacti ¢lenskych statech: v Belgii, Dansku, Finsku,
Francii, Chorvatsku, Irsku, Italii, na Kypru, v Lucembursku, Mad’arsku, Rakousku, na
Slovensku®®, ve Slovinsku a Svédsku. Vétsina zemi je reguluje prostfednictvim vyhrazeni
innosti. Belgie, Dansko, Finsko™, Irsko, Italie, Kypr, Lucembursko a Slovinsko je
reguluji vyhrazenim &innosti spolu s ochranou profesniho oznaceni. Ve Spanélsku je ¢innost
realitnich agenti do urc¢ité miry regulovana na regionalni irovni.

VétSina zemi vyhradila pro realitni agenty podobné ¢innosti. VéEtSinou se jedna o vystupovani
jako zprostfedkovatel mezi kupujicimi a prodavajicimi nemovitosti, v¢etné poskytovani
poradenstvi. V né&kterych piipadech vSak realitni agenti vykondvaji ukoly nad ramec
propojeni stran transakce a poskytovani poradenstvi, pfiCemz nékteré z téchto ¢innosti jsou
pomérné slozité. Napiiklad v severskych zemich poskytuji licencovani realitni agenti pravni
poradenstvi v ramci své odborné ptisobnosti (napi. ve Svédsku jsou licencovani realitni
agenti napomocni pifi vypracovani pifislusné dokumentace nebo poskytovani poradenstvi
ohledné smluvnich ustanoveni, ve Finsku se vétSina transakci za Gcasti realitniho agenta tyka
prodeje a ndkupu podilli v bytovém druzstvu bez zvlastniho schvaleni oficialnim notaiem).
Dansko a Italie uvadsji odhady/ocetiovani nemovitosti™*, zatimco v Rakousku je pro realitni
agenty vyhrazeno zastupovani u organt vetejné moci / soudd (neni-li vyhrazeno pro

49 Slovensko nepovazuje toto povolani za regulované, jelikoZ regulovany jsou pouze obchodni &innosti. Vice informaci viz
pracovni dokument utvarti Komise pfipojeny k tomuto sdéleni.

0 A&koli ve Finsku je profesni oznaGeni chran&no, zakon rovnéz vyzaduje, aby méli odpovédni vedouci a nejméng polovina
osob pracujicich v realitni agentufe pozadované kvalifikace.

31V Litvé, Lotyssku a Mad’arsku je povolani odhadce nemovitosti regulovéno jako samostatné povolan.
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advokaty) a rovnéz konani vetfejnych drazeb nemovitosti. V Belgii a Francii se realitni agenti
podileji na ¢innostech v oblasti spravy spole¢ného vlastnictvi a spravy nemovitosti v rdmci
ulohy tzv. syndic.

V mnoha pfipadech jsou c¢innosti realitnich agentii sdileny s advokaty a/nebo notafi.
V nékolika malo pripadech se vSak zda, ze vyluéné pro kvalifikované realitni agenty jsou
vyhrazeny piinejmensim urcité ¢innosti v ramci zprostfedkovani nemovitosti (Irsko, Kypr,
Lucembursko, Rakousko, Slovinsko a Svédsko).

Vétsina zemi vyzaduje vzdélavani v délce ptiblizné dvou az tii let, které musi byt pfipadné
doplnéno odbornym vycvikem a/nebo praxi a/nebo zkouskou. V nékterych nejpiisnéjSich
realitnim agentm svéfeny (napt. v Dansku, Rakousku a Svédsku). To je v kontrastu se
zemémi jako Finsko, Chorvatsko, Italie a Mad’arsko, které maji pomérné nizké pozadavky
na kvalifikaci. Napiiklad v Mad’arsku ¢ini doba trvani vzdélavaciho programu pouze Sest
mésici, zatimco ve Finsku se sklada pouze zkouska, nevyzaduje se vSak zvlastni odborna
ptiprava nebo ptedchozi praxe. V Chorvatsku a Italii je povinna zkouska, kterou mohou
skladat drzitelé vysokoSkolského diplomu, a v piipadé Italie se vyZzaduje absolvovani
vzdélavaciho kurzu v délce 80 hodin.

Ve vétsin¢ pripada existuji alternativni zplisoby ziskani pozadovanych kvalifikaci. Zda se, ze
pouze v Belgii, Finsku, Chorvatsku, v Italii, na Kypru a Svédsku existuje jen jeden zpusob
ziskani kvalifikace realitniho agenta.

Jak zemé s pomérné nizkou Grovni regulace, tak i zemé s vys$imi pozadavky maji dodate¢né
zpusoby zajisténi ochrany spotiebitele a predchazeni podvodim. Zatimco vétSina zemi
vyzaduje povinnou registraci u profesnich nebo statnich subjekti a povinné pojisténi
odpovédnosti pii vykonu povoldni, jiné vyzaduji rovnéz to, aby odbornici prokazali, Ze nebyli
odsouzeni za spachani trestného &inu, a/nebo svou bezithonnost®®, nebo aby poskytli
informace o finanéni situaci / finanéni zaruku®. Pozadavky na povinny nepfetrzity profesni
rozvoj nejsou vyznamné, pokud jde o dobu trvéani, a byly zjistény pouze v péti zemich>,

Nékolik malo zemi vyslovné zakazuje vykon ur€itych neslucitelnych €innosti. V nékterych
pfipadech vSak tento zdkaz jde nad rdmec pouhého obecného zakazu stietu zajmi (napf.
v Italii a Svédsku). Kupiikladu v Italii nemohou realitni agenti vykonavat zaméstnani ve
vefejné¢ spravé (pouze na Castecny uvazek) nebo jiné cCinnosti jako osoba samostatné
vydéleéné ¢inna nebo podnikatel. Ve Slovinsku je vykon ¢innosti realitniho agenta vazan na
pozadavek ob&anstvi®.

V zemich, které toto povolani nereguluji, jsou na druhou stranu z4jmy spotiebitelli chranény
jinymi zpiisoby, jako jsou obecné pravni piedpisy o ochran¢ spotiebitele, obcanské a trestni
pravo a pravidla pro vykon povolani. Dalsi alternativou regulace je samoregulace
a dobrovolné certifikaéni systémy. Tak je tomu napiiklad v Ceské republice, Litvé,
Nizozemsku, Polsku a Spojeném kralovstvi.

Doporuceni

%2 1talie, Mad’arsko, Rakousko a Slovinsko.

53 Belgie, Dansko, Francie, Finsko, Mad’arsko a Rakousko.

54 Belgie, Francie, Irsko, Slovinsko a Svédsko.

% Je zajiténo vzdjemné uznavani kvalifikaci ziskanych v ostatnich &lenskych statech, aviak na cizi statni piislusniky, ktefi
ziskali kvalifikaci ve Slovinsku, se (jak se zda) tato pravidla nevztahuji.
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Irsko, Kypr, Lucembursko, Rakousko, Slovinsko a Svédsko by mély zohlednit moZnost
otevfeni ¢innosti, které jsou v soucasnosti vyhrazeny vylu¢né pro realitni agenty, 1 pro ostatni
odborniky.

Belgie, Déansko, Francie, Irsko, Kypr, Rakousko, Slovensko a Svédsko by mély
vyhodnotit, do jaké miry jsou nezbytné zavazné pozadavky na kvalifikaci s ohledem na tukoly
vykonavané realitnimi agenty a na cile regulace.

Belgie, Finsko, Chorvatsko, Italie, Kypr a Svédsko by mély zvazit moznost alternativnich
zpiisobll pfistupu k povolani.

Belgie by méla vyhodnotit potifebu omezeni tykajicich se drzeni ucasti ve spolecnosti a
hlasovacich préav.

Slovinsko by mélo u realitnich agentti pfehodnotit pozadavek na obCanstvi.

V ramci chystané reformy by Ceska republika mé&la zamezit vice trovnim regulace a pe¢livé
posoudit, zda by cile spocivajiciho v ochran¢ spotiebitele nemohlo byt dosazeno méné
omezujicimi prosttedky, naptiklad zavedenim chranéného profesniho oznaceni.

Némecko by mélo sledovat probihajici diskuse o zavedeni nové regulace a zalozit ptipadnou
zménu regulace na dikladném posouzeni primefenosti.

Italie by méla vyhodnotit nezbytnost a pfiméfenost zakazu neslucitelnych ¢innosti.

Spanélsko by mélo revidovat stivajici regionalni predpisy, jelikoz ty mohou vést
k dezorientaci, pokud jde o pfistup k tomuto povolani a jeho vykon, a mohou vytvaret
ptekazky mobility.

Slovensko by mélo zrusit pozadavek, aby drzitelé kvalifikaci z ostatnich Clenskych statd
absolvovali postup uznavani vysokoskolskych diplomti.

11.7 Pruvodci cestovniho ruchu

Povolani privodce cestovniho ruchu reguluje ¢trnact ¢lenskych statt, konkrétné Bulharsko,
Francie, Chorvatsko, Kypr, Italie, Litva, Mad’arsko, Malta, Rakousko, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko, s urditymi vyznamnymi rozdily, pokud jde o
intenzitu regulace. Regulace se vyskytuje vice v jizni Casti Evropy a okolo Stfedomofi.
Obvykle je zalozena na aspektech kulturniho, historického, archeologického a uméleckého
dédictvi a jeho nalezitého ocenéni.

Samotné odvétvi cestovniho ruchu i chovani spotfebitelit se v minulych letech ménilo
a Vv soucasnosti jsou poznatky o kulturnich a historickych pamatkich v rostouci mife
dostupné prostiednictvim jinych zdroji informaci, vcetné digitadlnich. Odivodnénost a
piiméfenost regulace privodcl cestovniho ruchu je nutno peclivé posoudit, aby bylo
zajiSténo, Zze omezeni jsou uloZena pouze v mife nutné k tomu, aby se zabranilo poSkozeni
kulturniho bohatstvi ur¢itého ¢lenského statu.

Graf ¢. 8: Ukazatel restriktivnosti: privodci cestovniho ruchu
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Zdroj: Evropska komise, listopad 2016.

Graf ¢. 8 ukazuje relativni pozici Clenskych statd, pokud jde o restriktivnost ptistupu
Kk povolani privodce cestovniho ruchu a jeho vykonu, a to podle nového ukazatele
restriktivnosti.

I mezi regulujicimi Clenskymi staty existuji zna¢né rozdily. Zatimco Bulharsko, Malta,
Slovinsko a Spanélsko vyhrazuji ¢innosti spolu s ochranou profesniho oznaceni, vétSina
regulujicich ¢lenskych stath povolani reguluje pouze vyhrazenim &innosti*®.

Rozsah vyhrazenych ¢innosti se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isi. V Bulharsku a
Rakousku existuje Siroka Skala c¢innosti, které jsou vyhrazeny pro drzitele zvlastnich
odbornych kvalifikaci. To zahrnuje rovnéz doprovazeni osob s cilem ukazat jim a vysvétlit
socialni a politickou situaci ve vnitrostatnim a mezinarodnim kontextu, doprovazeni osob na
sportovni a spolecenské udalosti a doprovazeni turistl z letis§t¢ do hotelu. Je vSak tfeba
zduraznit, Ze vyhrazeni ¢innosti piedstavuje omezeni, jez by se mélo pouze Vv mife naprosto
nezbytné k ochran¢ obecného zajmu.

Vyhrazeni ¢innosti si v pfipadg, je-li ve spolkovych nebo regionalnich statech regulovano na
regionalni urovni, zaslouzi zvlastni pozornost, pokud je rozsah ¢innosti v ramci jednoho
lenského statu omezen geograficky, napiiklad v Chorvatsku, Italii a Spanélsku.
V dasledku toho musi odbornici pfipadné ziskat v rdmci jednoho c¢lenského statu rtizné
kvalifikace a povoleni, chtéji-li své ¢innosti vykondvat ve vice nez jednom regionu. Tyto
rozdily komplikuji pfistup k povolani a jeho vykon® a mohou vyvolavat problémy
Vv souvislosti se slucitelnosti s pravem Unie.

Mezi regulujicimi ¢lenskymi staty existuji rozdily s ohledem na pozadovane odborne
kvalifikace. Uroven kvalifikace se 1isi od odborného vzdélani po vysokoskolské vzdélani, a to
v délce od jednoho roku na Kypru po pét let v Itélii.

V Recku se sice piivodné vyzadoval diplom ze §koly pro priivodce cestovniho ruchu, nyni
v8ak mohou licenci privodce cestovniho ruchu ziskat i1 drzitelé konkrétnich obecnych
diplomti, naptiklad v oboru archeologie, historie, socidlni antropologie, etnologie atd., pokud
uspésné absolvovali zvlastni dvoumési¢ni vzdélavaci kurz. V Itélii zahrnuje kvalifika¢ni
zkouska pisemny test na téma historického a uméleckého dédictvi urcité oblasti v regionu
a pohovor. V Italii a Spanélsku existuje fada riznych piedpisti v zavislosti na regionu nebo
autonomni oblasti, které reguluji povolani a pozadavky. VétSina Clenskych stati uvedla, ze

% pokud jde o vice informaci o regulaci tohoto povolani a souvisejicich profesi, jako je delegat nebo zprostiedkovatel sluzeb
cestovniho ruchu, viz zprava vyhotovena v ramci vzajemného hodnoceni.

¥ Viz rovnz pracovni dokument utvari Komise ,,Vysledky kontroly uZitkovosti vnitiniho trhu pro sluzby*
(SWD(2012) 147) ptipojeny ke sdéleni Komise o provadéni smérnice o sluzbach (COM(2012) 261).
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jsou zapotiebi velmi specifické znalosti o dané zemi, naptiklad znalost jeji historie a uméni
(napf. Kypr, Slovinsko).

Chorvatsko, Slovinsko a Spanélske organizuji statni zkousky pro povolani privodce
cestovniho ruchu.

U tohoto povolani neexistuji zddna omezeni tykajici se pravni formy nebo drzeni ucasti ve
spolecnosti ¢i kontroly nad jejim fizenim.

Existence seznamu mist, na nichz je Cinnost priivodce vyhrazena pro drzitele zvlastnich
kvalifikaci, a stanoveni pravidel pro ziskani téchto zvlaStnich kvalifikaci mohou rovnéz
vytvaret neodiivodnéné prekazky, pokud nebyly posouzeny skutecné divody pro zarazeni
kazdého z téchto mist na seznam a pokud jsou zkouSky organizovany pouze co dva roky, jak
tomu je (jak se zda) v Italii. V ostatnich ¢lenskych statech, napiiklad ve Francii, mohou
v n¢kterych historickych pamatkach provadét pouze kvalifikovani pravodci cestovniho ruchu.
V Chorvatsku zakon vyslovné uvadi, ze se odborné privodcovské sluzby v muzeich,
galeriich, chranénych krajinnych oblastech, archeologickych lokalitich atd. nepovazuji za
¢innosti privodct cestovniho ruchu. To miize vést k roztfisténosti trhu a ukladat zna¢nou
zatéz poskytovatelim sluzeb z jinych Clenskych stat, ktefi doprovazeji turisty v rtiznych
castech zem¢ a neomezuji poskytovani sluzby na urcité misto.

Doporuceni

VSechny regulujici ¢lenské staty by mély uvazit odivodnénost a pfiméfenost regulace
tohoto povolani.

Bulharsko, Malta, Rakousko a Slovinsko by mély zvazit zpiesnéni definice vyhrazenych
¢innosti vzhledem k velmi Sirokému ¢i nevymezenému rozsahu vyhrazenych ¢innosti.

Chorvatsko a Italie by mély: i) vyjasnit regula¢ni ramec, ktery upravuje ¢innost pravodct
cestovniho ruchu, a to vzhledem k rozdilnym regionalnim ptedpisiim, které (jak se zdd) brani
v pfistupu na trh a které se neptiznivé dotykaji vnitrostatnich poskytovatelt sluzeb i
poskytovatelit docasnych sluzeb; ii) pfezkoumat seznam mist, kde mohou pusobit pouze
drzitelé zvlastnich kvalifikaci a posoudit pfimétenost kazdého takovéhoto vyhrazeni.

Spanélsko by mélo: i) prezkoumat piistup k &innosti pritvodcti cestovniho ruchu, ktery se
Vv soucasnosti v jednotlivych autonomnich oblastech 1i8i, coz omezuje pfistup k povolani
a jeho vykon u usazenych poskytovateli sluzeb i poskytovatelti docasnych sluzeb; ii) zajistit
celostatni platnost povoleni.
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