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1. Uvod: od slov k &intim

Globalizace zvysila vzajemnou zavislost zemi a problémy je nyni nutno feSit pfes hranice
statl. Tato situace vyzaduje zamyslet se nad zplsobem, jakym makroregiony jako nové
funk¢ni oblasti mohou pfispivat ke zlepSeni provadéni politik a programi EU a k dosazeni
tzemni soudrznosti, jak se stanovi v ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Makroregionalni strategie (MRS) vznikly z podnétu fady zemi a regionit EU jako dopln¢k k
tradicnim vnitrostatnim politikdm tzemniho plénovani. Svym pojetim slouzi k feSeni
spolecnych vyzev, jako je rtst zalozeny na inovacich, zivotni prostfedi ¢i zména klimatu, a
pouziva se pii nich pfistup zdola nahoru, do kterého jsou zapojeni celostatni, regionalni a
mistni aktéfi.

Od schvéleni strategie EU pro region Baltského moie (EUSBSR) Evropskou radou v roce
2009" byly vyvinuty ¥ dal§i makroregionalni strategie: strategie EU pro dunajsky region
(EUSDR) v roce 20117, strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR) v roce 2014° a
strategie EU pro alpsky region (EUSALP) v roce 2016°.

Makroregionélni strategie, do kterych je zapojeno 19 ¢lenskych zemi EU a 8 neélenskych
zemi, se staly nedilnou soucasti politického ramce EU. Jejich cile jsou plné v souladu s
politickymi prioritami EU; posiluji synergie mezi riznymi politikami a nastroji EU a jsou
zakotveny do ramce politiky soudrznosti’.

Makroregionalni strategie ptidavaji hodnotu rozméru spoluprace v rdmeci politiky soudrznosti.
Slouzi jako platforma pro viceliroviiovou spravu v rdmci vice odvétvi a vice zemi a jsou
rovnéz otevieny zemim, jez nejsou Cleny EU. Mohou hrat podstatnou roli tim, Ze témto
zemim pomahaji posilovat jejich vazby s EU a zmirflovat mozné negativni dopady na vné&jSich
hranicich EU.

Vzhledem k zésad¢ ,.tfi ne* — Zaddné nové pravni predpisy EU, Zadné nové financovani EU a
zadné nové instituce — zapadaji makroregionalni strategie do stavajicich iniciativ a politickych
ramcit EU (napt. TEN-T). SpiSe nez nové politické iniciativy vyzaduji konkrétni opatieni.
Mohou byt podporovany z programi v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda
(ESIF) v¢etné programu Interreg, pficemz jiné nastroje financovani EU by mély byt uvedeny
do souladu se spolecnymi cili.

Zavery jednani Rady ve sloZeni pro obecné zalezitosti a vnéjsi vztahy ze dne 27. fijna 2009 a zavéry jednani
Evropské rady ze dne 29. az 30. fijna 20009.

Zavéry jednani Rady ve slozeni pro obecné zalezitosti ze dne 13. dubna 2011 a zavéry jednani Evropské rady
ze dne 23. az 24. ¢ervna 2011.

Zavéry jednani Rady ve slozeni pro obecné zalezitosti ze dne 29. zafi 2014 a zavéry jednani Evropské rady ze
dne 23. az 24. fijna 2014.

Zavéry jednani Rady ze dne 27. listopadu 2015 a Evropske rady ze dne 28. ¢ervna 2016.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolenych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a
Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013, s. 320), ¢l. 2 bod 31.



Ugel této zpravy je dvoji. Za prvé tato zprava posuzuje stav provadéni strategii, vyhodnocuje
hlavni vysledky a uvadi piiklady osvédcenych postupi. Za druhé shrnuje pouceni z dosud
ziskanych zkusenosti a uvadi fadu doporuceni pro mozny budouci vyvoj, a to rovnéz ve svétle
budouci politiky soudrznosti.

Misto podavani dil¢ich zprav o pokroku v oblasti makroregionalnich strategii v rtznych
casovych usecich bude Komise tak, jak je stanoveno v zavérech Rady ke strategii EU pro
alpsky region, pocinaje koncem roku 2016 zvefejiiovat kazdé dva roky jednu jedinou zpravu.
Bude tak moZno porovnavat makroregionalni strategie a vSechny pfisluSné instituce ziskaji
dostate¢né podklady pro vécnou diskusi.

Tato zprava je zaloZena na piispévcich od stran podilejicich se na makroregiondlnich
strategiich, evropskych instituci, predstavitelt ¢lenskych stati, akademické obce a odbornika.
Doplniuje ji pracovni dokument Utvard Komise, ktery nabizi podrobnéjsi posouzeni stavu
provadeéni kazdé strategie a predklada konkrétni doporuceni.

2. Priifezové otazky

Makroregionalni strategie podnécuji zajem o evropskou Uzemni spolupraci a uzemni
soudrznost a jejich pfidanou hodnotu a zvysuji povédomi o nich. Postupné se pouzivaji rovnéz
v oblastech oborové politiky k leps$imu provadéni politik napfi¢ tizemimi integrovanym
zpisobem. Bez ohledu na sviij stupen zralosti ¢eli vSechny strategie spolenym prifezovym
problémim. O nich je pojednano nize.

Tvorba politik a harmonogram

Makroregionalni politiky se zacaly postupné zohlediiovat v oblastech politiky EU, a to napf.
ve vyzkumu ¢i v problematice klimatu a zivotniho prostfedi. Totéz plati pro vnitrostatni
politiky bez ohledu na rliznou miru zaclenovani priorit makroregionalnich strategii do
vnitrostatnich ¢i regionalnich programt, a to zejména programti podporovanych z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu.

Strategie posilily spolupraci v ur€itych oblastech politik jako napft. v ptipad€ ramcového planu
splavnosti Dunaje, rozsifeni planu propojeni baltského trhu s energii (BEMIP), strategie
prizpisobeni se zméné klimatu v regionu Baltského mote ¢i koridorti hlavni sit¢ a jejiho
propojeni s hlavnimi pfeshrani¢nimi infrastrukturami. Strategie pro inteligentni specializaci
byly pouzity na podporu ucinnéjsi politiky inovaci a posunuti meziregiondlni spoluprace do
novych pfeshrani¢nich hodnotovych fetézct.

Rozsiteni makroregionalniho pojeti za podpory programu INTERACT® vedlo Gasem ke
vzniku Siroké Skaly z4jma a siti tvofenych riznymi aktéry s rozdilnymi pravomocemi a
moznostmi. Partnerim se tim umoznilo spolupracovat v konkrétnich oblastech, jako je
vyzkum a inovace (napf. zdravotni projekt DanuBalt).

Makroregiondlni strategie hraji rovnéz dlleZitou roli pfi rozvoji vztahil s nelenskymi zemémi
EU, a to zejména pfistupujicimi zemeémi, a posiluji jejich napojeni na EU.

Vétsina téchto iniciativ a opatfeni potiebuje dodat impuls a prospéla by jim posilena
koordinace v ramci zapojenych zemi a mezi nimi, aby pfinesly o¢ekavané vysledky. Praxe v
podob¢ stfidani kazdoro¢nich for s ministerskymi setkanimi k tomu pfispiva a zaroven
zvysuje politicky vyznam makroregionalnich strategii. Naptiklad zkusenost regionu Baltského
mofte prokazuje, ze zdkladem makroregionalni spoluprace musi zlstat dlouhodobé strategické
uvazovani.

® INTERACT je celounijni program spolufinancovany Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj a uréeny na

podporu fidicich organt programi Interreg a makroregionalnich strategii.
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Sprava a rizeni

Makroregionalni strategie obvykle zahrnuji systém spravy a fizeni na téech Grovnich, a to na
urovni politické, koordinacni a operacni. Kazda strategie si vytvorfila vlastni struktury a
mechanismy zaloZzené na zésadidch popsanych ve zpravé Komise o spravé a fizeni
makroregionélnich strategii’.

Zaméfuji se na optimalni vyuziti dostupnych finan¢nich zdroji (napt. ESIF, Horizont 2020,
COSME, LIFE), lepsi provadéni stavajicich pravnich predpist a lepSi vyuzivani stavajicich
instituci. Je mozno vyzdvihnout uréité osvédené postupy: napiiklad Svédsko vytvofilo
narodni sit’ Baltského mote, aby usnadnilo provadéni strategie EU pro region Baltského moie
na vnitrostatni Grovni. Sit’ sdruzuje riizné aktéry (napf. vnitrostatni agentury, spravni Giady
kraju, regionalni sdruzeni, obce, Fidici organy), ktefi se na strategii podileji.

Otazka odpovédnosti za makroregionalni strategie stale nabyva na vyznamu vzhledem k tlaku
na dosahovani vysledkl. Pfijimaji se rovnéz opatieni k vytvoieni platforem ztcastnénych
stran, které zahrnuji obCanskou spole¢nost a dalsi organizace.

Roste vyznam rotujiciho ptfedsednictvi makroregionalnich strategii, protoze vétSina zemi si
uvédomuje, Ze se pfedsednictvi neomezuje na organizovani kazdoro¢nich for, ale zahrnuje
rovnéz fizeni strategického smérovani €innosti.

ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze takovy piistup k provadéni strategie mé své hranice. Jedna se o
problémy v téchto oblastech: ucinné struktury koordinace a spoluprace; posileni hlavnich
provadeécich subjektt (napf. vnitrostatnich koordinatort, ¢lent fidicich skupin) a poskytovani
odpovidajicich lidskych a finan¢nich zdroju; zastoupeni a zapojeni vSech zi€astnénych zemi;
a zajisténi nutnych pravomoci, kontinuity a stability fidicich skupin.

Tyto problémy jsou spole¢né vS§em makroregiondlnim strategiim, i kdyz v rizné mire. Bez
ohledu na nedavnou revizi ak¢éniho planu maji ¢lenské staty ve strategii EU pro region
Baltského mote tadu prioritnich oblasti, které odrazeji Sirokou S$kalu rtznych zajmi
zucCastnénych stran. V ptipadé strategie EU pro dunajsky region je stile nutno zajistit lepsi
soulad mezi prioritami a prostfedky. Ve vSech ptipadech musi Clenské staty pievzit plnou
odpovédnost za své ukoly pfi provadéni a dopliovat praci Komise.

V piipad¢ strategie EU pro alpsky region neni stdle vyjasnéna koordinace mezi vykonnou
radou a akénimi skupinami. K posileni tohoto klicového vztahu je nutno vyvinout dalsi usili.
Vétsiho pokroku je nutno dosahnout v oblasti spravy a fizeni, s aktivnéjsi ti¢asti a smyslem
pro odpovédnost v této prioritni oblasti ze strany zacastnénych zemi.

Sprava a ftizeni jsou rovnéz citlivou otazkou v piipadé strategie EU pro jadransko-jonsky
region. Aby zabranila zastaveni celého procesu, musela Komise zasahovat a vyrovnavat staly
nedostatek prostfedkll ze strany zicastnénych zemi, zpozdéni pfi jmenovani ¢lenti a nizkou
ucast na jednénich tidici skupiny. Takovy pfistup neni udrzitelny ani Zadouci.

Sledovani a hodnoceni

Nejen ze strany Komise existuje rostouci poptavka po silnéj$im zaméfeni na zakladni priority
strategii. V tomto ohledu je dulezité uvést makroregionalni strategie do souladu se SirSimi
strategiemi tvorby politiky EU a zajistit pravidelné pfezkumy zaméfené na vytcené cile,
jelikoz se tim zvySuji vyhlidky na dosazeni vysledktl. Bez jasné vymezenych ukazateli a cili
je obtizné posoudit, do jaké miry byly planované cile splnény. Spolehlivy systém sledovani
zalozeny na opatfenich zaméfenych na vysledky je zasadni, aby bylo mozno jednotlivé

" COM(2014) 284 final.



makroregiondlni strategie méfit a fidit a podavat o nich zpravy, a tak poskytovat podklady pro
rozhodovani.

V souladu se zavéry jednani Rady o strategii EU pro jadransko-jonsky region a strategii EU
pro alpsky region provedla Komise v této oblasti fadu konkrétnich krokd.

V ptipadé strategie EU pro dunajsky region bylo nedavno schvaleno nékolik revidovanych
ukazatell a cilt, aby se dosahlo souladu s vyvojem této strategie. V roce 2012 byl schvélen
soubor ukazateli a cilt pro strategii EU pro region Baltského mote. U strategii EU pro
jadransko-jonsky region a alpsky region bude vse doladéno v nadchazejicich mésicich.

Komise rovnéz pfijala fadu dopliikovych opatfeni: organizovani participativnich seminait s
podporou odborniki, podporu vyhrazenych tizemnich systému sledovani a hodnotici studii o
makroregiondlnich strategiich. Vysledky téchto opatieni se ocekavaji v prabchu roku 2017.
UZite¢nost téchto opatieni se vSak projevi pouze za podminky, ze se na nich budou podilet
hlavni zucastnéné strany a v ramci tohoto procesu pirevezmou plnou odpovédnost.

Mc¢la by také napomahat pii rozhodovani na politické urovni, a to zejména pii zohlednéni
rozpoctovych omezeni, o prioritdch a opattenich, jez je nutno financovat, a v pfipadé potieby
omezit priority na takové oblasti, v nichZ pfistup na makroregionalni Grovni pfinasi skutecnou
pfidanou hodnotu.

V této oblasti je stale zapotiebi mnoho prace k dosazeni pokroku. VyZaduje to kolektivni
fizeni a praktické uvazovani zalozené na dlouhodobém vyhledu.

Financovani

Makroregionalni strategie tvoii nyni soucast pravniho rdmce evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020, coz od zemi vyZaduje, aby sladily své programove
priority s prioritami makroregionalnich strategii, a od fidicich organti, aby posilily vazby mezi
spravci programt a hlavnimi provadécimi subjekty makroregiondlnich strategii. Rozsah
informaci poskytovanych fidicimi organy se li$i v zévislosti na mife jejich informovanosti.
Bylo dosazeno pokroku a existuji nékteré osvédcené postupy: cilené vyzvy k predkladani
navrhi, zvyhodnéni projekti makroregionalniho vyznamu, pfima podpora strategickych
projektd nebo Ucast predstaviteli makroregionalnich strategii ve vyborech pro sledovani
programu (napt. slovensky operac¢ni program pro vyzkum a inovace 2014-2020, program
rozvoje venkova 2014-2020 v piipadé Litvy).

Preklenuti mezery mezi strategiemi a moznostmi financovani zlstava piesto i nadale vyzvou.
Je nutno dale podporovat probihajici dialog mezi fidicimi organy programi a aktéry strategii.
Ridici organy musi proaktivngji prevadét makroregionalni strategie do svych programovych
cili a Iépe zahrnovat pfislusnou c¢innost do jednotlivych programt a Vv jejich ramci ji
koordinovat.

Tyka se to rovnéz jinych dllezitych zdrojii financovéani (vnitrostatnich, regiondlnich,
soukromych atd.), které by bylo mozno vyuzit pro dosazeni cilii makroregionalnich strategii.
Je nutno vice vyhledavat synergie a komplementarity s jinymi dulezitymi nastroji
financovani.

Komunikace

ZkuSenost ukazuje, Ze soucasti makroregionalnich strategii musi byt vyrazna komunikacni
strategie. Jednd se o vykonny nastroj ke zvySeni obecné informovanosti vetejnosti o
planovanych akcich a kyzenych vysledcich. Méla by hlavni provadéci subjekty podnécovat,
aby jiz v raném stadiu uvazovaly o tom, jak mohou strategie pfinést obyvatelstvu pozitivni
zmeény a jak to lze predstavit v médiich.



Komunikaéni strategie pro strategii EU pro region Baltského moie schvalend v prosinci roku
2015 predstavuje dobry piiklad hodny nésledovani ke zvysSeni informovanosti o
makroregionalni strategii a jejiho zviditelnéni.

3. Strategie EU pro region Baltského moie (EUSBSR)
3.1 Vysledky

Po sedmi letech existence dodala strategie impuls ke vzniku novych siti a zvysila u¢innost
stavajicich siti (napt. forum pro rybolov v Baltském moti — BALTFISH, SUBMARINER). To
vedlo k zahajeni novych projektl a rozSifeni stavajicich (napf. interaktivni sprava vodnich
zdroji, Baltsky vzdélavaci program). Konsolidace spravy a fizeni na vice trovnich v regionu
poskytla subjektiim v oblasti Baltského mote spolecny ramec pro dialog.

Strategie ptispé€la k tvorbé politiky na rznych trovnich: rozsiteni piisobnosti planu propojeni
baltského trhu s energii (BEMIP) zahrnutim novych oblasti, jako jsou energeticka u¢innost a
obnovitelné energie, a nasmérovani ¢innosti Mezinarodni namoini organizace (IMO) na
rozvoj a testovani infrastruktury a sluzeb elektronické navigace (e-Navigation) v regionu.
Ptispéla rovnéz k provedeni stavajicich pravnich predpist, jako jsou napt. rimcova smérnice
o vodé, rdmcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi ¢i strategie EU pfizplsobeni se
zméné klimatu. Zalezitosti regiondlniho vyznamu se dostaly zpét na politicky program a
zahrnovaly organizaci setkdni na vysoké urovni o kultufe v roce 2015, ke kterému doslo
poprvé od roku 2008.

Zvysena spoluprace a koordinace na vSech urovnich, at’ jiz v rdmci jednotlivych zemi, mezi
zemémi (Elenskymi a neclenskymi), nebo mezi regionalnimi organizacemi, vedla ke vzniku
posilenych synergii.

Piipravé makroregiondlnich projektti podporovanych nadnarodnimi partnerstvimi a sitémi
prospélo zahdjeni fungovani nastroje pro pocatecni kapital v rdmci strategie EU pro region
Baltského mote spole¢né s iniciativou Interreg pro region Baltského mote. Vytvoreni sité
fidicich organti Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) v roce 2016 umozni
ucinngj$i vyuzivani dostupnych zdroji podporou provadéni strategie EU pro region Baltského
mote prostiednictvim specifickych programi EFRR pro jednotlivé zemé a zvySenou
koordinaci mezi ptislusnymi zacastnénymi stranami.

K témto vysledkiim ptisp€l celkovy prezkum akéniho planu strategie EU pro region Baltského
mote provedeny v roce 2015, ktery vedl k a¢inngjsi a cilengjsi strategii. Pfezkum rovnéz
prispél k posileni smyslu pro odpovédnost zavedenim rotujiciho predsednictvi skupiny
narodnich koordinatori v roce 2014.

3.2 Vyzvy

Zlepseni stavu zivotniho prostiedi v Baltském mofi ziistdva hlavnim cilem strategie EU pro
region Baltského mote od jejiho zahdjeni v roce 2009. Pfesto je nutno vyvinout dal$i usili
vzhledem k vyzvam, kterym Baltské mote celi v oblasti zivotniho prostfedi (eutrofizace,
dusi¢nany ze zemédé€lskych zdrojl, rybolov). Regionu by mohlo rovnéz prospét zlepSené
propojeni v oblasti energie a dopravy a lepsi reakce na dopady zmény klimatu.

Navic prudky narlst poctu migrantli vyZzaduje uzsi spolupraci. Je nutno se hloubé&ji zamyslet
nad G¢innymi opatfenimi v oblasti integrace, zejména v odvétvi vzdélavani.

Tvorbu politiky by bylo moZzno zlepSit fadou operativnich opatfeni. Sem patii napftiklad:
usnadnéni spravy a udrzitelnosti projektd nabidkou nastrojii na vyhledavani partnert, které
budou schopny urCit spravné osoby se spravnymi pravomocemi; posileni piispévku
horizontalnich opatieni k provadéni jednotlivych oblasti politiky; posileni vazby mezi Grovni



projekti a urovni politik naptiklad informovanim narodnich koordinatort o vysledcich
projektu.

4. Strategie EU pro dunajsky region (EUSDR)
4.1 Vysledky
Od zahajeni této strategie bylo dosazeno nékolika vyznamnych vysledkd.

V disledku strategie EU pro dunajsky region byla zahdjena nebo déle rozvijena fada projektt.
Patfi sem ramcové plany renovace a udrzby splavnych ¢asti feky a lodni doprava na
zkapalnény zemni plyn (LNG), vytvoreni siti ochrany piirody a rozvoj spole¢nych metodik
pro hodnoceni a zvladani ptirodnich rizik v rdmci zmény klimatu a vznik sité pro zlepSeni
bezpecnosti na Dunaji.

Strategie EU pro dunajsky region jasné zkvalitnila kulturu spoluprice tim, ze sdruzila
zuCastnéné strany a zlepSila propojeni stavajicich instituci za Gcelem sdileni znalosti a
zkuSenosti. Dostalo se ji vyrazné politické podpory na zasedani ministrt dopravy dunajského
regionu, ktefi se seSli, aby zajistili lepSi spravu a fizeni dopravy na Dunaji, napf.
prostiednictvim vyse zmin&nych ramcovych plant®.

Rozvojem spole¢nych iniciativ a synergii dale zlepSila dialog a spolupréci se stavajicimi
mezindrodnimi organizacemi, jeZ v regionu pusobi (napf. Mezindrodni komise pro ochranu
Dunaje, Rd&mcova imluva o ochrang a udrzitelném rozvoji Karpat).

Dialog o financovani Podunaji je jednim z ptikladd spojujici platformy, kterou strategie
nabizi, takze predkladatelé projekt a finan¢ni instituce mohou spolu jednat a hledat vhodna
feSeni otdzek souvisejicich s financovanim projektii v regionu.

Strategie EU pro dunajsky region rovnéz zefektivnila systém spravy a fizeni tim, ze posilila
koordinaci mezi politikami a institucemi na vnitrostatni Grovni. Usnadnila spojeni s
ptisluSnymi zGc€astnénymi stranami jak na vnitrostatni, tak na mistni rovni a rovnéz trvaly
dialog s organizacemi obCanské spolec¢nosti.

Dalsi dulezitou oblasti, k niz strategie EU pro dunajsky region skute¢né pfiispéla, jsou
programy politik EU v oblasti rozsifovani a sousedstvi. Pomohla zintenzivnit tematickou
spolupraci s péti neclenskymi zacastnénymi staty a prostfednictvim pevnych siti a partnerstvi
vnest do oblasti stabilitu. K dulezitym iniciativam patii vznik prvniho evropského seskupeni
pro uzemni spolupraci se zemi, kterd neni ¢lenem EU (Mad’arsko — Ukrajina) a vypracovani
nového koordina¢niho planu v roce 2015, aby se na strategii mohlo podilet Moldavsko.
Rovnéz Srbsko zaujalo aktivni pfistup pii koordinaci dvou prioritnich oblasti strategie.

Provadéni strategie EU pro dunajsky region podpofil nadndrodni program pro dunajsky
region. Tento program pokryva stejnou zemépisnou oblast, poskytuje finan¢ni podporu na
konkrétni nadndrodni projekty a podporuje spravu a fizeni strategie. V roce 2014 zalozilo
spole¢né 14 ztcastnénych zemi kontaktni misto strategie pro dunajsky region (Danube
Strategy Point — DSP), které¢ bylo zprovoznéno v cervnu roku 2015. Prevazujici ¢innost
kontaktniho mista spociva ve sledovani, komunikovani a podpofe koordinatorti prioritni
oblasti a spoluprace mezi prioritnimi oblastmi.

4.2 \lyzvy

Bez ohledu na slibné prvni vysledky by strategii EU pro dunajsky region prospéla tada
konkrétnich politickych a operativnich opatieni, jako jsou dals§i integrace dopravni a

& Setkani ministrii podunajskych zemi, zavéry o G¢inné obnové a udrzbé vnitrozemskych vodnich cest na

Dunaji a jeho splavnych pfitocich, Rotterdam, 20. ¢ervna 2016.
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energetické infrastruktury, opateni proti zneciStovani vody a ptirodnim rizikiim, spole¢ny trh
prace a spole¢né vzdélavaci politiky, opatieni v oblasti konkurenceschopnosti, zejména ve
prospéch malych a stfednich podniki, a opatieni fesici demografické vyzvy a odliv mozki.
Dulezity zlstava bezpe¢nostni rozmér stejné jako potieba déle rozvijet kapacitu vetejné
spravy.

V poslednich dvou letech se navic objevily nové vyzvy, jako naptiklad otdzky souvisejici s
migracnimi toky a celkovou bezpecnosti a terorismem.

Ve srovndni s prvnimi roky ¢innosti se na vnitrostatni Grovni ponckud oslabila politicka
dynamika. Jelikoz strategie piedstavuje dlouhodoby proces, je nezbytné dilezitd trvala
politicka podpora, zejména poskytovanim kapacit a zdroji pro provadéni strategie. Zasadni je
rovnéZ posileni vnitrostatnich mechanismi koordinace.

Spravni kapacity pro feSeni otazek souvisejicich s provadénim a ke zlepSeni spoluprace
piedstavuji nadale problém, a to zejména u zemi, které nejsou Cleny EU. To 1 nadéle vyzaduje
nalezitou reakci na vnitrostatni a regionalni drovni.

5. Strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR)
5.1 Vysledky

Vzhledem ke kratkému trvani se ¢innosti v ramci strategic EU pro jadransko-jonsky region
pfednostné zamétily na vytvoreni struktur a pravidel spravy a fizeni. VyZadovalo to rozsahlé
diskuse a konzultace mezi hlavnimi zucastnénymi stranami, pfedev$im mezi vnitrostatnimi
koordinatory.

Strategie vyzaduje intenzivni koordinaci na urovni EU, aby se ptfekonaly rozdilné narodni
zajmy, a to zejména vzhledem k vyznamné ucasti zemi, které nejsou ¢leny EU, s vyraznymi
socidlné-ekonomickymi rozdily a znacnou nevyrovnanosti v jejich institucionalnich a
spravnich kapacitach. Model koordinace navrzeny v akénim planu stavi Ctyfi pristupujici
zem¢ na stejnou uroven se Ctyfmi zucastnénymi clenskymi staty, pokud jde o jejich ucast ve
strukturach spravy a fizeni, napft. rotujicim ptredsednictvu, které je otevieno vSem zemim.

Zvlastni diraz je kladen na zajisténi pocitu odpovédnosti hlavnich provadécich subjekta tim,
ze vyhrazené prosttedky jsou dany k dispozici tematickym fidicim skupindm. Byly rovnéz
feSeny otazky finan¢ni, spravni a technické podpory.

Podpora vyhrazena pro struktury spravy a ftizeni strategic EU pro jadransko-jonsky region
bude rovnéz poskytovana ,mistem sluzeb* (Facility Point), coz je strategicky projekt
schvaleny v kvétnu roku 2016 v rdmci programu Interreg ADRION. Vnitrostatni koordinatofi
schvalili oblast plisobnosti a pojeti mista sluzeb na podzim roku 2015.

Ctyfi tematické Fidici skupiny vymezily do konce roku 2015 prioritni opatieni, na néz se ma
sousttedit jejich prace béhem pocatecniho obdobi (napt. izemni planovani ndmotnich prostor,
rozvoj motskych dalnic nebo posileni kulturniho dédictvi jadransko-jonského regionu), a
rovnéz zvlastni pokyny a kritéria vybéru, jez maji pomoci volit spravné projekty.

Bylo rovnéz vyvinuto usili k prosazeni trvalé spoluprace mezi organy pro provadéni
programll v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondii a nastroje predvstupni
pomoci (NPP) a hlavnimi provadécimi subjekty strategie EU pro jadransko-jonsky region.
Znamena to, ze evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, NPP a dalsi pfislusné vnitrostatni a
regionalni toky financovani pfispé&ji k dosazeni cild strategie EU pro jadransko-jonsky region.
Odrazilo se to v Dubrovnickém prohldseni, jez pfijali ministfi zahrani¢nich véci a ministfi
povéteni spravou finanénich prostiedk EU na prvnim foru strategie EU pro jadransko-jonsky



region, které se konalo v kvétnu 2016. Proces dale probiha a bude vyzadovat koordinaci mezi
jednotlivymi doty¢nymi aktéry.

5.2 Vyzvy

Bez ohledu na znacnou politickou podporu zlstavaji prostiedky uvolnéné zucastnénymi
zemémi na podporu strategie velmi nedostatecné. Ackoli Komise pievzala aktivni roli pii
koordinaci politik, hlavni provadéci subjekty budou celit trvalym potizim pfi dosahovani
oc¢ekavanych vysledkli, dokud vnitrostatni a regionalni sprdvni organy nepiijmou jasny
zavazek. To by znamenalo dosdhnout dohody ohledné planu prace s konkrétnim
harmonogramem a zajistit kontakty mezi piedkladateli projektt, programy a zdroji
financovani. Zahrnovalo by to rovnéz podle potfeby poskytovani technické pomoci a
poradenstvi. Finan¢ni a operativni podpora poskytovana ,mistem sluzeb* by méla pomoci
piekonat nékteré z téchto potizi.

Zatimco vyzvy a moznosti souvisejici se strategii zustavaji celkové vyznamné, zemé
jadransko-jonského regionu Celi vyrazné uprchlické a migracni krizi, ktera pravdépodobné
postihne tento region. Uvedené Ize fesit koordinované a pragmaticky prostiednictvim strategie
EU pro jadransko-jonsky region.

Priority v oblasti dopravy a energie je nutno upravit tak, aby dopliiovaly — a nikoli zdvojovaly
— iniciativy pfijaté na jinych forech spoluprace na vysoké urovni (napf. ,,Berlinsky proces*
nebo Energetické spoleCenstvi).

Zasadni je zajistit soulad financovani s prioritami strategie. Dal$i Gsili je nutno vyvinout na
spravni Urovni, aby se projektim dostalo nutné finan¢ni podpory prostiednictvim dostupnych
regiondlnich, celostatnich nebo unijnich programii.

6. Strategie EU pro alpsky region (EUSALP)
6.1 Vysledky

S provadénim strategie EU pro alpsky region se zacalo v prvni poloviné roku 2016. Provedeni
probéhlo pomérné rychle vzhledem k vysoké urovni politické a hospodarské spoluprace v
oblasti. Regiony, zilastnéné zemé (z nichz dvé nejsou ¢&leny EU, tj. Svycarsko a
Lichtenstejnsko), Alpskd iimluva a program Interreg pro alpsky prostor ptispély k vymezeni
pojeti strategie, zatimco Komise urcila kroky k jejimu doladéni a schvéleni. Strategie se
rovnéz setkala s velkym zajmem v Evropském parlamentu, v némz vznikla neformalni
skupina (,,Ptatel¢ strategie EU pro alpsky region®).

Ohledné provadéni strategie nelze zatim ucinit zavéry. Struktury a pravidla spravy a fizeni
vSak byly v Siroké mife schvaleny pied oficialnim zahajenim strategie v Brdu v lednu roku
2016. Z prvnich zasedani ak¢nich skupin vyplynula dohoda o dalSich pracovnich metodach a
programu prace, ktery urcuje tematické oblasti ¢innosti (napf. zlepSeni hodnotového fetézce
alpského dieva, zaméfeni na pfizpisobovani se zmén¢ klimatu nebo vymezeni budouciho
spolecného prostoru pro dudlni systém odborného vzdélavéani a piipravy). Vznikne rada
vedoucich akénich skupin, aby se zajistila stala vyména znalosti a zkuSenosti mezi skupinami.

Program Interreg Alpsky prostor bude podporovat provadéni strategic prostiednictvim
vyhrazeného strategického projektu (AlpGov).

6.2 Vyzvy

Rychlé zahajeni provadéni vyvolalo mezi zucastnénymi stranami fadu ocekdavani. V roce
2017 Komise peclivé zvazi vyrovnanost slozeni a stabilitu akénich skupin, aby zajistila jejich
ucinnost. Bude rovnéz sledovat, zda jsou vSechny skupiny schopny ptedkladat a provadét
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projekty, a doporu¢i vhodné zmény. Pomohlo by také zaclenéni cilii strategie EU pro alpsky
region do pfisluSnych programt evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi.

Zasadni je zajistit plné provedeni cile makroregionalni spravy a fizeni, coz vyzZaduje nova
feSeni pro ,instituciondlni zaclenéni“, aby se zabranilo zdvojovéni stavajicich struktur a
zajistily se vhodné mechanismy koordinace vSech aktéra a priorit. Vyzvu ptedstavuje rovnéz
platforma zacastnénych stran, protoZze ma za cil zapojit zicastnéné strany, vcetné obCanské
spolecnosti v $ir§im pojeti, a jejich zapojeni posilit.

7. Dalsi postup

Po sedmi letech provadéni pfinesly makroregionalni strategie prvni vysledky, ale dosud
neprokazaly svi{ij plny potencidl. Pfinosy by byly mnohem vétsi, kdyby Clenské staty, které
staly u zrodu téchto procest spoluprace, pievzaly vétsi odpovédnost. Oblasti, v nichz je nutné
trvalé¢ Ttsili, souviseji s UCinnosti systémi spravy a fizeni, zamécfenim na vysledky,
financovanim a vztahy se zemémi, které nejsou ¢leny EU. Na problémy je nutno nahlizet v
souvislosti s reformou politiky soudrznosti po roce 2020.
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Zlepseni ucinnosti

Uspéch strategii zavisi na spravném provadéni v nasledujicich letech a rovnéz na ochoté
prizptisobovat se ménicim se okolnostem, jako je naptiklad migracni krize. Je nutno
dosédhnout dalsiho pokroku pfi spravé a fizeni makroregiondlnich strategii. To vyZzaduje
zejména, aby:

— kazda strategie pravidelné hodnotila u€innost svého systému spravy a fizeni v souladu
se zpravou Komise o spravé z roku 2014 a provadéla pfipadné nezbytné upravy,

— odvétvova ministerstva piijala pevnéjsi zavazek dosahnout cilt makroregionalnich
strategii; to znamena pravidelnou rotaci koordinatorti tematickych oblasti,

— se zajistila uzka spoluprace mezi Cleny fidicich skupin a fidicimi organy programui
podporovanych evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy nebo jinym nastroji,

— se posililo propojeni mezi makroregionalnimi strategiemi a aby se za podpory
programu INTERACT vyuzivaly synergie a vzdjemné sdileni zkuSenosti.

Zaméreni na vysledky

Makroregionalni strategie se musi piizpusobit poptavce po vEétSim zaméieni na vykonnost,
kterou se vyznaCuje soucasny ramec politiky soudrznosti. V tomto ohledu se dirazné
doporucuje pfijmout tato opatieni:

— za podpory Komise a programu ESPON vytvofit nebo konsolidovat spolehlivy systém
sledovani, aby bylo mozno podavat zpravy o pokroku a podporovat strategické
smerovani; infrastruktura referencnich udaji a sluzeb dunajského regionu muze
podpofit vytvoreni spolehlivého systému sledovani,

— zlepsit kvalitu projektii a postupii a zajistit udrzitelnost jejich vysledkii a rovnéz vazby
mezi vysledky projektt a politickymi opatfenimi,

— zvysit informovanost na vSech urovnich a zlep$it komunikaci o pfidané¢ hodnoté¢ a
vysledcich strategii, vCetn¢ vyuzivani kazdoro¢nich for k provedeni kritického
pfezkumu strategii,

— ke zvySeni tematického zaméteni strategii vice vyuzivat tematické platformy (napf.
platformu S3 nebo diskusni platformu o klimatu).

Nad ramec financovani

Strategie nemaji vlastni vyhrazeny rozpocet. Potfebuji proto koordinovangjs$i vyuzivani
dostupnych finan¢nich prostredkii na riznych arovnich.

V tomto ohledu je dileZité pokracovat v soucasném dialogu mezi fidicimi orgédny programu
evropskych strukturdlnich a investicnich fondi a hlavnimi provadécimi subjekty
makroregiondlnich strategii, aby se finan¢ni prostfedky pfidélovaly co nejvhodnéji a
nékladoveé nejefektivnéji. I jiné makroregiony by mély pfezkoumat takové iniciativy, jako je
vytvofeni sit€ fidicich organti Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) v regionu
Baltského mote. Dale je rovnéz nutno zvazit moznosti, jak na podporu priorit a Cinnosti
makroregionalnich strategii vyuZzivat fondy EU a jiné zplisoby financovani v¢etné finan¢nich
nastroji. Prozkoumat je také nutno synergie s Evropskym fondem pro strategické investice,
zejména u potencidlné ziskovych projekti.

Vztahy se zemémi, které nejsou cleny EU

Makroregionalni strategie se staly dilleZitym nastrojem ve vztazich mezi ¢lenskymi staty EU a
jejich vnéjsimi sousedy, a to jak pfistupujicimi zemémi, tak ucastniky politiky sousedstvi
(Vychodni partnerstvi) a programl pro severni periferni oblasti a Arktidu. Mohou podpofit
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regionalni rozvoj a soudrznost s témito zemémi a péstovat vztahy, které EU rozviji na svych
vngjSich hranicich.

Zavery

Cilem makroregionalnich strategii je sniZovani regionalnich rozdild, stejné jako vytvaieni
synergii pro rast a zaméstnanost v dotyénych regionech. Makroregiony mohou poméhat
vytvaret integrovany pohled na budoucnost evropského uzemi. Mohou se stat dilezitym
nastrojem ve snaze o dosaZeni Uzemni soudrznosti napfi¢ riznymi oblastmi politik a mohou
také podnitit k podobnym piistuptim, jako je méstskd agenda EU. VyZaduji uzsi propojeni
mezi oblastmi politik EU a fondy EU.

Za ucelem vyuziti jejich potencidlu ve prospéch evropskych obcant je nutno dale zkoumat
vazby mezi makroregionalnimi strategiemi a politikou soudrZnosti z hlediska zacileni na
strategicka odvétvi a koordinaci politik a néstroji EU.

V tomto ohledu existuje fada otdzek, které je nutno feSit s ohledem na budouci reformu
politiky soudrznosti. Mohou k nim patfit tyto otazky:

e Jak lIze posilit synergie a komplementarity mezi makroregionalnimi strategiemi a
prislusnymi vnitrostatnimi ¢i regionalnimi programy podporovanymi z evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd, aby se maximalizoval jejich dopad?

e Je nutno uvést nadnarodni programy do vétsiho (funkéniho) souladu s
makroregionalnimi strategiemi nebo jinymi rdmci a iniciativami nadnarodni
spoluprace?

e Jak lze déle vylepSit systém spravy a fizeni makroregiondlnich strategii, vcetné roli
vSech dilezitych aktéra?

12



