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1. Uvod

V lednu 2014 piijala Komise sdéleni a doporuceni® o priizkumu a t&7b& uhlovodiki (jako je
plyn z bfidlic) s pouzitim vysokoobjemového hydraulického §tépeni. Uvedené doporuceni
jako doplnék ke stavajicim pravnim piedpisim EU stanovi minimalni zasady pro tyto ¢innosti
s cilem zajistit ochranu vetejného zdravi, klimatu a zivotniho prostfedi, efektivni vyuzivani
zdrojti a informovani vefejnosti. Clenské staty, které se rozhodly tyto &innosti provadét, byly
vyzvéany, aby do 28. Cervence 2014 zacaly doporuceni uplatiiovat. Doporuceni navrhovalo,
aby Komise pfezkoumala jeho G¢innost za 18 mésict po jeho zvetejnéni.

2. Soucasny stav rozvoje tézby uhlovodikii s vyuzitim stimulace vrti a technik
druhotné intenzifikace tézby v EU

Z prizkumu® mezi &lenskymi staty vyplynulo, 7e 11° z nich udglilo, piipadn& mé v amyslu
udélit povoleni pro rozvoj té&zby uhlovodikt, ktera mlze vyzadovat pouziti
vysokoobjemového hydraulického $tépeni (frakovani). Zbyvajici ¢lenské staty bud’ nemaji
zadné zndmé zdroje, nebo zavedly moratoria ¢i zakazy. Vétsina Clenskych stat, které maji
zajem 0 rozvoj tézby plynu z bridlic, se nachazi ve fazi planovani nebo v procesu vydavani
povoleni pro zaméry prizkumu. Bylo vyvrtano celkem asi 80 prizkumnych vrtd, z ¢ehoz
minimalné u 16 bylo provedeno $t&peni s velkymi objemy kapalin®.

Na rozdil od plynu z bfidlic pokrocil rozvoj tézZby metanu v uhelném podlozi jiz ke skute¢né
t&7bé. Clenské staty vydaly povoleni na nejméné 137 vrti pro prizkum nebo tézbu metanu
v uhelném podlozi®. Té7ba metanu v uhelném podloZi nevyzaduje nutné hydraulické $tépen,
ale predpoklada cerpani velkych objeml vody s potencidlné vySSim rizikem kontaminace
podzemnich vod.

Tézba zemniho plynu zadrZzeného v omezené plynopropustnych horninach vyuziva procesu,
které jsou srovnatelné s procesy uzivanymi pro plyn z biidlic. V poslednich desetiletich bylo
v ¢lenskych statech vyvrtano na pevning i na mofii pies 600 vrtt pro t€zbu zemniho plynu
zadrzeného v omezené plynopropustnych horninach a bylo u nich provedeno hydraulické
stépeni®. Rozvoj t&7by zemniho plynu zadrzeného v omezené plynopropustnych horninéch
zpravidla vyzaduje niz8i objemy pii hydraulickém stépeni, nez je tomu u plynu z bridlic.

U vrtt pro t€zbu konvenéniho plynu nebo ropy neni v primarni fazi té¢zby nutné hydraulické
Stépeni pro vyvolani toku. Vzhledem k vycerpavani lozisek jsou vSak v EU stale Castéji
uplatiovany pokrocilé techniky tézby s cilem prodlouzit obdobi tézby. Tyto techniky
se neustale vyvijeji, ale mohou zahrnovat vtlaceni pary, plynu a dalSich chemickych latek do
vrtu’. Celkem 11 ¢&lenskych stati® potvrdilo, Ze udglily nebo maji v amyslu udélit povoleni

! COM/ 2014/023 final/2 a doporuceni 2014/70/EU.

2 Piechled odpovédi  ¢lenskych stath z roku 2015  ohledné uplatiiovani  doporudeni:
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/unconventional _en.htm

® AT, DE, DK, ES, HU, LT, NL, PL, PT, UK, RO.

Némecko se v roce 2016 rozhodlo zakazat hydraulické §tépeni bfidlicovych, jilovitych a slinovych hornin

a uhelnych lozisek, s vyjimkou maximalné ¢tyt zkousek pro védecké ucely.

Polsky geologicky institut (duben 2016) a studie Komise.

https://ec.europa.eu/jrc/en/uh-network

6 Tézba v DE, NL, DK, UK, praizksem v HU, posouzeni potencidlu v  PL,
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/fracking%20study.pdf

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Study on_the_management_of environmental_impacts_and_risks_of_conventional_oil_and_gas%20.pdf

8 AT, DE, DK, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PL, UK.
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pro té&Zbu konvenéni ropy a plynu s pouzitim stimulace vrta nebo technik druhotné
intenzifikace t&zby®.

3. Uc¢innost doporuceni

Tento prezkum posuzuje G¢innost doporuceni v oblasti:
— prevence, fizeni a omezovani vlivli na Zivotni prostfedi a rizik pro zivotni prostiedi,
— poskytovani pravni jistoty a predvidatelnosti ptislusSnym organim a provozovateltim,
— reakci na obavy vefejnosti a

— zohlednéni technického pokroku a vyuzivani jinych technik nez vysokoobjemového
hydraulického Stépeni.

Clenské staty byly pozadany, aby Komisi informovaly o opatfenich zavedenych v reakci na
doporuceni v letech 2014 a 2015.

Tento piezkum byl podpofen nasledujicimi studiemi® a konzultaénimi procesy:

—studie o uplatiiovani uvedeného doporuceni a piislusnych pravnich ptedpisui EU
véetné rozhovori se zucastnénymi stranami,

— studie o fizeni environmentalnich vliva a rizik tézby ropy a plynu s vyuzitim technik
druhotné intenzifikace tézby, jakoz i tézby zemniho plynu a ropy zadrzenych
Vv omezené plynopropustnych hornindch a metanu v uhelném podlozi,

— jednani zacastnénych stran o nekonvenc¢nich fosilnich palivech,

— bleskovy prizkum Eurobarometr™, ktery zkoumal postoje ob&anti v evropskych
regionech, v nichz byla udélena povoleni na zdméry v oblasti plynu z btidlic, pfipadné
v nichz jsou tyto zdméry planovany, a

— zpétnd vazba od clenskych statil na zasedanich technické pracovni skupiny pro
environmentalni aspekty nekonvenc¢nich fosilnich paliv.

3.1 Ucinnost doporuceni v oblasti prevence, Fizeni a omezovani environmentalnich
dopadi a rizik

Doporuceni navrhuje provést strategické posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi (SEA) pted
udélenim licenci tykajicich se uhlovodikd a posouzeni vlivi na Zivotni prostifedi (EIA)
u projektt, které mohou vést k pouziti techniky vysokoobjemového hydraulického stépeni.
Spojené kralovstvi*? po piijeti doporudeni a pied udélenim novych licenci provedlo posouzeni
SEA s ptihlédnutim k rizikim hydraulického stépeni, zatimco Polsko i nadale udé¢lovalo
licence, aniz by posouzeni SEA provedlo. Nékteré dotéené Clenské staty ze zakona vyzaduji,
aby bylo pfed zahdjenim ¢innosti zahrnujicich pouziti hydraulického stépeni provedeno
posouzeni EIA, zatimco jiné vyzaduji toto posouzeni pouze u projektu, Které spliuji urcitd
Kritéria.
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Viz pozn. €. 2.

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff studies en.htm
http://ec.europa.eu/COMMPFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2066

Byla zkouména pouze povoleni pro lokality, které se nachazeji v Anglii. Tento pfezkum se vztahuje
ke Spojenému kralovstvi v piipadech, kdy se jedna o uplatfiovani ustanoveni v celostatnim méfitku,
a k Anglii v ptipadg, Ze se jedna o uplatiiovani konkrétnich ustanoveni.
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Doporuceni vyzyva ¢lenské staty, aby stanovily pravidla pro mozna omezeni ¢innosti.
Nekteré staty maji pravidla, ktera se vztahuji konkrétné k hydraulickému $tépeni, naptiklad
Litva a Némecko v oblastech ochrany vod, zatimco jiné stty maji obecna pravidla platna pro
Siroké spektrum ¢innosti, piipadné stanovuji pravidla ptipad od piipadu.

Pouzivani zasady tykajici se vybéru lokality v ptipadé lokalit, kde se provadi prizkum, bylo
mozno posoudit v Polsku, Anglii a do jisté miry i ve Spanélsku. V Polsku a v Anglii byla
provedena posouzeni rizik s pfihlédnutim ke konkrétnim lokalitdm. Z ptipravnych dokumentt
EIA posuzovanych ve Spanélsku vyplyva, ze posouzeni rizik budou provedena.

V Dénsku a Anglii musi byt zkousky integrity vrta prezkoumany nezavislou tieti stranou.
U zkoumanych lokalit v Polsku nebyl zjistén zadny dtikaz provedeni takového prezkumu.

Doporuceni vyzyva k vypracovani zakladni studie zabyvajici se deseti parametry, jako jsou
naptiklad kvalita vody a kvalita ovzdusi. Tato zasada nestanovuje piesné Udaje, které maji byt
shromazd’ovany. Celkové lze fici, ze v lokalitdch, pro néz byla vydana povoleni po ptijeti
uvedeného doporuceni, byla zohlednéna vétsina téchto parametru.

Monitorovani bylo provadéno nebo je planovano na zakladé parametra stanovenych
v zdkladni studii. Provozovatelé nehlasi systematicky vsechny vysledky monitorovani
zivotniho prostedi pfislu$nym organtim. V Litvé jsou konkrétni pozadavky na monitorovani
tykajici se prizkumu a té€Zby ropy a plynu z biidlic zakotveny ve vnitrostatnich pravnich
predpisech.

Komplexngjsi pichled uplatiiovani vSech zasad doporuceni v ¢lenskych statech je uveden ve
studii, kterd slouzila jako podklad pro tento prezkum.

3.2 Utinnost doporudeni v oblasti poskytovani pravni jistoty a pfedvidatelnosti
prisluSnym organtim a provozovatelim

Zamérem tohoto doporuceni je doplnit pravni piedpisy Unie, které vznikly v dobé, kdy
se technika vysokoobjemového hydraulického S$tépeni v EU nepouzivala. Tento oddil
se zamé&fuje na tiéi pravni predpisy, které mohou mit vyznam v rané fazi zaméra v oblasti
plynu z bridlic a jejichz uplatiiovani se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Podrobné&jsi
analyza téchto a dal$ich piislusnych pravnich piedpisi je uvedena ve studii, ktera slouzila jako
podklad pro tento prezkum.
Ramcova smérnice 0 vod&™ zakazuje piimé vypousténi zne¢istujicich latek do podzemnich
vod. Prislusné orgéany se 1isi ve vykladu jeji pouzitelnosti pro ¢innosti souvisejici s plynem
z bridlic. Nekteré z nich povazuji hydraulické stépeni za ¢innost, ktera miize mit za nasledek
vstup zneéistujicich latek vyzadujici konkrétni podminky povoleni, zatimco jine se
domnivaji, ze zadné takove podminky nejsou zapotiebi vzhledem k tomu, ze vtlacovani by
neprobihalo v podzemnich vodach.

Odpady vznikajici pfi prizkumu nebo tézb&é plynu z bridlic zahrnuji také tézebni odpad,
s nimz musi byt nakladano v souladu se smérnici 0 t&Zebnich odpadech®. Zatimco vrtné
Ulomky a kaly povazuje vétSina zkoumanych c¢lenskych stati za tézebni odpad, v piipadé
kapalin, které pronikaji na povrch po hydraulickém stépeni, a zbytka kapalin pouzitych pfi

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro

&innost Spoleéenstvi v oblasti vodni politiky.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. bfezna 2006 o nakladani s odpady
z tézebniho primyslu a o zméné smérnice 2004/35/ES.
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Stépeni, které zistanou pod zemi po uzavieni vrtu, se uplatiuji rizné vyklady. Nékteré
Clenské staty neklasifikuji tyto kapaliny jako téZebni odpad, zatimco jiné ano. To méa dopad na
pocet povolenych zatizeni pro nakladani s odpady podle smérnice 0 téZebnich odpadech.

Smérnice 0 priamyslovych emisich®™ neupravuje konkrétng problematiku t&Zebniho
prumyslu, ale zaméry mohou zahrnovat ¢innosti (napt. spalovani a skladovani odpadi,
spalovani paliv), na které se vztahuje. Konkrétni ¢innosti spadajici do oblasti ptsobnosti
smérnice 0 prumyslovych emisich vyzaduji povoleni na zakladé nejlepSich dostupnych
technik (BAT) tykajici se vSech ¢innosti v takovych zafizenich. Vyklady ¢lenskych stath
se rozchazeji v tom, zda plyny, které maji byt spaleny bez vyuziti, maji byt povazovany za
spalované odpadni plyny.

3.3. U&innost doporuéeni v oblasti reakci na obavy verejnosti

Doporuceni navrhuje, aby ptislusné organy zverejiiovaly prislusné informace na vefejné
ptistupnych webovych strankdch. Rumunsko a Velké Britanie zvetejiiuji povoleni v oblasti
zivotniho prostfedi na internetu, zatimco v Némecku a Litvé nejsou podminky povoleni
vefejné piistupné a v Polsku nejsou piistupné systematicky. Ve Spanélsku je k dispozici
online nastroj, ktery umoznuje piistup k piislusné dokumentaci o zamérech spadajicich do
pravomoci centralni vlady, ale nikoli o zamérech spadajicich do pravomoci autonomnich
oblasti. Podrobnéjsi analyza je uvedena ve studii, kterd slouzila jako podklad pro tento
prezkum.

Pokud jde o sifeni informaci o chemickych latkach, které maji byt pouzity pro stépeni
v jednotlivych vrtech, zkoumané dokumenty EIA a zpravy o vlivech na zivotni prostiedi ze
Spanélska, Anglie a Polska uvadély ilustrativni slozeni. Provozovatelé v Némecku, Anglii
a Polsku poskytovali informace o latkach skuteéné pouzivanych pti $té€peni, pficemz ne vzdy
sdélovali veskeré podrobnosti navrhované v doporuceni. V Némecku bude zavedena
povinnost zvefejiiovat informace o latkach pouzivanych pro hydraulické stépeni™.

Doporuceni vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily, Ze v zadostech 0 registraci chemickych latek
uzivanych pii hydraulickém §tépeni podle na¥izeni REACH' bude uvedeno ,hydraulické
stépeni“. Z vyhledavani latek pouzivanych'® v obdobi 2008-2014 v EU pfi hydraulickém
Stépeni v databazi registraci podle natizeni REACH vyplynulo, Zze jen mélo téchto registraci
vyslovné zminuje hydraulické $tépeni. Latky pouzivané v tomto obdobi byly registrovany pod
obecné&jsimi ndzvy pouziti, jako naptiklad ,,chemické latky uzivané pii t€zbé*, ptipadné jejich
registrace podle nafizeni REACH nebyla povinnd v dasledku nizkych mnoZstvi*® nebo
uplatnéni vyjimek. Databdze REACH byla v dubnu 2016 upravena s cilem usnadnit
vyhledavani informaci o latkach registrovanych pro pouziti pii prizkumu ¢&i t€Zbé ropy
azemniho plynu a byla do ni pfidana nova kategorie ,produkty tézby ¢&i vyroby ropy
a plynu“® (viz také oddil 5.1).

> Smémice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU, ktera stanovi pravidla pro primyslové emise, se

pouZije na zafizeni, v nichZ se provadéji ¢innosti uvedené v ptiloze I uvedené smérnice.

Nova pravni Uprava vstoupi v platnost v tnoru 2017.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (nafizeni REACH)

Latky zvetejnéné danym odvétvim s ¢islem CAS.

Podle nafizeni REACH musi byt do 31. kvétna 2018 registrovany latky vyrabéné nebo dovazené do EU v
mnozstvi nad 1 t, ale nikoli vy$§im nez 100 t za rok.
https://echa.europa.eu/documents/10162/13632/information_requirements_r12_cs.pdf
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Prizkum Eurobarometr hodnotil povédomi respondenti 0 zamérech v oblasti plynu
z biidlic v jejich regionu a potencialni problémy, které v této oblasti vnimaji. V 10 z 12
regiond jen mensina respondentt, ktefi jiz 0 zamérech v oblasti plynu z btidlic slyseli, uvedla,
ze se 0 nich citi byt dostate¢n¢ informovani. Pouze ve dvou regionech v Polsku se vétSina
oslovenych obc¢anu citila dostate¢né informovéna. Nejcastéji zmifiovanym problémem ve
vétsiné regiont bylo znecisténi vody a ovzdusi, pfi¢emz uvadén byl rovnéz negativni dopad
na jina odvétvi, jako je zemédélstvi nebo cestovni ruch, a také zdravotni rizika.

Jako soucast studie Komise 0 uplatnovani doporuceni byl proveden rovnéz priazkum
u zacastnénych stran. Z 19 organizaci, které odpovédély, se 12 respondenti ze vSech
kategorii zacastnénych stran (Sest z odvétvi tézby ropy a plynu, jeden z oblasti
vodohospodaistvi, ¢tyti z nevladnich organizaci a jeden z geologické sluzby) vyjadtilo v tom
smyslu, ze uplatiovani doporuc¢eni nepomohlo zmirnit obavy vetejnosti, a Sest z nich (Etyfi
z odvétvi t&zby ropy aplynu, jeden z geologické sluzby a jedna nevladni organizace)
odpovédeélo, ze pomohlo ¢astecné.

3.4 Utinnost doporuéeni v oblasti zohlednéni technického pokroku a vyuzivani jinych
technik nez vysokoobjemového hydraulického §tépeni

Studie provedend pro Komisi hodnoti technologicky vyvoj od piijeti doporuceni a vznikajici
technologie, u nichz je pravdépodobné, ze je dané odvétvi bude v kratkodobém az
sttednédobém horizontu vyuzivat vice. Nezjistuje zadny vyvoj, ktery by vyznamné zménil
celkovy rizikovy profil zpusobu rozvoje tézby plynu z biidlic. U nékterych vznikajicich
technologii véetné nanotechnologii v§ak neni mozné pIné posoudit souvisejici rizika. Piestoze
v nékterych ¢lenskych statech byly vydany uréité licence zaméfené na biidlicova souvrstvi na
mofi, dosud zde nebyla hlasena zadna provozni ¢innost.

Pokud jde o technologie $tépeni, evropska védeckotechnicka sit’ pro téZbu nekonvenénich
uhlovodikii® predpoklada, Ze $tépeni na bazi vody zistane v nejblizsich letech nejcastsji
vyuzivanou technikou v tomto odvétvi.

Co se tyCe vyvoje tézby nekonvencnich fosilnich paliv jinych nez plyn z btidlic, v fadé
Clenskych stath probéhlo nebo probiha udélovani licenci, prizkum nebo posuzovani zdroju
metanu v uhelném podlozi®’. Rada uhelnych podlozi se nachdzi v mensi hloubce nez
biidlicova souvrstvi a lezi v blizkosti zasob podzemni nebo pitné vody. Pokud je nezbytné
provést hydraulické stépeni, jsou rizika spojena s kontaminaci podzemnich vod v piipadé
metanu v uhelném podlozi potencialng vyznamné&j$i, nez v piipadé plynu z bridlic®.
Potencialné vyssi je i riziko fugitivnich emisi. Ve fazi t€zby vyzaduje rozvoj tézby metanu
v uhelném podlozi Cerpani vody v objemech, které piedstavuji zvysené riziko vycerpani
vodniho zdroje. Tam, kde existuje hydrogeologicke propojeni s piekryvajicimi nebo bo¢nimi
souvrstvimi, mohou vznikat podzemni toky, které negativng ovliviiuji kvalitu pitné vody?.

Tézba zemniho plynu zadrZeného v omezené plynopropustnych horninach vyzaduje
hydraulicke stépeni s vyuzitim objemu, které ve vétsiné ptipadd nejsou dost vysoké na to, aby
spadaly do oblasti ptisobnosti doporuceni. Studie vypracované pro Komisi naznacuji, Ze rizika
a dopady rozvoje tézby zemniho plynu zadrzeného v omezené plynopropustnych horninach
jsou obdobné jako v piipadé plynu z biidlic s vyjimkou dopadi a rizik spojenych s procesem
hydraulického stépeni a s fazemi dokonceni vrta a tézby, které souvisi s vycerpanim vodnich

2L https://ec.europa.eu/jrc/en/uh-network

2 napt. BE, BG, CZ, FR, DE, HU, IT, PL, RO, UK, SWD/2014/021 final.
2 http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/risk_mgmt_fwk.pdf
24 http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/study management _ei.pdf
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zdroju a jsou potencialné méné vyznamné vzhledem k tomu, ze k procesu $tépeni je zpravidla
zapotiebi méné vody.

Obecné plati, ze vefejnost nerozliSuje mezi nizkoobjemovym a vysokoobjemovym
hydraulickym §tépenim. Rada ob¢anti ma v soucasné dob& obavy z potencialniho vyuzivéani
jakékoli techniky stimulace vrta v rdmci zaméra v oblasti tézby ropy nebo plynu, a to i piesto,
ze nekteré z téchto technik jsou jiz nékolik let vyuzivany.

Techniky druhotné intenzifikace tézby jsou ve stdle vétsi mife vyuzivany k maximalizaci
t¢zby fosilnich paliv, kterd pavodné stimulaci nevyzadovala. Hlavni rizika vyplyvaji
z vystavby a hloubeni dalsich vrta slouzicich jako mista pro vtlatovani a ze samotného
vtlatovani latek, coz mé dopady v souvisejici se zdborem pidy, dopravou a emisemi do
ovzdusi a piedstavuje rizika zne¢isténi pady a vody?.

Vzhledem k zajmu nékolika ¢lenskych statti o dalsi rozvoj tézby metanu v uhelném podlozi
a zemniho plynu zadrzeného v omezené plynopropustnych horninach a o vyuzivani stimulace
vrtti nebo technik druhotné intenzifikace t€zby zadala Komise studie, které porovnavaji rizika
a dopady vyplyvajici z t&€zby téchto zdroji s riziky a dopady tézby plynu z biidlic. Celkové
dospéla k zavéru, ze hlavni postupy fizeni rizik stanovené v piipadé plynu z btidlic Ize
uplatnit i na vyse uvedené postupy.

4. Stanoviska za¢astnénych stran

V prosinci 2015 prijal Evropsky parlament na svém plenarnim zasedani usneseni®® zadajici
Clenské staty, které maji v amyslu provadét hydraulické stépeni, aby respektovaly doporuceni
2014/70/EU a dodrzovaly ,,nejvyssi normy v oblasti klimatu, ochrany zivotniho prostiedi
a vetfejného zdravi®.

Ve svém stanovisku z Gervna 2014 vyjadiil Evropsky hospodaisky a socialni vybor?’
stanovisko, ze soucasny radmec, ,bude-li fadné provadén, dostatecné vyhovuje potfebam
pouziti na arovni mistnich komunit®, ackoli poukazuje na potiebu véc pichodnotit, ,,pokud by
objem takové aktivity podstatné vzrostl. Rovnéz zdUraziuje potiebu vysoké trovné
transparentnosti zaméra pruzkumu a t&€zby s cilem fesit problematiku piijeti vetejnosti.

Ze zpétné vazby obdrzené na setkani se ztcastnénymi stranami v ¢ervnu 2015 je patrné, Ze
ndzory zucastnénych stran nejsou jednotné. V odvétvi tézby ropy a plynu panuje nazor, ze
doporuceni je dostaCujici a ze neni zapotiebi zadné dalsi legislativni opatieni. Nékolik
vodohospodaiskych sdruzeni vyzvalo k piijeti dalSich regula¢nich ochrannych opatieni
scilem zajistit ochranu pitné vody. Ekologické nevladni organizace se domnivaji, Ze
doporuceni neni ucinné, a vyzvaly k dodate¢né regulaci nebo zékazu zamért v oblasti plynu
a ropy z biidlic a metanu v uhelném podlozi.

Priazkum Eurobarometr rovnéz zjistil rozdilné nédzory, které se pohybovaly od polohy
,»zapojeni EU neni nutné* az po poukazovani na nezbytnost regula¢niho opatieni ¢i zakazu
hydraulického $tépeni. Nejméné populérni volbou byl sou¢asny ptistup, kdy jsou vydavana
doporuceni, avSak nejsou piijimany nové pravni predpisy.
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Tamtéz.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-
0444&Janguage=CS&ring=A8-2015-0341
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.32331
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Rada v navaznosti na zveiejnéni tohoto doporudeni nepfiijala zadny formalni postoj. Rada
delegati na zasedani pracovni skupiny pro zivotni prostiedi uvitala skute¢nost, Zze se Komise
rozhodla pro doporuceni, zatimco jini delegati povazovali za vhodnéj$i pravné zavazna
opatieni. Né&kolik pfislusnych organt vyzvalo Komisi, aby v rdmci sit¢ EU pro zavadéni
a provadéni environmentalnich pravnich piedpist v oblasti zivotniho prostiedi (IMPEL)
vyjasnila pouzitelnost piislusnych pravnich piedpistt EU v oblasti Zivotniho prostiedi.

5. Zavéry a dalsi postup

Dostupnost plynu z bfidlic a zdjem o rozvoj jeho tézby se v jednotlivych ¢lenskych statech
vyznamné 1isi. N&které z ¢lenskych statt, které o né&j maji zajem, se nachazeji v pocate¢nim
stadiu planovani, zatimco jiné jiz zahajily zaméry prizkumu. Z analyzy vybranych
planovacich dokumentt, Zadosti 0 povoleni a provoznich povoleni vyplyva, Ze nékteré zasady
stanovené v doporuceni byly v n¢kolika ¢lenskych statech uplatiovany jiz pied jeho piijetim.
Po jeho pfijeti nékteré Clenské staty zmeénily své postupy pii ud€lovani povoleni nebo
vytvorily vnitrostatni pravni predpisy, které odrazi nékteré zésady uvedené v doporuceni,
zatimco jiné omezily své ambice v oblasti Zivotniho prostfedi ve snaze zjednodusit vydavani
povoleni, piipadné se zamétily na pobidky pro investory. Jeden ¢lensky stat zjednodusil své
pravni piedpisy Vv oblasti Zivotniho prostiedi do té miry, ze Komise zahgjila fizeni pro
poruseni prava’® z divodu nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice EIA. N&které
zasady uvedené v doporuceni jsou V soucasné dob&é Vv nékterych c¢lenskych statech
uplatiiovany, aniz by byly zakotveny ve vnitrostatnich pravnich piedpisech, a je tieba vyckat,
zda tento trend bude pokracovat, a to zejména s ohledem na Usili téchto zemi ptilakat
investice.

Tato zprava hodnoti prvni dvouapulleté obdobi uplatfiovani doporu¢eni u omezeného poctu
zaméru V n€kolika ¢lenskych statech. Doporuceni bylo doposud v jednotlivych ¢lenskych
statech uplatiiovano nerovnomérné€, a v nékterych z nich dokonce neuspokojivé. Na zaklad¢
zjisténi tohoto ptezkumu tedy nelze v této fazi potvrdit G¢innost doporuceni v oblasti
prevence, fizeni a omezovani environmentélnich vlivi a rizik. Dusledkem pravné
nezdvazného statusu doporuceni je i rozmanitost zptisobu, které ¢lenské staty pii jeho
dodrzovani volily. Komise proto vyzyva clenské staty, aby vice zohlednovaly zasady
doporuceni, pokud maji v umyslu rozvijet tézbu uhlovodika, kterd vyzaduje vyuziti techniky
vysokoobjemového hydraulického $tépeni.

Clenské staty se rozchéazeji ve vykladu nékterych ustanoveni piislusnych pravnich piedpist
Unie v oblasti Zivotniho prostfedi. Provozovatelé, ktefi pasobi ve vice ¢lenskych statech,
se mohou setkat s nejednotnym uplatiovanim téchto ustanoveni. Stavajici pravni piedpisy
sice stanovi pravni ramec pro ¢innosti souvisejici s tézbou plynu z btidlic, avsak cil, pokud
jde o zajisténi pravni jistoty a predvidatelnosti pro ptislusné organy a provozovatele, neni
zcela splnén.

Pokud bude doporuceni uplatiovano dusledné, mize byt uzitenym nastrojem transparentniho
fizeni rizik spojenych s vyuzivanim technik vysokoobjemového hydraulického $tépeni pro
rozvoj tézby uhlovodiki. Je nezbytné dosazeni vétSiho pokroku, a to jak pii uplatiiovani
doporuceni v ptislusnych ¢lenskych statech, tak pii spravném a jednotném uplatiiovani acquis
EU v oblasti Zivotniho prostiedi.

Za timto u¢elem se Komise hodla zamé&fit na;

2 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-1454 en.htm
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— zvyseni transparentnosti a monitorovani,

— podporu sprdvného a jednotného uplatiovani ptislusnych ustanoveni ve vsech
¢lenskych statech,

— feSeni dopadi na zivotni prostfedi a rizik pro Zivotni prosttedi vyplyvajicich
z prazkumu a tézby uhlovodika a

— feseni nedostatki ve vyzkumu zdravotnich dopadu a rizik t€Zby uhlovodikd.
5.1 Zvyseni transparentnosti a monitorovani

Komise bude i nadale monitorovat technicky vyvoj, jakoz i uplathovani doporuceni
a ptislusnych pravnich piedpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi. Bude pokracovat
kazdoro¢ni podavani zprav clenskymi staty o uplatiovani doporuceni a zvefejiiovani
vysledkd. V této souvislosti budou nalezité zohlednény zaveéry z probihajici kontroly G¢elnosti
monitorovani a podavani zprav v oblasti Zivotniho prostiedi?’.

Komise mé v umyslu pravidelné, nejméné vSak jednou za tii roky, znovu posuzovat ucinnost
zvoleného ptistupu, a to zejména s ohledem na celkovy rozvoj daného odvétvi v EU a na
ptipadné nehody a havérie po celém svété.

Ackoli doporuceni vyvolalo v nékolika ¢lenskych statech zmény postupt pii vydavani
povoleni, zasady podporujici transparentnost jsou uplatiiovany nedostate¢né. Pietrvavajici
odpor proti zamérum Vv oblasti plynu z bridlic ve vétsing clenskych stati naznacuje, ze postoje

vetejnosti se v dasledku doporuceni nezménily. Veiejna kontrola se rozsifila ze zaméru
v oblasti plynu z bidlic na veskery rozvoj pevninské a pobiezni t€zby ropy a plynu.

Aby Komise zvysila celkovou troven transparentnosti a umoznila peclivé sledovani vlivii na
zivotni prostiedi, zfidi internetovou platformu, jejimz cilem bude poskytnout celoevropsky
soupis a mapu planovanych a stavajicich vrti pro t€Zzbu nekonvenc¢ni ropy a plynu. Ta bude
vefejné piistupna a bude odrazet z&sady ,,zlepSovani pravni tpravy*, téz s piihlédnutim ke
smérnici INSPIRE®. Jejim cilem bude zpristupnit Gdaje tak, jak k tomu vyzyva doporuden,
mimo jiné s vyuzitim informaci zvetejnénych ¢lenskymi staty a provozovateli. Prototyp bude
zvetejnén v prvni poloviné roku 2017 a dale rozpracovan v nasledujicich letech.

S cilem usnadnit vyhledavani informaci o chemickych latkach registrovanych podle natizeni
REACH pro pouziti pfi hydraulickém §tépeni budou dale posileny vyhledavaci funkce na
webovych strankach® Evropské agentury pro chemické latky, které by mély do prvni
poloviny roku 2017 umoznit vyhledavani podle kli¢ovych slov. Komise kontaktuje ¢lenské
staty, aby jim znovu zdtraznila, ze zadosti o registraci latek uzivanych pti hydraulickém
Stépeni podle natizeni REACH by mély obsahovat konkrétni odkaz na tuto ¢innost. Komise
rovne€z vybizi sdruzeni odvétvi t€zby ropy a plynu, aby vytvarela mapy Vyuiivéni32, a tim
podpotila zadatele o registraci pii hodnoceni a podavani zprav.

Kromé toho Komise do konce roku 2017 vypracuje technickou zpravu, v niz prozkouma

metodické pristupy ke sledovani kvality vody v blizkosti lokalit prizkumu a tézby
nekonvenéni ropy a plynu.
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http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview en.htm

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spolegenstvi (INSPIRE) (Uk. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/registered-substances
https://echa.europa.eu/csr-es-roadmap/use-maps
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5.2 Podpora spravného a jednotného uplatiiovani prisluSnych pravnich predpisa
tykajicich se Zivotniho prostiedi ve v§ech ¢lenskych statech

Za timto ucelem planuje Komise:

—vest dialog s ¢lenskymi staty, v piipadé potieby s vyuzitim dostupnych platforem
a mechanismti pomoci, jako jsou naptiklad pifezkum provadéni politik EU v oblasti
Zivotniho prostfedi®®, prace vybort v oblasti provadéni pravnich predpisi EU v oblasti
zivotniho prostiedi a sit’ IMPEL a technickd pracovni skupina pro environmentalni
aspekty nekonvencnich fosilnich paliv,

— vytvorit podpirné dokumenty v podobé Casto kladenych otazek vychazejici z dotazi
na Komisi ohledné pravnich piedpistu EU tykajicich se chranénych oblasti, planovani,
nakladani s odpady, ochrany vod a primyslovych emisi,

— vySetfovat potencidlni nespravné uplatiovani pravnich pfedpisi EU a pfijimat
pfisluSna opatteni.

5.3 ReSeni environmentalnich dopadi a rizik &innosti v oblasti prizkumu a téZby
uhlovodiki

Doporuceni vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily, ze provozovatelé pouziji nejlepsi dostupné
techniky s cilem piedchazet environmentalnim dopadiim a rizikim nebo je minimalizovat.
Dva referen¢ni dokumenty k nejlepsim dostupnym technikdm (BREF), které v soucasné dob¢
vznikaji a které se tykaji tézby uhlovodikti vyuZzivajici technologie vysokoobjemového
hydraulického 3tpeni, se tykaji nakladani s odpady z t&Zebniho pramyslu®® a zpracovani
odpadi®. Tyto dokumenty BREF se v soucasné dobé reviduji a mély by byt dokoneny
v letech 2017 a 2018. Kromé toho bude v roce 2018 dokonceno nezavazné shrnuti nejlepsich
dostupnych technik v odvétvi uhlovodiki®.

Oddil 3.4 identifikoval environmentalni dopady a rizika jinych ¢innosti, nez je tézba plynu
z biidlic. K fizeni téchto dopadu a rizik jsou vhodné zasady uvedené v doporuceni. Proto
Komise vyzyva ¢lenské staty, aby uplatiiovaly piislusné z&sady doporuceni i na jiné formy
¢innosti souvisejicich s prizkumem a tézbou uhlovodiku, pokud zahrnuji hydraulické stépent,
¢erpani velkych objemi vody nebo druhotnou intenzifikaci t€zby.

5.4. Reseni nedostatki ve vyzkumu zdravotnich dopadi a rizik

V rdmci programu Horizont 2020 pro vyzkum a inovace® bylo financovano pé&t vyzkumnych
projektli o environmentalnich dogadech a rizicich tézby plynu z bfidlic a v nedavné dobé bylo
zvetejnéno dalsi vyzkumné téma 8

Vyzkumni pracovnici®® navic poukézali na nedostatek spolehlivych studii tykajicich
se expozice a epidemiologickych studii, zejména za ucelem posouzeni moznych
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http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/hc_bref en.htm
http://www.m4shalegas.eu/project.html,

http://www.sheerproject.eu/objective.html,

https://shalexenvironment.wordpress.com/,

http://www.fracrisk.eu/,

https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/FTI-projects-2015 participants%20websites corrected.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lce-27-2017.html
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dlouhodobych u¢inkd, a vyzvali k dalsimu zkoumani dopadi a rizik spojenych s té¢Zbou ropy
aplynu za pouziti hydraulického Stépeni, pokud jde o vefejné zdravi. V této souvislosti
uspofadala Komise v roce 2016 technicky seminaf zaméfeny na identifikaci piipadnych
nedostatkli ve znalostech. Komise zvazi mozné tfeSeni zjisténych nedostatkli v pracovnich
programech Horizont 2020 na roky 2018 a 20109.

Komise rovnéz zvazi, zda povéfit Védecky vybor pro zdravotni a environmentalni rizika
(SCHER) vypracovanim stanoviska ohledné¢ dopadi a rizik vyplyvajicich z priizkumu a t&zby
uhlovodiki, pokud jde o lidské zdravi.

% http://dx.doi.org/10.1371/journal.pone.0154164;http://dx.doi.org/10.1016/j.scitotenv.2014.10.084;
http://jech.bmj.com/content/70/3/221; http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es404621d
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