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ZPRAVA KOMISE
O CINNOSTI VYBORU V ROCE 2015

V souladu s ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné
zésady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich prawomoci1
(déle jen ,nafizeni o postupu projednavani ve vyborech®), Komise timto predklada vyro¢ni
zpravu o ¢innosti vybori za rok 2015.

Tato zprava obsahuje piehled vyvoje systému projednavani ve vyborech v roce 2015 a shrnuti
¢innosti vyborid. Ke zpravé je pfipojen pracovni dokument utvari Komise s podrobnou
statistikou tykajici se prace jednotlivych vybort.

1. PREHLED VYVOJE SYSTEMU PROJEDNAVANI VE VYBORECH V ROCE 2015
1.1 Obecny vyvoj

Komise posoudila prvnich pét let provadéni nafizeni ¢. 182/2011 ve zpravé piijaté dne 26.
Gnora 2016% Dospéla k zavéru, Ze nafizeni umoznilo v poslednich péti letech uginné
vyuzivani provadécich pravomoci svéfenych Komisi pod kontrolou ¢lenskych statd. Dale
dospéla k zavéru, ze stavajici ramec umoziuje efektivni a konstruktivni spolupraci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty.

Jak je popsano ve vyroéni zpravé za rok 2013°, viechny postupy projednavani ve vyborech
podle ,,starého* rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech®, s vyjimkou regulativniho
postupu s kontrolou, byly automaticky pfizptisobeny novym postuplim, jez jsou stanoveny
nafizenim o postupu projednavani ve vyborech (nafizeni (EU) ¢. 182/2011).

V roce 2015 tedy vybory komitologie pii projednavani pouZivaly postupy stanovené
V nafizeni o postupu projednavani ve vyborech, tj. poradni (¢lanek 4) a pfezkumny postup
(¢lanek 5), jakoz i regulativni postup s kontrolou podle ¢lanku 5a rozhodnuti o postupu
projednavani ve vyborech.

Soucasné¢ s piijetim nafizeni o postupu projednavani ve vyborech Komise ucinila prohlé§eni5,
ze upravi vSechna ustanoveni odkazujici na regulativni postup s kontrolou ve stavajicich
zékladnich aktech podle kritérii stanovenych ve Smlouvé. V roce 2013 piijala Komise
v souladu s timto prohlaSenim po predbézném prezkumu uskutecnéném v roce 2012 tii
navrhy® ke sladéni celkem 200 zakladnich akti s &lanky 290 a 291 SFEU. V listopadu 2014 se
Komise na zacatku svého nového mandatu a v ramci prezkumu projedndvanych legislativnich

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provéadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

2 COM(2016) 92 final.
3 Zpréva Komise o &innosti vybort v roce 2013, COM(2014) 572 final.
4 Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. Cervna 1999 (Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23), ve znéni

rozhodnuti Rady 2006/512/ES (Ut. vést. C 255, 21.10.2006, s. 4).

Toto prohlageni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku spolu s nafizenim (EU) &. 182/2011 (Ut. vést.
L 55, 28.2.2011, s. 19).

6 COM(2013) 451, 452 a 751.



navrhi rozhodla tyto navrhy stahnout’, dokud nebude zndm vysledek budoucich jednani mezi
organy v ramci interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist. To vedlo
k nové dohod¢, ktera byla oficialné podepsana dne 13.dubna 2016 aktera pfipomina
,»hezbytnost ptifadit vysokou prioritu urychlené harmonizaci vSech zakladnich aktl, jez stale
uvadéji regulativni postup s kontrolou®,

Ve svém pracovnim programu na rok 2017° tak Komise oznamuje, e ,,piedlozi legislativni
navrh na harmonizaci stavajicich aktd s ustanovenimi Smlouvy o aktech v pfenesené
pravomoci a provadécich aktech, atim postupné ukonéi regulativni postup s kontrolou®,
a dale oznamuje také zamér ,,posoudit demokratickou legitimitu stavajicich postupli pfi
pfijimani aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktl a zvazit moZzné zmény stavajicich
postupil pii pfijimani nékterych sekundarnich aktt*.

1.2  Vyvoj judikatury

V rozsudku ze dne 16. Cervence 2015 ve véci C-88/14, Komise v. Parlament a Rada (véc
»mechanismu vzijemnosti v oblasti vizového styku®), se Soudni dvar vratil k otdzce
vymezeni aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktd. Svou Zalobou v této véci se
Komise domadhala zruSeni revidovaného mechanismu vzajemnosti vzhledem k tomu, Ze
ustanoveni Komisi pfizndvaji ptenesenou pravomoc v souladu s¢l.290 odst. 1 SFEU,
a nikoliv provadéci pravomoc ve smyslu ¢l. 291 odst. 2 SFEU. Komise povazovala druhou
uvedenou moznost v tomto piipad¢ za vhodnéjsi vzhledem k tkoltim, o které se jedna (zména
piilohy po zavedeni vizové povinnosti tfeti stranou). Soudni dviir Zalobu Komise zamitl
auvedl, ze ani existence, ani rozsah posuzovaci pravomoci svéfen¢ Komisi na zaklad¢
legislativniho aktu neni relevantni pro urceni, zda akt, ktery mé byt pfijat Komisi, mé byt akt
v pfenesené pravomoci nebo provadéci akt.

V rozsudku ze dne 23. zafi 2015 ve spojenych vécech T-261/13 a T-86/14, Nizozemsko
V. Komise (Eurostat), Soudni dvir zrusil ustanoveni provadécich opatfeni prijatych Komisi
v souladu s regulativnim postupem s kontrolou. Pfipomn¢l, Ze pravidla tvorby rozhodnuti
unijnich organtl jsou stanovena ve Smlouvé a Ze s nimi nemohou disponovat ¢lenské staty ani
samotné organy. Nizozemské krélovstvi v této véci uvedlo, Ze piijeti provadécich opatieni
podle nafizeni (ES) ¢. 2494/95 a opatfeni za Gc¢elem provedeni téchto provadécich opatieni
vyzaduje uplatnéni regulativniho postupu s kontrolou, zatimco pfisluSnymi provadécimi
opatienimi Komise bylo stanoveno, ze Eurostat sestavi a aktualizuje metodické ramce, aniz
by musel dodrzet regulativni postup s kontrolou. Komise uvedla, Ze metodické ramce nemaji
byt pro ¢lenské stity zavazné a ze samy o sobé neptedstavuji provadéci opatfeni podle
nafizeni (ES) ¢. 2494/95. Soudni dvir rozhodl, Ze takové ramce jsou provadécimi opatfenimi,
ktera je nutno dodrzovat, aby bylo mozné zajistit prakticky uéinek platnych ptredpist a aby
byla zaruCena srovnatelnost harmonizovanych indexti spotiebitelskych cen. Napadena
ustanoveni jako takova méla zajistit uplatnéni regulativniho postupu s kontrolou pro pfijeti
nezbytnych provadécich opatieni, jak je stanoveno v nafizeni ¢. 2494/95.

! Ut. vést. C 80, 7.3.2015, s. 17.
Kapitola V odstavec 27.
° SWD(2016) 400 final.



2. PREHLED CINNOSTI
2.1  Pocet vyborii a schizi

Je dulezité rozliSovat vybory komitologie na jedné strané a dalsi subjekty, zejména ,,odborné
skupiny®, které zfidila sama Komise, na stran¢ druhé. Odborné skupiny poskytuji Komisi
odborné poznatky™® pii pripravé a provadéni politik a akti v prenesené pravomoci, zatimco
vybory komitologie jsou Komisi ndpomocny pii vykonu provadécich pravomoci, které ji byly
sveéteny zékladnimi pravnimi akty. Tato zprava se zamétuje vyhradné na vybory komitologie.
Podet aktivnich vybort komitologie v obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2015 byl stanoven
podle oblasti ¢innosti (viz tabulka I). Pro srovnani jsou uvedeny také Ciselné udaje za
predchozi rok (k 31. prosinci 2014). Sekce a konfigurace nejsou zapocitany zvlast, nebot
nalezi k vyboru, ktery je zfidil.

TABULKA | — Celkovy pocet vvboru

Oblast politiky 2014 2015

AGRI (zemédélstvi a rozvoj venkova) 18 18
BUDG (rozpocet) 2 2
CLIMA (oblast Klimatu) 5 5
CNECT (komunikacdni sité, obsah a technologie) 6 5
DEVCO (mezinarodni spolupréce a rozvoj) 5 5
DIGIT (informatika) 1 2
EAC (vzdélavani a kultura) 5 5
ECFIN (hospodaiské a finan¢ni zaleZitosti) 1 1
ECHO (humanitarni pomaoc a civilni ochrana) 2 2
EMPL (zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani) 4 4
ENER (energetika) 15 14
ENV (Zivotni prostiedi) 31 31
ESTAT (Eurostat) 7 6
FISMA (finan¢ni stabilita, finanéni sluzby a unie kapitilovych trhii) 9 8
FP1 (Sluzba nastroju zahrani¢ni politiky) 4 4
GROW _ (vnitFni trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky) 44 43
HOME (migrace a vnitini véci) 14 11
JUST (spravedInost a spoti‘ebitel€) 20 21
MARE (namofni zaleZitosti a rybolov) 4 4
MOVE (mobilita a doprava) 30 30
NEAR (politika sousedstvi a jednani o rozsiieni) 3 3
OLAF (Evropsky uiad pro boj proti podvodiim) 1 1
REGIO (regionilni a méstska politika) 1

RTD (vyzkum a inovace) 5

SANTE (zdravi a bezpecnost potravin) 21 21
SG (Generalni sekretariat) 3* 3*
TAXUD (dané a celni unie) 11 11
TRADE (obchod) 15 14

CELKEM: 287 280

* Véetné odvolaciho vyboru (pro potreby rejstriku postupu projedndvani ve vyborech je odvolaci vybor registrovan jako
vybor pod odpovédnosti SG; v praxi je Fizen vSemi dotcenymi utvary).

10 Dalsi podrobnosti viz: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS
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V roce 2015 bylo mozné vybory komitologie obecné rozd¢lit podle druhu postupu, ktery
pouzivaly (poradni postup, ptezkumny postup, regulativni postup s kontrolou — viz tabulka
IT). Nekteré vybory, které pouzivaly vice postupd, byly z vybord pracujicich podle jednoho
postupu vyclenény.

TABULKA Il — Pocet vvbora podle postupu (2015)

Druh postupu
Poradni PFezkumny sRig‘rJ]'t?gl‘;”u' néllzgl‘i‘lf‘;?s‘tcu‘pﬁ CELKEM:
AGRI 0 12 0 6 18
BUDG 1 1 0 0 2
CLIMA 0 1 0 4 5
CNECT 0 1 0 4 5
DEVCO 0 2 0 3 5
DIGIT 0 2 0 0 2
EAC 0 1 0 4 5
ECFIN 0 0 0 1 1
ECHO 0 1 0 1 2
EMPL 0 0 0 4 4
ENER 2 4 2 6 14
ENV 0 6 5 20 31
ESTAT 0 2 0 4 6
FISMA 0 1 2 5 8
FPI 0 3 0 1 4
GROW 6 9 5 23 43
HOME 2 6 0 3 11
JUST 5 5 5 6 21
MARE 0 2 0 2 4
MOVE 3 7 3 17 30
NEAR 1 1 0 1 3
OLAF 0 1 0 0 1
REGIO 0 0 0 1 1
RTD 0 4 0 1 5
SANTE 0 9 0 12 21
SG 0 2 0 1 3
TAXUD 1 9 0 11
TRADE 2 6 0 14
CELKEM: 23 98 22 137 280

* Vietné odvolaciho vyboru.

Pocet vybort neni na urovni komitologie jedinym ukazatelem ¢innosti. Pocet schiizi, Které se
uskute¢nily, jakoZ i pocet pisemnych postupii* pouzitych v roce 2015 rovnéz odraZi intenzitu
prace obecné, na trovni odvétvi i v jednotlivych vyborech (tabulka I11).

1 Hlasovani vyboru se miZe uskute¢nit na fadné schtizi vyboru nebo — v fadné odtivodnénych piipadech

— prostfednictvim pisemného postupu v souladu s ¢l. 3 odst. 5 nafizeni o postupu projednavani ve
vyborech.




TABULKA 111 — Pocet schuizi a pisemnych postupu

Schiize Pisemné postupy
Pocet vybort
2014 2015 2014 2015
AGRI 18 140 145 8 10
BUDG 2 4 4 2 0
CLIMA 5 12 6 1 1
CNECT 5 11 15 10 11
DEVCO 5 16 16 12 7
DIGIT 2 2 3 0 0
EAC 5 6 4 6 1
ECFIN 1 5 1 0 0
ECHO 2 9 6 3 5
EMPL 4 4 4 7 5
ENER 14 20 16 7 2
ENV 31 38 38 12 12
ESTAT 6 8 6 6 5
FISMA 8 7 8 7 9
FPI 4 5 2 2 3
GROW 43 60 76 24 28
HOME 11 28 29 40 31
JUST 21 10 10 12 5
MARE 4 9 11 2 4
MOVE 30 64 51 23 22
NEAR 3 12 7 20 19
OLAF 1 2 2 0 0
REGIO 1 10 1 4 0
RTD 5 52 57 131 205
SANTE 21 122 106 506 437
SG 3 6* 5* 0 1
TAXUD 11 89 65 25 20
TRADE 14 22 25 23 25
CELKEM 280 773 719 893 868

* Véetné ctyr schiizi odvolaciho vyboru.

2.2 Pocet stanovisek a provadécich akti/opatieni

Tato zprava uvadi jako vzdy celkovy pocet oficidlnich stanovisek vydanych vybory
anaslednych provadécich akti/opatieni piijatych Komisi’>. Tyto udaje jsou &iselnym
vyjadienim skutecné ,,produktivity* vyboru (viz tabulka 1V). Z celkového poctu navrhu
provad&cich aktl predlozenych vyborim v roce 2015 piijal Evropsky parlament 3 usneseni'®

12 Je tfeba poznamenat, ze v kterémkoli roce mohou existovat rozdily mezi poctem stanovisek a poctem

provadécich akti/opatieni. Diavody jsou vysvétleny v tGvodni ¢asti doprovodného pracovniho
dokumentu utvari Komise.

Usneseni o navrhu provadéciho nafizeni Komise, kterym se pfijima seznam invaznich nepivodnich
druhid s vyznamnym dopadem na Unii (2015/3010(RSP)); usneseni o provadécim rozhodnuti Komise
(EU) 2015/2279 o povoleni uvedeni produktil, které obsahuji geneticky modifikovanou kukufici NK603
x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-ZM@@3-2), sestvaji z ni nebo jsou z ni vyrobeny, na trh
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na zaklad¢é C¢lanku 11 nafizeni o postupu projednavani ve vyborech, avSak Rada nepfijala

7zadné takové usneseni.

TABULKA 1V — Podet stanovisek a prijatych provadécich akti/opatieni

Opati‘eni pfijata podle

2014 2015 2014 2015 2014 2015
AGRI 141 116 135 116 2 1
BUDG 15 4 14 4 0 0
CLIMA 19 7 14 7 5 1
CNECT 21 20 20 12 0 1
DEVCO 86 57 84 58 0 0
DIGIT 1 1 1 1 0 0
EAC 28 5 9 2 0 0
ECFIN 5 1 5 1 0 0
ECHO 9 9 7 11 0 0
EMPL 7 9 3 6 0 0
ENER 14 8 4 1 4 6
ENV 38 37 16 16 19 11
ESTAT 17 16 6 6 10 10
FISMA 17 16 3 10 1 6
FPI 4 4 2 0 0 0
GROW 54 74 19 37 24 13
HOME 45 63 42 42 0 0
JUST 19 9 11 9 1 1
MARE 22 15 22 15 0 0
MOVE 93 55 44 46 32 17
NEAR 112 65 110 65 0 0
OLAF 0 0 0 0 0 0
REGIO 12 1 8 1 0 0
RTD 152 266 150 223 0 0
SANTE 799 736 695 671 67 62
SG 13 N 2 23 0 0
TAXUD 79 65 74 65 0 0
TRADE 67 56 63 58 0 0

CELKEM 1889 1726 1563 1506 165 129

* Véetné deseti stanovisek vydanych odvolacim vyborem a 22 prijatych aktil.
2.3 Schiize odvolaciho vyboru

Odvolaci vybor se v roce 2015 seSel Ctytikrat a projednal celkem jedenact navrhli provadécich
akti (v oblasti zdravi a spotiebitelské politiky a mobility a dopravy), které mu Komise
predlozila. Odvolaci vybor nezaujal zadné stanovisko v deseti ptipadech. Komise se rozhodla
vSech téchto deset provadécich aktd piijmout a jeden akt stahnout.

(2015/3006(RSP)); usneseni o navrhu provadéciho rozhodnuti Komise, kterym se udéluje povoleni
k pouzivani bis(2-ethylhexyl)-ftalatu (DEHP) podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006 (2015/2962(RSP)).



2.4 Vyuzivani regulativniho postupu s kontrolou

Jak je uvedeno v oddile 1, regulativni postup s kontrolou nebyl dotcen reformou postupti
projedndvani ve vyborech z roku 2011. Tento postup jiz nelze v novych pravnich ptedpisech
pouzivat, ale je stale soucasti mnoha stavajicich zakladnich aktti a bude se podle téchto aktl
pouzivat, dokud nebudou pfizpisobeny. V roce 2015 bylo podle regulativniho postupu
s kontrolou pfijato 129 opatieni (viz tabulka V). Prava podat namitku nebylo vyuzito. Pro
srovnani v roce 2014 bylo prava podat namitku vyuzito jednou.

TABULKA V — Poéet opatieni prijatvch podle regulativniho postupu s kontrolou (2015)

Opatieni prijata podle Navrhy opati‘'eni podle
regulativniho postupu Navrhy opati‘eni podle regulativniho postupu
s kontrolou regulativniho postupu s kontrolou, které odmitla
s kontrolou, které odmitl EP Rada

AGRI 1 0 0
BUDG 0 0 0
CLIMA 1 0 0
CNECT 1 0 0
DEVCO 0 0 0
DIGIT 0 0 0
EAC 0 0 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 0 0 0
EMPL 0 0 0
ENER 6 0 0
ENV 11 0 0
ESTAT 10 0 0
FISMA 6 0 0
FPI 0 0 0
GROW 13 0 0
HOME 0 0 0
JUST 1 0 0
MARE 0 0 0
MOVE 17 0 0
NEAR 0 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANTE 62 0 0
SG 0 0 0
TAXUD 0 0 0
TRADE 0 0 0

CELKEM 129 0 0
3. Podrobné udaje o ¢innosti vyboru

Podrobné udaje o ¢innosti jednotlivych vyborit v roce 2015 rozdélené podle ptislusnych
utvari Komise jsou uvedeny v pracovnim dokumentu, ktery je pfipojen k této zprave.




