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1. UvoD A sOuVISLOSTI

Rada pozddala Komisi, aby kazdé tfi roky predlozila zpravu o pokroku pfi provadéni doporuéeni
Rady o podpore zdravi upeviiujici télesné aktivity (HEPA) ve vsech odvétvich (ddle jen
,doporuceni Rady“),® pfijatého v listopadu 2013, aojeho p¥idané hodnoté. Tato zprava
o pokroku se vztahuje na obdobi 2014-2016.

Vétsina lidi v Evropé nespliiuje minimalni uUrovné pohybové aktivity doporucené Svétovou
zdravotnickou organizaci (WHO).? Dostate¢né pohybové aktivni nejsou zejména lidé z nizsich
socioekonomickych vrstev, mensinové etnické skupiny alidé s postizenim. Clenské staty EU
vzaly na védomi potfebu podpofit zdsady zdravi prospésné pohybové aktivity (HEPA) na
vnitrostadtni Urovni a uznaly vyhody opatfeni na urovni EU, coZ vroce 2013 vedlo k pfijeti
doporuceni Rady o HEPA na zdkladé ndvrhu Komise. O néco pozdéji Rada pfijala zavéry
o podpore motorickych schopnosti a pohybovych a sportovnich aktivit u déti.’ Vyzvala ¢lenské
staty ke zvySovani povédomi o vyhodach pravidelné pohybové aktivity od raného détstvi a k
vybizeni déti k vétsi aktivité provadénim meziodvétvovych politik zahrnujicich mimo jiné odvétvi
vzdélavani, mladezZe a zdravotnictvi.

Doporuceni Rady vyzyva Clenské staty EU k praci v riznych odvétvich a zaclenéni oblasti politik,
jako je sport, zdravi, vzdélavani a doprava, do vnitrostatnich strategii a ak¢nich pland. Rovnéz
vyzyva Clenské stdaty, aby Uzce spolupracovaly mezi sebou i s Komisi prostfednictvim pravidelné
vymény informaci a osvédéenych postupl. Kromé toho Rada uznala, Ze spolehlivéjsi a véasné
informace o situaci vramci EU jsou pro podporu vytvareni politik na vnitrostatni a regionalni
urovni zasadni, aproto navrhla ramec pro monitorovani na zakladé pokynl EU v oblasti
pohybové aktivity* (,ramec pro monitorovani HEPA“).

2. METODA

Ramec pro monitorovani HEPA obsahuje 23 ukazatelG zahrnujicich rGzné tematické oblasti
relevantni pro HEPA: mezindrodni doporuceni apokyny tykajici se pohybové aktivity,
meziodvétvovy pfistup, sport, zdravi, vzdélavani, Zivotni prostiedi (véetné planovani mést
a verejné bezpecnosti), pracovni prostiedi, star$i obcané, vyhodnocovani ainformovanost
verejnosti.

L UF. vést. C 354, 4.12.2013, s. 1.

2 Udaje ze zvlastniho prazkumu Eurobarometr o sportu a pohybové aktivité z roku 2014 naznaduji, ze
6 z 10 lidi starsich 15 let nikdy necvici ¢i nesportuje nebo cvici a sportuje jen zfidka a vice neZ polovina
se nikdy nevénuje Zadné jiné pohybové aktivité, jako je jizda na kole ¢i chlze, domaci prace ¢i prace
na zahradé, nebo se ji vénuje jen zfidka. Obdobné podle Svétové zdravotnické organizace je pouze
34% mladeze ve véku 13 az 15 let dostatecné aktivni, aby splfiovalo aktualni doporu¢eni WHO pro
déti a mladez.

*UF. vést. C 417, 15.12.2015, s. 46.

*Pokyny EU v oblasti pohybové aktivity. Doporugend politicka opatfeni na podporu zdravi prospégné
pohybové aktivity. Brusel: Evropska komise; 2008.



Doporuceni Rady vyzvalo jednotlivé clenské staty EU, aby jmenovaly narodni kontaktni osoby
pro koordinaci shromazdovani informaci pro uUcely rdmce pro monitorovani HEPA na
vhitrostatni Urovni. VSech 28 ¢lenskych statl EU urdilo svoje kontaktni osoby do poloviny roku
2014 a v fijnu 2014 zahajila v Rimé &innost sit kontaktnich osob pro pohybovou aktivitu. V roce
2015 byly ve spolupraci se Svétovou zdravotnickou organizaci shromdazdény Udaje pro ucely
rdmce pro monitorovani HEPA. Zminéna sit se s podporou Komise sesla v lednu 2015 a ¢ervnu
2015 za ucelem sdileni a projednani probléml, se kterymi se setkala, a v dubnu 2016 a zafi 2016
k prodiskutovani ziskanych zkusenosti a pristich kol shromazdovani udaju.

Kromé toho Komise spolupracovala skonsorciem vyzkumnikl v cele s Erlangensko-
norimberskou univerzitou (Némecko) ve snaze poskytnout kontaktnim osobam pomoc
v souvislosti s ramcem pro monitorovani HEPA.> Konsorcium déle provedlo nezavislé posouzeni
rdmce pro monitorovani a procesu (studie o HEPA).® Jako souéast této studie byla v nékolika
zemich provedena specifickd analyza situace zaméfujici se na shromazidéni zpétné vazby,
ziskanych zkusenosti a navrhi ohledné provadéni ramce pro monitorovani HEPA a na poskytnuti
doporuceni Komisi pro zlepseni rliznych prvkd rdmce pro monitorovani a podpory poskytované
¢lenskym statlm.

Tato zprava o pokroku vychazi zpfispévkl obdrienych od clenskych statd zejména
prostfednictvim sité kontaktnich osob pro pohybovou aktivitu aod Svétové zdravotnické
organizace. Zprava navazuje na studii o HEPA zminénou vyse.

3. DATABAZE WHO TYKAIJICi SE VYZIVY, OBEZITY A POHYBOVE AKTIVITY (NOPA) A INFORMACNI PREHLEDY
0 HEPA V JEDNOTLIVYCH ZEMIiCH

Veskeré udaje shromdazdéné prostiednictvim ramce pro monitorovani HEPA byly zadany do
stavajici evropské databaze WHO tykajici se vyZivy, obezity a pohybové aktivity (NOPA).” Hlavni
soucasti databaze NOPA jsou epidemiologické Udaje a Udaje o prevalenci, politickd opatreni
a osvédcéené postupy tykajici se vyzZivy, obezity a pohybové aktivity. Komise podpofila dalsi
rozvoj Casti databdaze WHO tykajicich se pohybové aktivity tak, aby bylo moziné databazi
prizpUsobit rdmci pro monitorovani HEPA a zlepsit uZivatelské rozhrani.

Komise podpofila Evropskou regionalni kanceldié WHO a uUzce s ni spolupracovala na zaclenéni
prispévka ¢lenskych statt do prehledd Udaji o HEPA podle jednotlivych zemi.® Tyto prehledy
byly zvefejnény u prileZitosti Evropského tydne sportu v zafi 2015. Jedna se o prehledy udajd
o HEPA tykajici se jednotlivych zemi (véetné osvédcenych postupl), které obsahuji analyzu
trendll v oblasti HEPA a situace v EU. Evropska regionalni kanceldaié WHO uvedla, Ze v kvétnu

> Byly zorganizovany webinafe i pribézna podpora pies telefon a e-mailovou horkou linku.

®Study on the implementation of the EU Physical Activity Guidelines — Final Report — Friedrich-
Alexander University, Erlangen-Nurnberg (http://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-
implementation-of-the-eu-physical-activity-guidelines-
pbNC0116019/?CatalogCategorylD=CdcKABstHUgAAAEjBJEY4e5L).

" http://www.whonopa.eu/

8 http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/physical-activity/country-work
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2016 byly prehledy udaji podle jednotlivych zemi mezi 20 vystupy, do nichz bylo na webovych
strdnkdch WHO nahlizeno nejéastéji.

4. RozvoJ A PROVADENI POLITIKY V OBLASTI HEPA NA VNITROSTATNI UROVNI

V tomto prvnim kole shromazdovani Udaji na zakladé rdmce pro monitorovani HEPA se 27
2 28 zemi EU® zU&astnilo prizkumu o provadéni uvedenych 23 ukazatell. Shromazdéné udaje
predstavuji kvalitni piehled stavu podpory HEPA v EU. Udaje Ize najit v databazi NOPA Svétové
zdravotnické organizace. Prehled stavu lze najit v pfehledech Gdaji o pohybové aktivité podle
jednotlivych zemi vydavanych Evropskou regionalni kancelari WHO a Komisi.

Po pfrijeti doporuceni Rady v listopadu 2013 vypracovalo vsech 27 zemi, které se prizkumu
zUcastnily, vnitrostatni politiky nebo akéni plany v jedné nebo nékolika oblastech zahrnutych do
ramce pro monitorovani HEPA. Clenské staty pfijaly nové politiky zejména v oblasti sportu
(13 ¢lenskych statd), zdravi (10 ¢lenskych statd), vzdélavani (8 clenskych statl) av oblasti
Zivotniho prostredi, planovani mést a verejné bezpecnosti (véetné dopravy; 3 clenské staty) av
oblasti starsich obcanl (3 ¢lenské staty). Ze 152 uvedenych politik a akénich plana vsak fada
z nich zacala jesté pred prijetim doporuceni Rady.

Ukazatel se povaZuje za provedeny, pokud ¢lensky stat zavedl politiku nebo program, pfi jehoz
sledovani se tento ukazatel pouZiva. V rdmci pro monitorovani je 23 ukazatel(; 23 zemi provedlo
nejméné 10 ukazatell, zatimco pét zemi provedlo nejméné 20 ukazatell. Pouze jedna zemé
plné tesila a provedla vsech 23 ukazatel(l rdmce pro monitorovani. Za zminku stoji, Ze pouze
sedm zemi provedIlo politiky zahrnujici vSechny tematické oblasti rdmce pro monitorovani.

NiZe uvedeny graf zobrazuje pocet ukazatell provedenych 27 ¢lenskymi staty EU.
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Pehled vysledkd rdmce pro monitorovani HEPA podle tematickych oblasti je predlozen nize.'°

Doporuceni ohledné vnitrostatni politiky tykajici se zdravi prospésné pohybové aktivity byla
zavedena v 19 zemich. Z toho 18 se zaméfuje na dospélé, 17 se zaméruje na mladez a 16 na
starSi dospélé. V 10 zemich vychazela vnitrostatni doporuceni z doporuceni Svétové
zdravotnické organizace. Pokyny EU v oblasti pohybové aktivity se fidila doporuceni v jedné
zemi. Osm zemi vychazelo z dalSich mezinarodnich doporuceni nebo jejich kombinace.

Celkem 16 zemi uvedlo, Ze maji pIné rozvinuty a zavedeny konkrétni vnitrostatni mechanismus
pro koordinaci podpory HEPA. Jedna zemé oznamila silnou spolupraci na Urovni ministerstev,
ktera méla stejny Ucinek jako koordinacni mechanismus, a Ctyfi dalsi zemé planuji mechanismus
zavést do dvou let.

Vnitrostatni politiky tykajici se ,,sportu pro vSechny” byly provedeny v 22 zemich. Sedm zemi
provedlo politiky, které se netykaly vyhradné ,sportu pro vSsechny”, avsak obsahovaly ,sport pro
vsechny” jako jedno z témat.

V sedmi zemich byly zavedeny programy ,,Sportovni kluby pro zdravi“ (které vybizeji sportovni
kluby k investovani do sportovnich aktivit tykajicich se zdravi a do propagace zdravi v souvislosti
se sportovnimi aktivitami). Dvé dalsi zemé planuji zavedeni takovych program( v blizké
budoucnosti.

Nékteré zemé se integrované zamérily na potreby vice nezZ jedné cilové skupiny, zatimco jiné se
zabyvaly konkrétnimi cilovymi skupinami v zavislosti na oblasti HEPA. Konkrétné 10 zemi uvedlo,
Ze zavedly konkrétni rémce na podporu pristupu socialné znevyhodnénych skupin (imigrantd
nebo socidlné slabych osob) k rekrea¢nim nebo cvicebnim zafizenim. Dva clenské staty se vice
zaméfily na vyuzivani sportu jako nedilné soucasti programl rehabilitace areintegrace pro
postiZené.

V 22 zemich byly provadény politiky HEPA v oblasti zdravotnictvi. V 17 zemich bylo vzdélavani
tykajici se pohybové aktivity zafazeno do u€ebnich pland pro zdravotnické pracovniky. Ve
14 zemich byla pohybova aktivita zafazena do vyukovych modull pro doktory a fyzioterapeuty;
v osmi zemich byla zafazena do vyukovych modulll pro zdravotni sestry. Kromé toho 13 zemi
zavedlo programy na podporu poradenstvi ohledné pohybové aktivity provddéného
zdravotnickymi odborniky. Tyto programy se vétSinou tykaly prevence nepfenosnych nemoci
a zajistovani odborného vedeni pro zdravotnické pracovniky, v nékterych pripadech formou
bezplatnych on-line kurzd.

V 19 zemich byly provadény politiky v oblasti HEPA v souvislosti s Zivotnim prostfednim,
planovanim mést a vefejnou bezpecnosti (véetné dopravy). Chize byla uvedena jako jeden ze
tfi hlavnich zpUsob( dopravy z hlediska kazdodennich aktivit v 20 zemich; jizda na kole byla mezi
hlavnimi tfemi v osmi zemich. Dale nékteré zemé zavedly opatfeni jako dariové pobidky (napf.
vratky DPH ze zakoupenych kol, dafiové ulevy a/nebo nahrady pro zaméstnance za to, Ze do

10 Promoting physical activity for health in the European Union: current state of surveillance, policy
development and implementation: Jelena Jakovljevic, Joao Breda, Olivier Fontaine, Susanne
Hollmann, Alfred Rutten, Gauden Galea [dosud nevyddano].
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prace chodi pésky nebo dojizdi na kole), vysoké parkovaci poplatky a poplatky za pretizeni
dopravy.

Zavedeni program( na podporu aktivniho cestovani do prace uvedlo 14 zemi (jedna dalsi
planuje, Ze je zavede v blizké budoucnosti), zatimco 12 zemi zavedlo programy na podporu
pohybové aktivity na pracovisti (Sest dalSich planuje, Ze je zavede v blizké budoucnosti).

Ctyfi zemé uvedly, 7e na vnitrostatni Urovni provedly evropské pokyny ke zlep$ovani
infrastruktury pro pohybovou aktivitu ve volném ¢&ase'’, aSest dalich zemi planuje, 7e je
provede v blizké budoucnosti.

V 19 zemich byly provadény politiky tykajici se HEPA v oblasti vzdélavani. Zatimco vSechny
Clenské staty zavedly opatfeni, které vyzaduje urcity pocet hodin povinné télesné vychovy ve
Skolach (v rozsahu od jedné do témér péti hodin v zavislosti na stupni a zemi/regionu), Sest zemi
umoznilo kombinaci povinné a volitelné télesné vychovy na zdkladnich Skoldch a pét zemi to
umoznilo na stfednich skolach. Nékolik zemi rovnéz uvedlo, Ze zavedly r(izné programy na
podporu HEPA ve skole: aktivni prestavky mezi vyucovacimi hodinami (osm zemi), aktivni
prestavky béhem vyucovacich hodin (Ctyfi zemé) a mimoskolni ¢innosti (11 zemi). Devét zemi
uvedlo, Ze na podporu aktivniho cestovani do skol zavedly programy s opatfenimi na zvyseni
bezpecnosti dojizdéni na kole a pésiho dochdazeni do $kol. Zdravi prospésné pohybové aktivity
byly zac¢lenény do vzdélavani uditeld télesné vychovy v 20 zemich.

Programy na mistni Urovni na podporu pohybové aktivity u starSich osob uvedlo 13 zemi, véetné
dvou zemi, které planuji takové projekty realizovat v blizké budoucnosti (napf. programy
posilujici rovnovahu a koordinaci u starSich dospélych osob, véetné prevence kiehkého zdravi
a padu, vzdélavani a poradenstvi v oblasti télesného cviceni).

Usp&sné komunikaéni kampané zaméFujici se na zvySovani informovanosti o p¥inosech
pohybové aktivity a zvySovani poctu osob, které jsou pohybové aktivni, uvedlo 18 zemi. Jedna
zemé zminila dokonce 14 rlznych kampani. Zatimco se nékteré kampané zamérovaly na
vSechny obcany, jiné se soustredily na zranitelné skupiny, napfiklad déti nebo starsi obcany.
Nékteré kampané byly celostatni, zatimco jiné se omezovaly na urcity region nebo mésto.

5.  MERENi PREVALENCE POHYBOVE AKTIVITY

Sledovani trendll a zmén urovné pohybové aktivity populace v ¢ase je dileZité pro vytvareni,
vyhodnocovani a zlepSovani vnitrostatnich politik v oblasti pohybové aktivity. Na zakladé ramce
pro monitorovani HEPA byly drovné pohybové aktivity v ¢lenskych statech EU uvadény jako
procentualni podil dospélych, déti a dospivajicich, ktefi dosahli minimalnich Urovni pohybové
aktivity doporucenych Svétovou zdravotnickou organizaci.

1 Bliz&i informace o projektu ,ZlepSovani infrastruktury pro volnoasovou pohybovou aktivitu v mistnich
podminkach” (IMPALA) financovaném Komisi Ize najit na adrese
http://www.impalaeu.org/fileadmin/user_upload/IMPALA_guideline_draft.pdf. Nasledny projekt
programu Erasmus+ je realizovan v obdobi 2015-2017 (IMPALA.net).

12 http://www.who.int/dietphysicalactivity/factsheet_recommendations/en/
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Systémy pro sledovani Urovni pohybové aktivity populace byly podle informaci zavedeny v 17
¢lenskych statech (u 5 dalSich se to ocekava do dvou let). Tyto systémy vsak pro provadéni
prazkuma pouzily velmi riznorodé nastroje a dotazniky. Kromé toho nékolik zemi uvedlo Udaje
o urovnich pohybové aktivity ziskané zvice nez jednoho zdroje nebo s pouZitim vice neZ
jednoho nastroje. Udaje o Grovnich pohybové aktivity dospélych z nezavislych vnitrostatnich
studii poskytlo 12 zemi. Byly rovnéZ oznameny udaje z prlizkumid EU (Sest zemi uvedlo Udaje
z priizkumu Eurobarometr® advé zemé pouzily jako svoje vnitrostatni Gdaje o Grovnich
pohybové aktivity vysledky evropského dotaznikového Setieni o zdravotnim stavu'®). Jedna
zemé uvedla i Udaje ziskané objektivnim méfenim pohybové aktivity s pouZitim prostredk, jako
jsou akcelerometry. Udaje tykajici se déti a dospivajicich povétSinou pochézely z prdzkumu
chovani déti gkolniho véku v oblasti zdravi (Health Behaviour in School-aged Children)®™, ktery
slouzi jako obecné pfijaty standardizovany zdroj Udaji pro mezinarodni srovnavani a zjistovani
trend(l, nebo z celostatné reprezentativnich studii. Jestlize nebyly k dispozici vnitrostatni Udaje,
byly informace o odhadovanych urovnich pohybové aktivity ziskany z Global Health
Observatory, informaéniho portéalu Svétové zdravotnické organizace.™

Uvedené udaje odhalily velké rozdily v jednotlivych zemich i mezi nimi v zavislosti na pouzitych
nastrojich a metodikach vyzkumu. Zejména se vyrazné liSily Udaje ziskané prostrednictvim
nékterych vnitrostatnich prlzkuma, prizkum( EU, jako je prizkum Eurobarometr a evropské
dotaznikové Setfeni o zdravotnim stavu, a obzvlasté pak odhady uvedené v databazi Global
Health Observatory Svétové zdravotnické organizace. Clenské staty uvedly, Ze si jsou tohoto
problému a souvisejicich obtizi se zajisténim platnosti a srovnatelnosti uUdaji o pohybové
aktivité v EU védomy. Zvefejnéni protichGdnych Udaji vychazejicich zrlznych nastrojl
pouzitych pfi vyzkumu bylo povaZovano za znepokojivé z hlediska propagovani pohybové
aktivity a za problém, ktery je potreba resit.

6. SPOLUPRACE MEZI CLENSKYMI STATY A S KOMIsi v OBLASTI HEPA

Doporuceni Rady vyzyva clenské staty, aby Uzce spolupracovaly mezi sebou is Komisi na
podpore HEPA prostfednictvim procesu pravidelné vymény informaci a osvédéenych postupd.
Komise byla vyzvana, aby tyto vymény usnadnila a aby podpotila ¢lenské staty v jejich praci
v této oblasti.

Koordinaci provddéni doporuceni Rady byla povéfena odborna skupina pro zdravi prospésnou
pohybovou aktivitu, vytvofend vramci pracovniho planu Evropské unie v oblasti sportu na
obdobi 2014-2017". Na porad jednani® byly systematicky zallefiovany prezentace

B http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/ebs_412_en.pdf

14 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:European_health_interview_survey %28EHIS%29

> http://www.hbsc.org/
16 http://www.who.int/gho/en/
'7(2014/C 183/03) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:42014Y0614 %2803 %29

18 Projekty 7. ramcového programu a programu Horizont 2020.
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osvédéenych postupl na podporu HEPA (véetné vyzkumu financovaného Evropskou unii®®)
Clenskych statl a pozorovatelskych organizaci za uUcelem usnadnéni vymény zkusenosti
a ziskanych informaci. Kromé toho odbornd skupina vytvofila soubor osvédéenych postupl
véech ¢&lenskych statd a sportovnich organizaci, které se jednani G&astnily jako pozorovatelé.?
Soubor mél poslouzit jako inspirace zemim, které v soucasnosti vytvareji nebo méni svoje
vnitrostatni strategie a politiky. PrileZitosti k vyméné informaci a vzdjemnému uceni vytvofila
i sit kontaktnich osob (rlzné prezentace ¢lenskych statl byly systematicky razeny ina porad
jednani této sité).

Komise podpofila Svétovou zdravotnickou organizaci v poskytovani technické podpory nékolika
Clenskym statdm, které pripravovaly azavadély vnitrostatni pokyny tykajici se pohybové
aktivity. Konkrétnéji podpofila vytvoreni a zavedeni souboru ndstrojl, jehoz cilem je zlepsit
podporu HEPA v prostiedi primarni zdravotni péce v Chorvatsku, avytvoreni vnitrostatni
strategie tykajici se pohybové aktivity na Malté a v Portugalsku.

Kromé toho kapitola programu Erasmus+ vénovana sportu®! na obdobi 2014-2020 obsahuje ve
svych cilech zvySovani povédomi ovyznamu HEPA prostfednictvim vétsi miry zapojeni do
sportovnich aktivit a rovného pfristupu ke sportovnim aktivitdm pro vSechny. V roce 2014 a 2015
Evropskd unie spolufinancovala celkem 26 partnerstvi pro spolupraci voblasti sportu
a pohybové aktivity. Tyto projekty byly realizovany ve znacném poctu ¢lenskych stat(, takze byly
evropskym obcanlim dostupné v jejich mistnim prostfedi, a zamérovaly se na rlzné casti
populace, véetné déti, starSich osob a osob s postiZzenim. Program Erasmus+ podpofil snahy celé
fady zucastnénych osob z akademické oblasti, organli vefejné moci, nevladnich organizaci
a sportovnich klub( pfi provadéni pokyn( EU v oblasti pohybové aktivity v ¢lenskych statech.

V neposledni fadé ¢lenské staty a Komise rovnéz spolupracuji v souvislosti s Evropskym tydnem
sportu, celoevropskou iniciativou vyhlasenou vroce 2015, kterd se zaméfuje na zvySovani
informovanosti o pfinosech sportu a pohybové aktivity bez ohledu na vék, prostredi, z néhoz
lidé pochazeji, a roven télesné zdatnosti. V souvislosti s Evropskym tydnem sportu bylo v roce
2015 spolufinancovdno pét partnerstvi av roce 2016 osm. Prvni dva rocniky byly Uspésné.
Zapojilo se 31 evropskych zemi ainiciativa byla organizovana ve spoluprdci s vyznamnymi
sportovnimi a se sportem souvisejicimi organizacemi, které se zabyvaly organizovanim akci
a obecnéji podporou pohybové aktivity. Jednim z partner( byla také Federace evropskych mést
a hlavnich mést sportu, ktera kazdy rok udéluje ocenéni Evropské hlavni mésto a mésta sportu.

7. EVROPSKE STATISTICKY O POHYBOVE AKTIVITE

Vzhledem k tomu, Ze sport ziskal dUleZité misto v evropskych strategiich a programech, vyvstava
rostouci potfeba harmonizovanych asrovnatelnych statistik umoZnujicich posilit dlkazy
podloZené politiky v této oblasti. Doporuceni Rady vyzvalo Komisi k posouzeni moznosti vyuzit
Udaje shromazdéné v kontextu ramce pro monitorovani HEPA k vytvoreni evropské statistiky
o urovnich pohybové aktivity.

Viz zpravy z jednani: http://ec.europa.eu/sport/policy/cooperation/expert-groups-2014-2017_en.htm
% http://ec.europa.eu/sport/policy/cooperation/expert-groups-2014-2017_en.htm

! https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_cs

8


http://ec.europa.eu/sport/policy/cooperation/expert-groups-2014-2017_en.htm
http://ec.europa.eu/sport/policy/cooperation/expert-groups-2014-2017_en.htm
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_cs

Vroce 2016 zacaly Eurostat a Komise Sifit harmonizované statistiky o vysledcich v oblasti
pohybové aktivity opirajici se o jiz existujici praizkumy provadéné v EU.? Ustanoveni upravujici
poskytovani statistik o pohybové aktivité jsou vymezena zejména evropskym statistickym
programem na obdobi 2013 aZ 2017%. V roce 2016 budou $ifeny Udaje o Grovnich pohybové
aktivity a praktickém provadéni sportovnich, fitness a rekreacnich ¢innosti, které jsou obsazeny
v druhém vydani evropského dotaznikového $etieni o zdravotnim stavu®® (EHIS) a v préizkumech
o vyuzivani ¢asu.”® Na zakladé stavajiciho rdmcového nafizeni o statistice v oblasti vefejného
zdravi se treti vydani evropského dotaznikového Setfeni o zdravotnim stavu (EHIS) planuje na
rok 2019. Nasledné prlzkumy budou realizovany podle nadchazejiciho nafizeni
o shromazdovani socidlnich mikrodat prostrednictvim prizkumda, které zvysi cetnost z péti na
Sest let. Eurostat, Komise a ¢lenské staty v soucasnosti spolupracuji na dosazeni dohody
o nastrojich pouzivanych pfi prlizkumech.

V souvislosti s ramcem pro monitorovani HEPA pouze dva ¢lenské staty pouzily pfi vykazovani
urovni pohybové aktivity udaje z prizkumu EHIS. Hlavnim omezenim tohoto prizkumu je, Ze se
nevztahuje na pomalé rekreacni aktivity. Ddle nehodnoti, do jaké miry populace spliuje
doporuceni Svétové zdravotnické organizace ohledné pohybové aktivity tak, jak vyZzaduje rdmec
pro monitorovani HEPA. Tato omezeni je potfeba doresit, pokud ma byt prizkum EHIS pouzivan
jako jednotny nastroj pro sledovani pohybové aktivity v celé Evropské unii.

8. POSOUZENi PRIDANE HODNOTY DOPORUCENi RADY

Doporuceni Rady slouZilo c¢lenskym statidm jako impuls kfeSeni pohybové neaktivity
prostfednictvim verejné politiky. Z celkovych 152 politik a akénich pland oznamenych clenskymi
staty ze vSech odvétvi relevantnich pro podporu HEPA bylo 37 pfijato po pfijeti uvedeného
doporuceni v listopadu 2013. Lze ocdekdvat, Ze strategie Svétové zdravotnické organizace pro
evropsky region v oblasti pohybové aktivity na obdobi 2016 az 2025 dale posili motivaci
¢lenskych statd jednat v této oblasti.”®

2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/7203321/KS-04-15-823-EN-N.pdf/b911c74d-c336-
421e-bdf7-cfcbad037f94

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 99/2013 ze dne 15. ledna 2013 o evropském
statistickém programu na obdobi let 2013 a7 2017, UF. vést. L 39, 9.2.2013, s. 12.

*YEHIS je prizkum zamérujici se na sirokou verejnost, ktery poskytuje informace o zdravotnim stavu,
zdravotnich faktorech (napriklad pohybové aktivité) a ¢innosti v oblasti zdravotni péce v Evropské
unii. V soucasnosti je realizovan kazdych pét let na zakladé natizeni ¢. 1338/2008 o statistice
Spolecenstvi v oblasti verejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:European_health_interview_survey_%28EHIS%29).

> http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-08-014

*® Tato strategie v oblasti pohybové aktivity, pfijata v zafi 2015, byla vypracovana s ohledem na stavajici
dobrovolné globalni cile stanovené v globalnim akénim planu Svétové zdravotnické organizace pro
prevenci a kontrolu nepfenosnych nemoci na obdobi 2013-2020, schvaleném na 66. svétovém
zdravotnickém shromazdéni WHO v kvétnu 2013. Jednim z deviti globalnich cild je relativni snizeni
prevalence nedostatecné pohybové aktivity o 10% do roku 2025.
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Doporuceni Rady rovnéz prispélo ke zlepSeni monitorovani zdravi prospésné pohybové aktivity
v Clenskych statech EU, od epidemiologickych tdaji az po vypracovani politik. V disledku toho
nékolik zemi rozsitilo, zintenzivnilo nebo dokonce formalizovalo svoje vnitrostatni mezioborové
sité nebo to planuji ucinit v budoucnu.

Udaje shromaidéné na zakladé rdmce pro monitorovani HEPA poprvé poskytly prehled
provadéni politik a opatfeni tykajicich se HEPA v celé Evropské unii. Diky témto informacim bylo
mozné porovnat stav provadéni politiky tykajici se HEPA v jednotlivych ¢lenskych statech EU
a podpofit vyménu osvédcenych postupl pro inspiraci zemim, v nichZ se v soucasnosti pfipravuji
nebo upravuji vnitrostatni strategie a politiky. Vysledky budou pfinosem pro vnitrostatni organy
a zU€astné&né osoby, nebot identifikuji potfeby a pokrok v oblasti jednotlivych politik. Udaje
shromazdéné na zakladé ramce pro monitorovani HEPA jsou rovnéz uZitecné v souvislosti se
sledovanim nékterych ukazatel( pohybové aktivity v akénich planech clenskych statll pro boj
s détskou obezitou.”” Prvni kolo monitorovani predstavuje vychozi stav, viéi némuz budou
posuzovana nasledna kola monitorovani za ucelem vyhodnotit vyvoj a pokrok.

Pouziti plant hodnoceni k posouzeni dopadu a Ucinnosti politik a akénich pland na vnitrostatni
urovni je zasadni. Vétsina (116) ze 152 vykazanych politik nebo akcnich plan( obsahovala plan
hodnoceni. Nebyly vSak uvedeny informace, zda tato hodnoceni byla realizovana.

Ptispéni kontaktnich osob v souvislosti s rdamcem pro monitorovani HEPA bylo celkové dobré,
coz by v prvnim kole monitorovani mélo byt povaZovano za velmi pozitivni. V pfistich kolech
shromazdovani udaji bude pfinosné u nékolika ukazateld upravit ndstroje pouzivané pfi
provadéni prlzkumu a nékteré ukazatele stanovit presnéji, aby se omezil prostor pro vyklad
(napriklad, které situacni pokyny by mély byt oznamovany). Diky tomu by bylo mozné lépe
provadét srovnani udajli z jednotlivych zemi.

Hodnoceni prvniho kola monitorovdni odhaluje specifické vnitrostatni podminky a problémy,
které vyvstaly pfi vypliiovani dotaznik(l respondenty. MoZnym problémem zaprvé zlstava
meziodvétvovd povaha rdmce pro monitorovani HEPA. Kontaktnim osobam mohly nékteré
informace na vnitrostatni drovni uniknout, nebot nemély relevantni kontakty nebo zdroje mimo
svUj vlastni sektor. Zadruhé nékteré programy a politiky nejsou provadény narodnimi vladami,
nybrz povétSinou na regionadlni nebo mistni drovni (napfiklad vzemich sfederalnim
usporadanim) nebo musi byt provadény zucastnénymi osobami, které nepodavaji vladam
prislusné zpravy. V prlbéhu monitorovani nebyly vysledky na regionalni a mistni UGrovni
podrobnéji zkoumany. Pfisti kola monitorovani podle ramce pro monitorovani HEPA by bylo
mozné zlepsit tak, aby dokdazaly |épe zachytit Usili vyvijené na téchto Urovnich. Zatfeti ¢lenské
staty poskytly urcité informace o financovani HEPA, avSak vzhledem k tomu, Ze finan¢ni podpora
pro HEPA pochazi z riznych politik a rozpoctovych oblasti na vnitrostatni Urovni nebo z nékolika
Urovni statni spravy a samospravy, nebylo didkladné vykazovani tohoto ukazatele v této fazi
mozZné.

27

http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_202
0_en.pdf
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Strukturovana spoluprace se Svétovou zdravotnickou organizaci v souvislosti s doporucenim
Rady se ukdzala byt vzajemné vyhodnou a zahrnovala spolecné aktivity zamérujici se na Sifeni
informaci a zlepSeni databdaze NOPA. Kontaktni osoby povaZovaly za prospéSnou zejména
podporu poskytovanou Komisi, Svétovou zdravotnickou organizaci a védeckymi odborniky.

Komise obdrZela od kontaktnich osob a pracovni skupiny Rady pro sport pozitivni zpétnou vazbu
ohledné prehledll idajli za jednotlivé zemé. Obsah i format téchto prehled( byl povaZzovan za
vyhovujici. Bylo navrzeno, aby byly pfehledy revidovany kazdé tti roky, coz by umoznilo vcéas
zohlednit planované programy a politiky.

9. ZAVERY

Tento prezkum provadéni doporuceni Rady v obdobi 2014 az 2016 ukazuje pozitivni vyvoj
v nékolika oblastech, véetné: pfijeti mnoha novych politik a akénich pland na vnitrostatni Grovni;
posileni meziodvétvové spoluprace na vnitrostatni Urovni; zlepSeni monitorovani na vnitrostatni
urovni; zajisténi prehledu politik a opatreni tykajicich se HEPA v EU, ktery slouzi jako velmi
bohaty zdroj Udajd k dalsi analyze; azlepsSeni preshraniéni spoluprace na zakladé vymény
osvédcenych postup.

Uspéch podpory HEPA v kone¢ném diisledku do znaéné miry zavisi na schopnosti ¢lenskych
statl provadét doporuceni Rady efektivné v riznych odvétvich a nabidnout obéanim ramec,
ktery uptednostnuje aktivni Zivotni styl. Komise vSak bude rovnéz dale posilovat svoji spolupraci
s hlavnimi zic¢astnénymi subjekty v ¢lenskych statech.

Shromazdéné Udaje umoznuji identifikovat nedostatky ve verejnych politikach na vnitrostatni
urovni. Nadale je vSak zasadni i posuzovani dopadu a Gcinnosti stavajicich politik a akénich pland
na vnitrostatni Urovni. Ktomu jsou zapotiebi spolehlivé Udaje o Urovnich pohybové aktivity
obyvatelstva. Zverejiiovani protichGdnych udaja vychazejicich z rGznych nastroji pouZivanych
pfi prizkumu bylo identifikovano jako problém, ktery je potfeba resit.

Komise vita, ze ¢lenské staty nadale investuji do monitorovani a sledovani HEPA. Dalsi kola
monitorovani budou vychazet z prvniho kola shromazdovani Gdajd a mélo by byt snazsi je
realizovat. ShromazZzdovani tdajd neni samoucelné. Jeho hodnota zavisi na tom, do jaké miry Ize
na zakladé udaja predvidat epidemiologické trendy, ana tom, zda lze na zakladé udaj
identifikovat potfeby a nedostatky politiky a osvédcené postupy, které by bylo mozné sdilet.

Komise bude na zakladé osvédcenych postupt identifikovanych v Evropské unii i mimo EU av
navaznosti na stdvajici sité, struktury a ndstroje financovani inadale poskytovat podporu
¢lenskym statdm. V pribéhu dalSich kol monitorovani prozkouma moznost poskytovani dalsi
technické a odborné pomoci. Komise se domniva, Ze by bylo uZitecné dale posilit jeji spolupraci
se Svétovou zdravotnickou organizaci avyzkumnou obci, zejména pak ve snaze zlepsit
srovnatelnost Udaji shromazdovanych v EU.

Komise predlozi pfisti zpravu o provadéni doporuceni Rady a souvisejici pfidané hodnoté do tfi
let. Bude tomu predchazet nové kolo shromazdovani udajl na zakladé ramce pro monitorovani
HEPA a druhé vydani prehled( Gdaji o pohybové aktivité podle jednotlivych zemi.
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