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Hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009
0 zjednoduseni podminek transferi produkti pro obranné icely uvniti Spolecenstvi

1. Uvod

Smérnice 2009/43/ES* byla piijata dne 6. kvétna 2009 a usiluje o zlepSeni fungovani trhu EU
s obrannym materidlem, o podporu integrace dodavatelského fetézce EU pro produkty pro
obranné ucely a o zvySeni bezpecnosti dodavek, a to prostfednictvim zjednoduseni pravidel a
postupti pro transfery produkti pro obranné ucely v ramci EU.

Podle c¢lanku 17 smérnice musi Komise Evropskému parlamentu a Radé podat zpravu o
prezkumu uplatiiovani smérnice. V piipadé¢ potieby by zprdva meéla byt doplnéna
legislativnim navrhem. Za timto i¢elem Komise vyhodnotila smérnici, aby stanovila, zda a do
jaké miry byly splnény cile této smérnice, a to 1 pokud jde o fungovani vnittniho trhu. Komise
piezkoumala uplatiiovani hlavnich ustanoveni smérnice, jak pozaduje ¢lanek 17, a to vcetné
ustanoveni tykajicich se certifikace (¢lanek 9), vyvoznich omezeni (¢lanek 10), celniho fizeni
(¢lanek 11), vymény informaci (¢lanek 12) a ochrannych opatieni (¢lanek 15).

Komise vyhodnotila dopad smérnice na vyvoj evropského trhu s obrannym materialem
(EDEM) a evropské obranné technologické a primyslové zakladny (EDTIB), ato i s
ohledem na malé a stiedni podniky, jak pozaduje Clanek 17. K hodnoceni smérnice dochazi
pouhé tii roky po lhité pro provedeni, coz ztézuje posuzovani toho, zda bylo dosazeno
dlouhodobych cilti smérnice. Toto hodnoceni se tak zamétuje spiSe na uplatiiovani smérnice a
na to, zda je smérnice na dobré cesté ke splnéni svych cila.

Komise na podporu své prace zadala k vypracovéni externi studii’ analyzujici uplatiiovani
smérnice a vyhodnocujici jeji fungovani.

Pfi hodnoceni byly shromézdény a analyzovany daje od ptisluSnych organt ¢lenskych stata,
obrannych spolecnosti, primyslovych sdruzeni a dalSich zucastnénych stran. Za ucelem
zmirnéni nedostatku dostupnych udajii a nedostatecnych odpovédi pii vefejné konzultaci byla
zorganizovana série celoevropskych semindiii se zucastnénymi stranami. VSechny ¢lenské
staty, zejména zemé, které podepsaly dohodu o zaméru®, a primyslova sdruzeni poskytly
dodate¢né vstupy a zpétnou vazbu tykajici se predbéznych zjisténi. Navrhovana nasledna
opatfeni byla projednana s Vyborem pro transfery produktli pro obranné tucely v ramci EU
ziizenym podle ¢lanku 14 smérnice a se zastupci primyslu.

LU, vést. L 146, 10.6.2009, s. 1.

2 http://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/defence-firearms-directives en.

*Dohoda o zaméru uzaviit smlouvu o ramcové dohodg, podepsana v roce 2000 ministry obrany Francie, Italie,
Némecka, Spojeného kralovstvi, Spanélska a Svédska, jejimz cilem bylo vytvofeni politického a pravniho ramce
pro usnadnéni restrukturalizace primyslu k podpofe konkurenceschopnéjsi a stabilnéj§i EDTIB na celosvétovém
obranném trhu.


http://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/defence-firearms-directives_en

Tato zprava predklada hlavni zjiSténi hodnoceni a navrh pro dalsi postup. Ke zpravé je
priloZen pracovni dokument tutvarti Komise, ktery obsahuje podrobnéjsi vysledky hodnoceni.

2. Cil smérnice a jeji hlavni ustanoveni

Pted pfijetim smérnice licen¢ni politika ¢lenskych stati prevazné nerozliSovala mezi vyvozem
téchto produkti mimo EU a jejich obéhem v ramci EU. Dodavatelé si v obou situacich museli
pozadat o stejny typ individudlni licence. Tyto licence byly kladné posouzeny témét ve vSech
ptipadech transferti v ramci EU.

Z toho divodu smérnice zavedla nastroje pro zjednoduSeni pohybu produkti pro obranné
ucely na trhu EU. Pohyb produkti pro obranné ucely mezi Clenskymi staty vyzaduje
predchozi povoleni v dodavatelské zemi, pii¢emz pro cely transfer uvniti EU je nezbytna
pouze jedna licence, tj. pro vstup do jiného Clenského statu nebo privoz pies néj neni
vyzadovano zadné dalSi povoleni. Smérnice nicméné Clenskym statiim rovnéz umoznuje v
konkrétnich situacich osvobodit transfery od povinnosti ziskat predchozi povoleni, napt.:

e je-li dodavatelem ¢i piijemcem organ vetejné moci nebo slozka ozbrojenych sil,

e provédi-li dodavky EU, NATO, MAAE nebo jiné mezivladni organizace za ucelem
plnéni svych ukolt,

e jedna-li se o soucast koopera¢niho zbrojniho programu mezi ¢lenskymi staty nebo o
humanitarni pomoc.

Smérnice zavedla tfi typy licenci k transferu uvniti EU:

e Obecna licence k transferu (General Transfer Licence, GTL). Jedna se o ,,oteviené
licence®, které spoléhaji na ovéfeni ex post a vztahuji se na pfedem urCenou Skalu
produktll pro specifikované piijemce nebo pro specificky ucel. Neni tfeba zadna
piredchozi zadost. Dodavatelé nicméné¢ musi informovat piislusné organy svych
Clenskych stati v piipadech, kdy maji v amyslu pouzit licenci GTL poprveé.

e Souhrnna licence k transferu (Global Transfer Licence, GIoTL). Tyto licence spoléhaji
na ovéfeni ex ante a v ramci stejné licence umoziuji béhem urcité doby nékolik
zasilek kategorie produktii jednomu nebo vice pfijemciim v jiném Elenském staté.

e Individualni licence k transferu (Individual Transfer Licence, ITL). Tyto licence slouzi
pro jeden transfer urcit¢tho mnozstvi specifikovanych produkti jednomu pfijemci v
jiném clenském state.

Smérnice vyZaduje, aby byly ve ¢lenskych statech zvetejnény alesponi Etyfi typy licenci GTL,
a to k transferim: 1) pro ozbrojené sily; ii) pro certifikované obranné podniky; iii) pro ucely
demonstraci, hodnoceni nebo vystav; iv) pro ucely udrzby a opravy.

Druhy typ licence GTL miZe byt dodavatelem pouzit, pouze pokud je piijjemcem produkti
pro obranné ucely podnik certifikovany v souladu s ¢lankem 9 smérnice. Dalsi pozadavky
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jsou stanoveny v Doporudceni k certifikaci®. Certifikace zaru¢uje ditvéryhodnost pijemce vici
organu pro kontrolu vyvozu v ¢lenském staté odpovédném za vydani ex post ovéfované
licence GTL. Prokazuje, Ze podnik méa zaveden nezbytny wvnitini systém a takové
zaméstnance, aby byla dodrzovana pravidla pro kontrolu vyvozu. Komise vytvotila centralni
registr piijemct certifikovanych c¢lenskymi staty, zvany CERTIDER, ktery je piistupny
vefejnosti’.

Podle ¢lanku 10 smérnice musi piijemci produktu pro obranné ucely pii Zadosti o licenci k
vyvozu prislusnym organlim oznamit vSechna vyvozni omezeni stanovend piivodni licenci k
transferu a prohlésit, ze je dodrzeli (v pfipadé nutnosti vcetné toho, Zze ziskali souhlas
¢lenského statu ptivodu). Podle ¢lanku 11 musi vyvozci celnim Gfadim poskytnout nezbytnou
licenci k vyvozu. Tento €lanek Clenskym statim za zvlaStnich okolnosti rovnéZ umoziuje
pozastavit vyvoz ze svého Uzemi produktt pro obranné ucely ziskanych z jiného ¢lenského
statu na zaklad¢ licence k transferu a zasazenych do jiného produktu pro obranné ucely, nebo
v pfipad¢ nutnosti jinym zpiisobem zabranit, aby tyto produkty opustily EU pfes jeho Gzemi.
Clanek 12 odkazuje na spolupraci a vyménu informaci mezi piislu$nymi vnitrostatnimi
organy. Clanek 15 se zabyva ochrannymi opatienimi sméfujicimi k ovéfeni toho, Ze piijemce
z jiného ¢lenského statu dodrzuje podminky, vyskytnou-li se obavy.

Vécnd plsobnost smérnice je definovdna seznamem produktl pro obranné ucely stanovenym
v ptiloze smérnice.

3. Provedeni a uplatiiovani

Smérnice vstoupila v platnost v roce 2009 a musela byt provedena do 30. ¢ervna 2011. Je
pouzivana ode dne 30. ervna 2012. Do dneSniho dne ji provedly vSechny cClenské staty,
ackoli nékteré opozdén€. Do roku 2012 oznamilo Komisi vnitrostatni provadéci opatieni
pouze 20 &lenskych stati®.

Vyuzivani novych moznosti ud€lovani licenci a certifikace je pomalejsi, nez se
ptedpokladalo. Podle dostupnych informaci licence GTL pozadované smérnici zveiejnilo
pouze 19 ¢lenskych statl, alespont dva Clenské staty v soucasné dobé stile nenabizeji zadné
licence GTL a alespon Ctyfti Clenské staty nenabizeji vSechny Ctyti typy licenci GTL. Kromé
toho pfiblizn¢ polovina ¢lenskych stati dosud nema zkuSenost s procesem certifikace (tj.
zadné certifikované spolecnosti) a alesponn jeden Clensky stat teprve musi zavést plné
pouzitelny systém pro certifikovani obrannych podnikﬁ7. Mezi Clenskymi stity se rovnéz

* Ut vést. L 11, 15.1.2011, s. 62.
> https://webgate.ec.europa.eu/certider/.
® COM/2012/359.

” Uplné informace pro viechny ¢lenské staty nejsou k dispozici.



velmi rizni rozsah, v jakém jsou vyuzivana moznd osvobozeni od piedchoziho povoleni,
ackoli provedeni osvobozeni neni podle smérnice povinné.

Rozdily v tom, jak byla smérnice provedena, ptedstavuji hlavni piekazky pro jeji ucinné
uplatiiovani, jak je analyzovano nize. To se projevilo:

e v pomalém nebo neuplném uplatiiovani v jednotlivych ¢lenskych statech,
e ve vSeobecném nedostatku harmonizace pozadavki a postupli mezi ¢lenskymi staty,

e ve velmi rozdilnych podminkach a omezenich licenci GTL zvetejnénych c¢lenskymi
staty.

4. Hlavni vysledky hodnoceni

a. Ucinnost smérnice — vSeobecné vyuZivani, uplatiiovani hlavnich
ustanoveni a prekaZky pro ucinné uplatiiovani

Pouzivani licenci GloTL a GTL, hlavnich novych nastroji smérnice, od jejiho uplatnéni
vzrostlo. PouZivani nicméné zlstavd niz$i neZ plvodni ocekavani uvedena v posouzeni
dopadi a mezi ¢lenskymi staty existuji vyznamné rozdily.

Naptiklad v obdobi 2012-2014 bylo ve 21 ¢lenskych statech (pro které jsou k dispozici aplné
udaje) kazdy rok vydano mezi 500 a 600 licencemi GIoTL. Pét z téchto statii nicméné béhem
posuzovaného obdobi nevydalo zZadné licence GloTL, zatimco Ctyfi staty vydaly téméf nebo
ptes 200 licenci GloTL kazdy.

V piipad¢ licenci GTL bylo béhem posuzovaného obdobi ve 24 ¢lenskych statech, pro které
existuji Uplné udaje, 1475 oznameni o prvnim pouZiti, ackoli se zna¢nymi rozdily:
11 ¢lenskych stati nezaznamenalo z4dnd oznadmeni, zatimco tfi stity mely vice nez
100 oznédmeni. Pocet transakci v rdmci licenci GTL v pribéhu doby znacné vzrostl (ackoli
pouze osm Clenskych stath o tom mohlo poskytnout udaje). Napiiklad v Némecku pocet
ohlasenych transakci GTL vzrostl ze 71 (2012) na 1 769 (2013) a 4 884 (2014).

Razné trendy rovnéz plati pro Ctyfi licence GTL stanovené smérnici. Oznameni o prvnim
pouziti licenci GTL pro u€ely demonstraci a opravy zaznamenaly rostouci miru rastu, zatimco
mira rustu v piipadé licenci GTL pro ozbrojené sily zpomalovala. Licence GTL pro
certifikované piijemce pifedstavovaly jediny piipad, kdy se pocet registraci v roce 2014 v
porovnani s rokem 2013 ve skuteCnosti snizil. Posledné¢ uvedené licence GTL rovnéz

cvwr

K naprosté vét§iné transferi (~89 %) stale dochazi prostifednictvim licenci ITL, pouze
mala ¢ast zahrnovala licence GloTL (<5 %) a licence GTL (<10 %). Licence ITL mély byt
nahrazeny novymi ndstroji, stale vSak zlistavaji hlavni formou povoleni k transferu v Evropé.



Vyuzivani osvobozeni od pfedchoziho povoleni se vyrazné rtizni: nékteré cClenské staty
vyuzivaji vSechny moznosti osvobozeni nabizené smérnici, nékteré Clenské staty vyuzivaji
n¢kolik moZnosti a nékteré staty nevyuzivaji zadné.

Vyuzivani certifikace, kterd je zaméfena predevS§im na integratory (v protikladu k
dodavatelim dil), bylo pomalejSi a nizsi, nez se ¢ekalo. Ackoli pocet certifikovanych
spolecnosti od roku 2012 neustale stoupal, bylo v Evropé certifikovano pouze 55 spole¢nosti.
Polovina z nich se nachazi v pouhych dvou ¢lenskych statech: v Némecku (14) a ve Francii
(12), zatimco polovina ¢lenskych stath nemd zadné certifikované spoleCnosti. Primysl
povazuje proces certifikace za nakladny a Sasové naro&ny. Pomér nakladi a prinost® vnimany
certifikovanymi podniky je nevyhnutelné¢ oslaben nizkym vyuzitim licenci GTL mezi
obchodnimi partnery certifikovanych podniki. V nékterych piipadech dodavatel sidli
Vv Clenském staté, kde konkrétni typ licence GTL pro certifikované ptijemce neni k dispozici,
nebo se na néj vztahuji zdvazna omezeni tykajici se licencnich podminek (naptiklad pokud jde
0 zpétny vyvoz).

Vyuzivani mohou branit také rozdily pfi uplatiiovani systému certifikovani, jelikoz v
prumyslu vytvaii zmatek a nejistotu. Spole¢nosti mohou pied pomérné prisnym procesem
certifikace dat pfednost pouziti postupti, které jim byly zndmy pied smérnici.

Hodnoceni ukazalo fadu prekazek pro acinné uplatiovani smérnice, které vyplyvaji bud’ z
jejich ustanoveni, nebo z jejiho provedeni. Zasadnim problémem, na ktery poukéazaly
zucCastnéné strany, byl nedostatek harmonizace, pokud jde o uplatiiovani licenci GTL napfic¢
Clenskymi staty. Licence GTL publikované ¢lenskymi staty se velmi rtzni z hlediska
produktd a soucasti, k jejichz transferu mize na zakladé licence GTL dojit, a z hlediska
podminek pro jejich transfer. Tim se pro primysl snizuje jejich pfitazlivost. Dalsi prekazkou
je presun odpovédnosti (od organti na hospodaiské subjekty), coz znamena, ze nové licence
GTL jsou vnimany jako vyssi riziko, zejména malymi a stfednimi podniky. Hlavni ptekazkou
certifikace je pozadavek, aby fidici pracovnici osobné odpovidali za kontrolu
vyvozu/transferu.

Dalsi prekazkou je nizké povédomi, zejména mezi malymi a stfednimi podniky, o nastrojich,
které jsou podle smérnice k dispozici, a o jejich pfinosech napfi¢ primyslem v rédmci
jednotlivych ¢lenskych stat. Spole¢nosti by naptiklad mohly snizit ¢asovou a administrativni

cey

zatéz tim, ze pouziji licence GTL k transferu dodavek certifikovanému podniku.

Dalsi nepfimé omezeni ob&éhu produktii pro obranné ucely v EU je zplsobeno systémem
kontrol vyvozu ¢lenskych statii stanovenym spolecnym postojem 2008/944/SZBP°. Clenské

8 Stejné jako v piipadé jakékoli sitd je vykonnost a pomér nakladi a piinosii ve fazi vzniku slabsi, a jakmile
prekroci kritickou uroven uzivateld, mél by se geometricky zlepSovat.

® Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu, Ut. vést. L 335, 13.12.2008, s. 99.



staty maji tendenci ve svych vnitrostatnich licencich GTL zakazovat nasledné vyvozy, ¢imz
se tento nastroj pro primysl stava méné¢ piitazlivy.

Smérnice ma celkové ambicidzni cile, které¢ vyzaduji zménu nékdy dlouho zavedenych a
zakotfenénych zplsobil prace. K jejimu tspéSnému uplatiiovani napomohly Clenské staty, kde
doslo k minimdlnim zménam stavajicitho systému licenci (napi. kde jiz diive existoval
otevieny systém licenci), kde existoval silny zajem a dobré povédomi o probihajicich
zménach a kde byly za G€elem podpory piechodu k dispozici informace a rady. V nékterych
Clenskych statech vSak musi byt hlavni prvky smérnice teprve uplatnény, a proto je obtizné
posoudit jeji ucinné uplatinovani napiic EU.

Komise obdrzela vagni naméty od priimyslu tykajici se praktickych potiZi s celnim fizenim
stanovenym v ¢lanku 11 smérnice. Tato hodnotici studie vSak v tomto ohledu nenasla zadné
dikazy.

Pokud jde o uplatiiovani ¢lanka 10, 12 a 15, nebyly zjistény zadné konkrétni problémy.

b. Dopad na evropsky trh s obrannym materialem a na evropskou
obrannou technologickou a priomyslovou zakladnu

Smérnice poskytuje ramec pro harmonizaci a pomohla vytvofit obdobné strukturované
vnitrostatni systémy udé€lovani licenci, zaroven je vSak dostate¢né oteviena a pruznd, aby to
znamenalo, Ze napii¢ Evropou v zasad¢ stale existuje 28 riiznych systémt udélovani licenci.
Ptikladem, ktery toto doklada, je rozdilny vnitrostatni vyklad pojmu ,,méné citlivé produkty*,
které by mély byt zahrnuty do ptsobnosti licenci GTL. Toto a dalsi oblasti, v nichZ jsou
rozdily v uplatiiovani, nepfispivaji k dosazeni oteviené¢ho trhu EDEM.

Posoudit dopad smérnice na vyvoj zdkladny EDTIB a trhu EDEM je obtizné. Ve vétSing
Clenskych stath transfery predstavuji malou, ackoli nikoli zanedbatelnou ¢ast celkového
obranného obchodu. V roce 2013 transfery piedstavovaly 26 % celkového obranného
obchodu EU.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice byla dosud uplatiiovana pouze po kratkou dobu, dopad na
vyvoj zakladny EDTIB dosud nevidime. K zaznamenani téchto piinosii je celkové tieba vice
casu.

Kromé toho maji vyrazny dopad i dalsi faktory, jako trvalé sniZovani investic do obrany'® v
EU od finan¢ni a ekonomické krize. Nékteré zicastnéné strany oproti ocekavani uvedly, ze to
prispélo k renacionalizaci dodavatelskych fetézcl, coz by bylo v rozporu s ptivodnimi cili
smérnice, jejichz G€elem je odstranéni roztiisténosti trha.

' Tento trend zapo&al prudkym 11,6% realnym poklesem v roce 2011, po kterém nasledoval dali vyznamny
realny pokles 0 9,1 % v roce 2014; viz idaje o obrané pro rok 2014 zvefejnéné Evropskou obrannou agenturou.



Cinnosti v oblasti obrany jsou navic charakterizovany cykly a posuny, které se nezbytné
nemusi projevovat pravidelné a které obvykle maji vice nez jeden diivod. Pii pfipisovani
jakéhokoli posunu smérnici, ktera je zavedena tfi roky (nebo v n€kterych c¢lenskych statech
méng), proto musime byt velmi opatrni. Kromé toho se dodavatelské fetézce obecné méni
pomérné pomalu. Aby hlavni dodavatel zménil dodavatele, potfebuje k tomu dobry divod a
¢as. Zjednoduseni postupti pro transfer se samo o sob& nepovazuje za dostate¢né dobry ditvod
pro uvazovani o takové zméné.

Nékteré prislusné organy zduraznily, Ze ustanoveni smérnice, bez ohledu na to jak
nedokonald, slouzi potfebam spolecnosti a vedou k celkové vétsi produktivite, a to tim, ze
snizuji administrativni zatéZ. Pozitivni dopad na zakladnu EDTIB vidi pfedev§im mensi staty.
N¢ékolik respondentt rovnéz uvedlo, ze dosSlo k usnadnéni vnitiniho trhu pro (méné citlivé)
vybaveni, ale Spickové zbozi zlistava z tohoto vyvoje vylouceno.

Ulohu hraje rovnéz celosvétovy nahled na konkurenceschopnost, predevsim transatlanticky
Vvyvoj. Mnoho obrannych spolecnosti se domniva, Ze nedavné reformy americké kontroly
vyvozu, které usnadnily vyvoz fady produktii pro obranné ucely a soucasti, stavi americké a
evropské spole¢nosti do nerovného postaveni, pfiCemz americkym vyvozclim poskytu;ji
regulativni vyhodu.

Podobné méla smérnice maly pozitivni G¢inek na bezpecnost dodavek produktii pro obranné
ucely. K vétsi bezpecnosti dodavek vSak miize ptispét zvySenim transparentnosti, tj. tim, ze
zadavatelé a kupujici budou znat systémy licenci jinych ¢lenskych stati, a budou se tak moci
ujistit o spolehlivosti dodavek z jinych ¢lenskych statd. Vyuzivani licenci GTL namisto
zadosti o licenci ITL mize snizit dobu provadéni a administrativni ndklady a zvysit pruznost
(v ptipadé licenci GTL pro certifikované pfijemce na obou stranach dodavatelského fetézce).

c. Utinnost

Dosud neexistuje jasna piedstava o celkovém dopadu smérnice na naklady pro razné
zucastnéné strany. Pocatecni ndznaky a dil¢i poznatky nicméné naznacuji, ze naklady budou
snizeny. Piislusné organy zaznamenaly vyznamné pocateCni ndklady na zalozeni, ale
ocekavaji, ze jak budou podniky postupné prechazet od licenci ITL na licence GloTL a GTL,
tyto ndklady se vice neZ vyrovnaji snizenymi kaZzdodennimi ndklady. Podniky rovnéz
zaznamenaly poc¢atecni naklady na seznameni se s novymi systémy a prizptisobeni se jim, ale
oc¢ekavaji, ze prostiednictvim novych licenci dojde k uspote Casu a penéz.

Vyuzivani licenci GloTL a GTL nartistd a v pritbéhu doby by tim mélo dojit k vyznamnému
snizeni vyuZzivani licenci ITL, a tim i k dalS$imu snizeni nakladi v€etn€¢ administrativni zatéze.
K nartistajicim pfinosim v pribéhu doby rovnéz mohou ptispét lepsi obeznamenost, 1épe
zaclenéné procesy a uspory z rozsahu.

Zatimco pocatecni uplatiiovani smérnice zahrnovalo vyznamné Usili a naklady pro pfislusné
organy i pro spolecnosti, vSechny ditkazy naznacuji, Ze tyto pozadavky byly cenové ptijatelné.
Podobné i1 pifimé néklady na novy systém licenci se zdaji byt cenové piijatelnéjsi nez diive
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existujici moznosti. Celkové je mozné soudit, ze smérnice je na cest¢ dosahnout v delSim
casovém vyhledu uzitecného snizeni ndkladi, véetné administrativni zatéze.

Hlavni oblasti, kde néklady nejsou povazovany za ptiméfené, je certifikace, kde zicastnéné
strany prozatim vidi jen velmi omezené potencialni piinosy vyplyvajici z této moznosti.
Nedostatek pobidek piispiva k nizkému poctu certifikovanych podnikii a k souvisejicimu
omezenému vyuzivani a pouzivani licenci GTL pro certifikované podniky.

d. Jednotnost a soudrinost

Clanek 13 smérnice stanovi, Ze seznam produktii pro obranné tlely stanoveny v piiloze
smérnice musi pln& odpovidat Spoleénému vojenskému seznamu EU (CML),** ktery Rada
kazdorocné aktualizuje. Zménit ptilohu tak, aby odrazela zmény Spolecného vojenského
seznamu EU (CML), vSak trva né¢kolik mésicu a aktualizovany seznam produktli pro obranné
ucely poté musi byt proveden c¢lenskymi staty. Je proto nepravdépodobné, ze vnitrostatni
pravni predpisy a piedevs§im pak rozsah kontrolovanych produkti budou v kterémkoli daném
Case odrazet stavajici seznam CML, a mohou se rovnéz lisit od piedpisti a rozsahu v jinych
zemich. Tato situace vytvaii v primyslu zmatek ohledné toho, ktery seznam produkti se
vztahuje na kontrolu vyvozu versus transferd nebo na transfery z jinych Clenskych stati, a
vede k pravni nejistoté. To brani G¢innému ob&hu vojenskych vyrobkt v ramci EU, a v
diisledku toho brani vyuzivani zjednodusenych nastroja, jako napftiklad licenci GTL.

Rada kategorii produktii v piiloze spada pod licencovani k transferu v rozsahu, ve kterém jsou
specialné urCeny pro vojenské pouziti. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadna spolecna
definice pojmu ,,specialné¢ uréeny pro vojenské pouziti“, primysl v jednotlivych ¢lenskych
statech Celi rozdilnym piistuplim tykajicim se rozsahu transfert produktii pro obranné tucely.

Mezi smérnici a ostatnimi pravnimi predpisy tykajicimi se produkti pro obranné ti¢ely nebo
transfer uvnitt spoleCenstvi, jako naptiklad narizeni o stielnych zbranich, smérnice o
strelnych zbranich®, smlouva OSN o obchodu se zbranémi z roku 2013, naiizeni o dvojim
uziti™ a spolecny postoj 2008/944/SZBP, existuje nékolik moZnych a pomémé omezenych
duplicit a rozport. Tyto kiizové odkazy mezi smérnici a narizenim o stielnych zbranich
budou feSeny pii hodnoceni tohoto nafizeni. Se smérnici o zaddvani zakdazek v oblasti
obrany™ nebyla zjisténa zadna nesoudrznost.

11 Spoleény vojensky seznam EU (CML) piedstavuje vécnou pisobnost pro kontrolu vyvozu produktii pro
obranné Gcely podle spoleéného postoje 2008/944/SZBP.

2 Ut vést. L 94, 30.3.2012, s. 1.
B Uk vést. L 256, 13.9.1991, s. 51.
Y Ut. vést. L 134, 29.5.2009, s. 1.

1 U, vést. L 2016, 20.8.2009, s. 76.



A konec¢né nékolik prislusSnych organt zdiraznilo, ze je dilezité, aby bylo prabézné
piezkoumavano prekryvani a nesoudrznost, jelikoZz v riznych pravnich ramcich dochazi k
neustalému vyvoiji, a to jak v EU, tak mezinarodné.

€. Relevance a piidana hodnota pro EU

Hodnoceni potvrdilo, Ze ptivodni cile smérnice jsou dnes v Evropé stale platné. Jedna se o
dlouhodobé cile, k jejichz dosazeni smérnice poskytla pocatecni piispévek. Aby byla
smérnice plné provadéna a aby se zlepsilo jeji praktické a harmonizované provadéni, a doslo

tak k dalSimu snizeni roztfiSt€nosti evropskych obrannych trhi, je nyni tfeba vyvinout dalsi
usili.

Pted ptijetim smérnice mél kazdy Clenskych stat sviy vlastni systém pro kontrolu transfert
produkti pro obranné tucely, afkoli se objevil nadnarodni trend, napiiklad v podobé
spoluprace v ramci dohody o zaméru. Rozdilné ptistupy Clenskych stati nebo subevropské
vicestranné iniciativy dosahly urcit¢tho (omezeného) pokroku, ale pii pokusech o
restrukturalizaci systému transferti v celé Evropé nebo pii dosahovani stejného pokroku pfi
feSeni identifikovanych potieb a rizik pravdépodobné nebyly tak ambicidézni jako smérnice. K
dosazeni cili smérnice proto pravdépodobnéji ptispéje evropsky pristup, ackoli rozsah
stavajiciho uplatiiovani smérnice k dosazeni téchto cilti nepostacuje.

5. Zavéry a dalsi vyvoj

Celkoveé smérnice nadale poskytuje vhodny zdklad pro feseni potieb a problémil tykajicich se
transfer produkta pro obranné ucely v Evrope. Vzhledem k tomu, ze uplatiiovani trvalo déle,
nez se ocekavalo, a v rdmci Evropy se liSilo, bylo SirSich a dlouhodobé&jsich ambic v podobé
ucinného vnitiniho trhu, véEtsi bezpecnosti doddvek a zlepSeni konkurenceschopnosti
dosazeno pouze Castecne.

Orgény cClenskych statl a zOc€astnéné strany ve vysoké mife potvrdily, Ze smérnice a jeji
nastroje stale odpovidaji plivodné zjisténym potfebam a rizikim. Pfispévek smérnice k
lepSimu fungovéani obrannych trhit v Evropé byl omezeny, ale uZite¢ny, a to i pfesto, Ze
ucinnost tohoto ptispéni byla vzhledem k omezené dostupnosti idaji obtizné méfitelna. S
vyjimkou certifikace a s ohledem na omezenou dobu uplatiiovani smérnice existuji naznaky,
ze smérnice vedla k ur€itému sniZzeni nakladti a administrativni zatéze. Pristup EU zlstava
nejvhodnéjsi odpoveédi na konsolidaci obrannych trht EU, nicméné by mohla byt zdokonalena
vnitini a vnéjsi soudrznost smérnice. Celkové je smérnice na dobré cesté ke splnéni plivodné
stanovenych cild.

Komise ma proto namisto zmény smeérnice v umyslu zaméfit se na zlepSeni jejiho
uplatiiovani, na vypracovani pokyni a doporuceni a na podporu vyuzivani smérnice. Pokrok
¢lenskych statii v uplatiiovani smérnice v priabehu doby pfispéje k lepsimu vyuzivani a mohl
by zvysit dostupnost udaji pro budouci hodnoceni.
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Na zakladé zjisténi hodnoceni a vstupti od ¢lenskych statli ve vyboru a od pramyslu naptic¢
Evropou Komise navrhuje nasledujici dalsi postup:

Komise mé v umyslu zlepsit uplatiiovani smérnice v jednotlivych ¢lenskych statech, a
to zahajenim dialogu s vnitrostatnimi orgdny, aby doSlo k vyjasnéni a lepSimu
porozuméni zpiisobiim provedeni smérnice do vnitrostatnich pravnich fadd a
davodiim, pro¢ néktera ustanoveni nejsou v urcitych Clenskych statech uplatiiovana, a
aby se v tomto ohledu vyfesily veskeré nedofeSené otdzky. Vnimany nedostatek
piinost systému certifikace Ize CasteCné piekonat zvySenim dostupnosti a vyuzivani
licenci GTL pro certifikované ptijemce oproti licencim ITL.

Na zaklad¢ znacného Usili pracovni skupiny s pfisluSnymi organy clenskych stath
ziizené v ramci vyboru smérnice a na zékladé¢ cennych piispévki od zemi, které
podepsaly dohodu o zameéru, pfijala Komise dv€é doporuceni na podporu
harmonizovaného fungovéani licenci GTL pro ozbrojené sily a pro certifikované
piijemce. Ob& doporuCeni obsahuji minimélni soubor mén¢ citlivych produkti a
soucasti pro obranné ucely a spole¢né minimalni pozadavky pro transfery téchto
produktli a soucasti, na které by se mély pfislusné licence GTL v jednotlivych
¢lenskych statech vztahovat. V doporuceni pro licence GTL pro ozbrojené sily tyto
pozadavky zahrnuji Uplné upusténi od omezeni zpétného vyvozu a v piipadé licence
GTL pro certifikované pfijemce Castecné upusténi. Vzhledem k tomu, Ze seznam
produktl, na které se obé doporuCeni vztahuji, neni vycerpavajici, mohou clenské
staty do rozsahu svych licenci GTL ptidat dalsi produkty a souéasti. Clenské staty by
vSak nem¢ly ptfidavat podminky pro transfery na zéklad€ licence GTL, které jsou v
rozporu s podminkami uvedenymi v doporucenich nebo tyto podminky oslabuji.

Komise je odhodlana i nadéle Uzce spolupracovat s Clenskymi staty a pracovni
skupinou na podobné harmonizaci dalSich licenci GTL uvedenych ve smérnici, tj.
licenci GTL pro ucely demonstraci, hodnoceni nebo vystav a licenci GTL pro ucely
udrzby a opravy. V piipadé potieby to povede k dalSim doporufenim clenskym
statim. Pracovni skupina je vniméana jako cenny zpusob vymeény informaci a
osveédcenych postupt a podpory spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi.

Komise si bude v nejvy$$im moZzném rozsahu naddle vyménovat ndzory s ¢lenskymi
staty za ucelem urceni konkrétnich oblasti pro harmonizovanéjsi certifikaci v ramci
EU, vCetné vytvareni synergii s jinymi systémy, jako je napiiklad kontrola produktii
dvojiho uziti. Bude zkoumat, zda dalsi pokyny, vymeéna osvédcenych postupli mezi
Clenskymi staty ¢i dokonce revize nebo vyjasnéni v soucasné dobé pouzitelnych
Doporuceni o certifikaci predstavuji nejlepsi zpisob, jak podpofit jednotnost a vyuziti
certifikace.

Dale budou zkoumany moznosti, jak v pramyslu vytvoftit pobidky pro certifikaci, jako
naptiklad potencidlni synergie s konceptem opravnéného hospodaiského subjektu v
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souladu s celnimi pfedpisy, mozné zjednoduSeni postupi auditu a uZzsi spoluprace
mezi prisluSnymi organy ud¢€lujicimi licence k transferu a celnimi organy.

Komise zahdji praci na spolecné definici pojmu ,specidlné uréeny pro vojenské
pouziti“, aby tak urcila, na které produkty se ma smérnice vztahovat, a maji tak
podléhat licenénim pozadavkim. Tento kol vyZaduje izkou spolupraci s ptisluSnymi
organy Clenskych stati a s uzivateli licenci GTL, tj. s dodavateli a piijemci produktt
pro obranné ucely napti¢ EU. V tivahu bude brana prace evropskych a mezinarodnich
for tykajicich se kontroly vyvozu produktii pro obranné ucely.

Komise si nadale bude vymeéinovat nazory s ¢lenskymi staty, pokud jde o uplatnéni
¢lanku 11 na jejich Gzemi, a to s cilem sledovat situaci.

Komise a ¢lenské stdty maji vyznamnou roli pfi zvySovani povédomi o nastrojich
smérnice a piinosech. To zahrnuje poskytovani informaci na setkanich sit¢ malych a
sttednich podnikii plsobicich v oblasti obrany. Komise v této souvislosti pfipravila
uzivatelsky vstficnou pfirucku zaméfenou zejména na malé a stfedni podniky, ktera
vysvétluje nastroje smérnice a poskytuje pokyny, jak tyto nastroje nejlépe vyuzivat,
zejména systém certifikovani. Pfiru¢ka bude zvefejnéna na zacatku roku 2017.

Clenské staty a obranné podniky by mély zvysit vyuZzivani smérnice prostfednictvim
postupit ve svych licencnich politikach. Piislusné organy by napiiklad mély
podnécovat subjekty, aby namisto licenci ITL vyuzivaly licence GTL, pokud to
okolnosti dovoli. Certifikované spole¢nosti by pifipadné mély v ramci své nakupni
politiky podnécovat své dodavatele, aby si misto licenci ITL pozadali o licence GTL.

V soucasné dob¢ zatézujici aktualizace ptilohy smérnice vyzaduji dal§i zvazeni ze
strany vSech zucastnénych, piedevSim evropskych orgdn. Komise prozkouma
moznosti zjednodusSeni a urychleni ro¢nich aktualizaci. To mlize zahrnovat omezenou
revizi smérnice, napi. v podobé oddéleni ptilohy od smérnice a kazdorocni pfijeti
aktualizaci prostfednictvim rozhodnuti Komise. To poskytne pravni jistotu a
jednotnost z hlediska rozsahu transferti mezi ¢lenskymi staty a z hlediska kontroly
transferu versus vyvozu v jejich ramci.

Za ucelem zvysSeni povédomi o smérnici a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty by
mohlo byt zvazeno rozsifeni databaze CERTIDER o dalsi informace, jako naptiklad
souhrnné a smysluplné informace o vnitrostatnich systémech spolu s odkazy na jejich
pfitomnost na internetu. Vefejna dostupnost téchto informaci na jednom spravnim
misté (,,one-stop-shop*) podpofi vyménu informaci mezi Clenskymi stity a — coz je

vvvvvv

Komise rovnéz zkouma otazky, které mohou v del§im ¢asovém vyhledu vyzadovat
revizi smérnice, jako napf.: u¢inéni osvobozeni zavaznymi pro Clenské staty a zvétSeni
rozsahu osvobozeni; revize systému certifikovani; zavedeni pozadavkli na piimé
podavani zprav Komisi, aby tak byl zajistén vhodny a G€inny systém sledovani, ktery
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by dokézal podpofit fadné kvantitativni a kvalitativni posouzeni naklada/piinost
budouci vykonnosti smérnice; vytvoieni novych licenci GTL, naptf. pro vraceni
produktl po vystavé nebo oprave, pro preshrani¢ni spolupréci v oblasti vyzkumu, pro
univerzalni transfery (tj. licence, které by se vztahovaly na nakup, adrzbu, dodavani
nahradnich dila). Nekolik ¢lenskych statt jiz kromé Ctyt zakladnich licenci GTL
uvedenych ve smérnici nabizi také dalsi licence GTL; moznost zménit vySe uvedena
doporuceni tykajici se licenci GTL na zdvazna ustanoveni.

Komise je odhodlana prosazovat plné uplatiovani smérnice ve vSech Clenskych statech.
Smérnice slouzi jako vhodny a nezbytny prvni krok pro feseni roztfisténosti licencovani k
obrannym transferim v Evrop€ a pro optimalizaci dodavatelskych fetézcti, coz v kone¢ném
disledku pfispéje ke zvySeni konkurenceschopnosti zakladny EDTIB. Dalsi vyvoj pfedlozeny
v této zprave je v souladu s Evropskym akcénim planem pro obranu urcen:

e ke zvySeni vyuzivani stavajiciho pravniho ramce tykajiciho se transferti produktl pro
obranné ucely,
e ke zlepSeni dostupnosti licenci GTL napfii¢ EU,

e Kk teSeni dosud omezeného uplatiiovani systému certifikovani.

Vsechny tyto iniciativy v konec¢ném dusledku podpofti vyvoj trhu EDEM a zékladny EDTIB v
souladu s cili smérnice, a tim zlepsi fungovani vnitiniho trhu pro produkty pro obranné ucely.
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