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Navrh spole¢né zprdvy o zaméstnanosti, jejiz vypracovani uklada clanek 148 SFEU, je
soucasti balicku ro¢ni analyzy ristu, kterym se zahajuje evropsky semestr. Tato zprava je
kli¢ovym vstupem pro spravu ekonomickych zalezitosti EU a v souladu s hlavnimi sméry
politik zaméstnanosti ¢lenskych statl a prioritami ro¢ni analyzy rastu poskytuje ro¢ni piehled
klicovych ukazatelii zaméstnanosti a socidlniho rozvoje v Evrop¢, jakoz i reformnich opatieni

¢lenskych stati.

V této souvislosti se v navrhu spoleéné zpravy o zaméstnanosti pro rok 2017 uvadi

nasledujici:

Zaméstnanost a socidlni situace se v kontextu mirného hospodaiského oZiveni zlepSuji.
V diisledku toho miize byt cile strategie Evropa 2020, tj. 75% miry zaméstnanosti, do roku
2020 dosazeno, za predpokladu, Ze soucasny trend bude pokracovat. Mira zaméstnanosti ve
vekoveé skupiné 20—64 let je poprvé vyssi nez mira zaméstnanosti zjisténa v roce 2008 a cini
71,1 % (druhé ctvrtleti 2016). Mira chudoby vsak zustava vysoka a zaméstnanost a vysledky

dosazené v socialni oblasti se v jednotlivych zemich podstatné lisi.

Vetsina ukazatelii trhu prace zaznamenala v letech 2015 a 2016 zlepseni. Mira
nezaméstnanosti ddale klesala a v zari 2016 Ccinila 8,5 % (Veurozone 10%). Také
nezamestnanost mladych lidi a dlouhodoba nezaméstnanost se naddle snizovaly, ale
V nekterych clenskych statech ziistavaji vysoké. Mira ekonomické aktivity rostla a EU v roce
2015 a v prvni poloviné roku 2016 vytvorila vice nez ctyri miliony pracovnich mist. Mira
zameéstnanosti Zen v EU byla v roce 2015 stale vyrazné nizsi nez u muzii, avsak tento rozdil se
od roku 2008 snizuje. Pokracuje postupné sblizovani podminek na trzich prdce, i kdyz mezi

Clenskymi staty pretrvavaji velké rozdily.

Prijmy domacnosti v EU V roce 2015 vzrostly, vétsinou V diisledku riistu pracovnich prijmii a
snizovani dani a prispevku. Hruby prijem domdcnosti v eurozoné se vSak jeste zcela

nevzpamatoval a ziistava mirné pod urovni roku 2009. Pocet a podil osob ohrozenych



chudobou nebo socidlnim vyloucenim zacal klesat, ale je stale vysoky. Mira ohroZeni
chudobou nebo socialnim vyloucenim v EU se nyni vratila na uroven roku 2008 a c¢ini 23,7 %.
Zlepseni z posledni doby je vitané, je vSak zapotriebi spolecného usili, aby mohlo byt dosazeno
cile zbavit do roku 2020 nejméné 20 milionu lidi chudoby nebo socialniho vylouceni, nebot
pocet osob ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim v roce 2015 ziistdva vyssi nez v roce
2008. Celkova prijmova nerovnost se stabilizovala na historicky vysoké tirovni s vyznamnymi
rozdily v ramci EU, jak potvrzuje srovndvaci prehled klicovych ukazatelii zaméstnanosti a

socialnich ukazateln.

Vysokda uroveri nerovnosti snizuje hospoddiské vystupy a potencidal udriitelného ristu.
Velke pretrvavajici nerovnosti nejen zvysuji obavy z hlediska spravedlnosti, nebor obvykie
vyplyvaji z vysoké miry ohrozeni chudobou a socidalnim vyloucenim, ale i z hlediska
ekonomického, jelikoz vedou k nedostatecnému vyuziti lidského kapitalu. Tyto negativni
dopady zhorsuje mezigeneracni prenos chudoby. Koncepce instituci v oblasti vzdeélavani, trhu
prace a socidlniho zabezpeceni v nékterych clenskych statech dostatecne nepodporuje jejich
funkci jakozto investic do lidského kapitilu a nepodporuje spravedlivost vysledku.
Nenapravuje tak nerovnost prileZitosti, naopak prispiva ktrvajici, ba dokonce jesté vyssi
prijmové nerovnosti. Za ucelem odstranéni nerovnosti mohou clenské staty prijimat opatieni
V riiznych oblastech vcetné systémii dani a davek, politik stanovovani mezd (véetne minimalni

mzdy), vzdélavani a rozvoje dovednosti a systéemii zdravotni péce.

Musi pokracovat reformy, jez podpovi spolehlivé fungujici a inkluzivni trhy prdace a podniti
vytvdaieni pracovnich mist a ucast na trhu prdace, a piitom budou vhodné kombinovat
pruznost a piimérenou jistotu. Clenské staty, které spojuji flexibilitu pracovnich tivazkii
S ucinnymi aktivaimi politikami na trhu prdace a primérenou socidlni ochranou, se s Krizi
vyrovnaly uspésnéeji. Mnohé clenské staty uskutecnovaly v poslednich letech diilezité reformni
programy s pozitivnimi ucinky v oblasti vytvdreni pracovnich mist. Je vsak treba udélat vice
pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a pro zvySeni inkluzivnosti trhu prdace — odstranit
prekazky branici ucasti na trhu prace, resit segmentaci pracovniho trhu, zajistit, aby systémy
socialni ochrany poskytovaly dostatecnou prijmovou podporu, umoznit sluzby pro vsechny a
soucasné podporovat prechod do zaméstnani a zajistit, Ze se bude vyplacet pracovat. To by

také pomohlo resit narustajici chudobu zaméstnanych osob v nékterych clenskych statech.

Dariové systémy by mély lépe podporovat tvorbu pracovnich mist a odstraiiovat nerovnosti.

Rada clenskych statu prijala opatreni ke snizeni danového zatizeni zamérena vétsinou na



pracovniky s nizkym prijmem. Jejich cilem bylo podporit poptavku po praci — podporou
podnikii v tom, aby (opétovné) prijimaly zaméstnance — i nabidku prace, a to omezenim
faktorii, jez lidi od prijimani prace odrazuji, a zvySovanim Ccisté mzdy, zejména u
znevyhodnénych skupin. Navzdory tomu vSak celkové danové zatizeni prace ziistava ve
znacném poctu clenskych statii vysoké. V nékterych clenskych statech navic danové systémy i
nadale silné odrazuji druhé vydélecne cinné osoby v domacnosti od toho, aby pracovaly nebo
pracovaly vice. Nizsi a dobre nastavené zdaneni prace by pomohlo stimulovat rist

zameéstnanosti a zaroven zmirnit nerovnosti.

Nominalni mzdy v prostiedi nizké inflace vzrostly jen mirné, piicem? nékteré lenské stdty
ve spoluprdci se socialnimi partnery provedly reformu svych ramcii pro stanovovdni mezd.
Vyvoj mezd ve vetsiné clenskych statii probihal v ndvaznosti na produktivitu prace, véetné
zvySovani mezd tam, kde pro to ekonomické podminky vytvorily prostor. Takova navaznost je
ve strednédobém vyhledu nezbytna pro rist produktivity a podporu agregatni poptavky a
riistu. Nekolik malo clenskych statii reformovalo své ramce pro stanovovani mezd za ucelem
posileni ulohy socialnich partnerii na riuznych urovnich vyjednavani. Byla téz prijimana
opatreni k zajisteni vétsi transparentnosti nebo predvidatelnosti ramcii pro stanovovani
minimalni mzdy. Systémy stanovovdani mezd by mély byt ddle koordinovany na riznych
urovnich kolektivniho vyjednavani a zaroven by mély umoznovat urcity stupen pruznosti jak

Z geografického a meziodvétvového hlediska, tak v ramci jednotlivych odvetvi.

Zapojeni socialnich partnerit do koncipovini a provadéni reforem je napii¢ EU rizné.
Vsechny Cclenské staty maji bipartitni nebo tripartitni organy, coz umozZnuje interakci
socialnich partneru a dava moznost konzultovat s nimi pripravu a provadeni politik, ale
Vjejich skutecné ucasti existuji podstatné rozdily. Ucinny socidlni dialog v souladu
S vnitrostatni praxi a podminkami je pritom zcela nezbytny pro zajisténi spravedlivych a
ucinnych reforem, zvyseni odpovédnosti za tyto reformy a ditkladné posouzeni jejich dopadu
na ruzné skupiny obyvatelstva. Nekolik clenskych statii prijalo v letech 2015 a 2016 opatieni
zameérend na posileni socidalniho dialogu a veétsi zapojeni socialnich partnerii do politik

zaméstnanosti a socialnich politik.

Clenské staty pokracovaly v modernizaci svych systémii vzdélavani a odborné piipravy
S cilem zlepSovat dovednosti nezbytné pro prizpiisobeni se potiebdam trhu prdce. Stale vsak
pretrvavaji nerovnosti, pokud jde o vyuzZivani moznosti vzdeélavani a jeho vysledky. Cilem

reforem bylo mimo jiné podporit ziskavani zakladnich dovednosti, podporit vzdélavani



dospélych a zvysit relevantnost terciarniho vzdélani pro trh prdce. V souladu s novou
agendou dovednosti pro Evropu by se reformy mély zamérit na udrzitelné investice do
ziskavani dovednosti u mldadeze a dospélych, lepsi navaznost dovednosti na potreby trhu
prace véetné uzsiho partnerstvi mezi podniky a vzdélavacimi institucemi a vyuziti potencialu

ucnovske pripravy.

Mira nezaméstnanosti mladych lidi a pocet téch, kdo nejsou zaméstnani ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), i naddle klesaji, ackoli v nékterych clenskych
statech zustavaji velmi vysoké. Klicovou hybnou silou pro zlepseni jsou zaruky pro mladé
lidi, které podporuji ucinnd opatreni prijimand clenskymi staty, zlepsuji koordinaci mezi
riiznymi subjekty a usnadnuji strukturdlni reformy a inovace pri koncipovani politik. Do
systému zaruk pro mladé lidi se v roce 2015 zapojilo vice nez 40 % vSech osob ve véku 15-24
let, které nejsou zaméstndany ani se neticastni vzdélavani nebo odborné pripravy. V nékterych
Clenskych statech méla klicovy vyznam Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI),
jez se zameruje na regiony EU, které v roce 2012 mély nejvyssi miru nezameéstnanosti mladeze.
1 pres tento vitany pokrok bude nutné ve strukturdlnich reformach pokracovat a zintenzivnit
opatreni, jez zajisti, aby zaruky pro mladé lidi mohli vyuzivat vsichni mladi lidé, zejména mladi

lidé s nizkou kvalifikaci a ti, kdo jsou pri vstupu na trh prace vystaveni vice prekazkam.

Prioritou zustava reSeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Navzdory tomu, Ze dlouhodobad
nezaméstnanost vyjadrena jako procento ekonomicky aktivniho obyvatelstva se v roce 2015
snizila, dosud se na celkové nezaméstnanosti podili téemer 50 % a Vv nékterych clenskych
statech ziustava velmi vysokad. ProdluZujici se trvani nezaméstnanosti vede ke zhorsovani
dovednosti, nizsimu zajmu o trh prace a v konecném dusledku i k vyssimu riziku socidalniho
vylouceni. Kromé toho hrozi, Ze cyklicka nezaméstnanost prejde v nezaméstnanost
strukturdlni, s negativnim disledkem pro potencidlni riist. Néekteré clenské staty v souladu
S doporucenim Rady z unora 2016 posiluji podporu pro dlouhodobé nezaméstnané osoby
prostrednictvim individualizované podpory a lepsi koordinace mezi sluzbami zaméstnanosti a

jinymi subjekty. Mira vyuzivani téchto opatreni ¢lenskymi staty je vsak riiznd.

Zeny jsou na trhu prdce i naddle zastoupeny nedostateéné a &eli viznamnym rozdiliim
V odméiiovani. \ dosazeném vzdelani muze predstihuji. Rozdil v zaméstndavani Zen a muzil
vSak zustava znacny, zejména u matek a Zen s pecovatelskymi povinnostmi. K tomu pristupuji
financni znevyhodnéni, s nimiz se zZeny setkavaji, kdyz vstupuji na trh prdce nebo kdyz chteji

pracovat vice. V néekterych clenskych statech byl v odmérnovani zaznamendan velky rozdil. Ve



spojeni s kratsimi pracovnimi kariérami se to casto promitd do nizSich dichodii pro Zeny.
Z toho vyplyva, ze do tvorby politik je nutné komplexné zaclenit hledisko vyvazenosti
pracovniho a soukromého zivota. Klicovy vyznam pro prechod ke zcela rovnému zachazeni
S Zenami a podporu socialni mobility smérem nahoru maji pristup k cenové dostupné a
kvalitni péci o deti a dalsim pecovatelskym sluzbam, dovolena a pruzna pracovni doba a
systémy dani a davek, které by neodrazovaly druhé vydélecné cinné osoby v domécnosti od
toho, aby pracovaly nebo aby pracovaly vice.

Pokracovalo usili o modernizaci systémiu socidalni ochrany s cilem zlepsit pokryti a
priméienost davek, pristup ke sluZbam, zvysit jejich kvalitu a schopnost reagovat na potieby
lidi a aktivné podporovat ucast na trhu prace. Nekolik clenskych stitii zavedlo politické
reformy s cilem dosdhnout lepsiho pokryti a primérenosti socidlnich davek pri soucasném
posileni jejich aktivacni funkce. Opatieni se zaméruji na rizné skupiny véetné osob s nizkymi
prijmy, nezaméstnanych, osob se zdravotnim postizenim, bezdomovcut a osob s pecovatelskymi
povinnostmi. Navzdory pokroku dosazenému pomoci téchto reforem vyvolava v nekterych
Clenskych statech i naddle znepokojeni vysoka mira (détské) chudoby. Tem, kdo nemaji
dostatek zdroju na zajisténi diistojné Zivotni urovné, by mély byt zpristupnény primeérené
bezpecnostni site, véetné podpory pri (opétovném) zaclenéni osob v produktivnim veku na trh

prace.

Po viné reforem zamérenych na zvySeni véku odchodu do diichodu piedstavuji nedavné
penzijni reformy rozmanitéjSi obraz, véetné opatieni k zajisténi piiméienosti diichodii
prostiednictvim zarucené minimdlni vySe a indexace. Zatimco nekteré clenské staty se
zameérily na zlepSeni udrZitelnosti svych penzijnich systému, napriklad skrze zvySeni
diichodového veku a omezeni moznosti predcasného odchodu do diichodu, jiné se zameérily na
ochranu diichodcii s nizkym prijmem, a to bud’ prostrednictvim zvyseni minimdalniho dichodu,
nebo cilenych dopliikovych davek. Penzijni systémy by mély zabezpecovat primérenou zivorni
uroven a soucasné zachovat udrzitelnost diichodii. Za timto ucelem by muzi a Zeny méli byt
motivovani k tomu, aby v zaméstnani ziistavali déle, mimo jiné diky dostupnosti vhodnych
politik upravujicich rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zzivotem a modernizaCi
pracovniho prostredi. Klicovou ulohu mohou sehrat doplnkové diichody, zejména tam, kde se

ocekava, ze se primeérenost verejnych diichodii bude snizovat.

Systémy zdravotnictvi piispivaji  k individudlnimu a kolektivnimu  blahobytu a

k hospoddiské prosperité. \ radeé clenskych statit byly provedeny reformy v oblasti zdravotni



péce s cilem podporit poskytovani a dostupnost ucinnych primarnich zdravotnickych sluzeb,
zefektivnit specializovanou a nemocnicni péci a posilit jeji udrzitelnost a zlepsit pristup
k cenove dostupnym lécivym pripravkim pouzivanym ndkladové efektivnim zpiisobem.
Nekteré clenské staty rovnez prijimaji opatreni zamérend na zvySeni ucinnosti a kvality sluzeb
dlouhodobé péce. To by omezilo prekazky branici ucasti osob pecujicich o rodinu, zejména

Zen, na trhu prdce.

V poslednich letech doslo v EU K bezprecedentnimu piilivu migrantii véetné uprchlikii,
pricemz v roce 2015 a v prvni poloviné roku 2016 bylo podano témer 1,8 milionu Zadosti o
azyl. To podtrhuje diilezitost strategii komplexniho zaclenovani, aby se zajistilo, Ze se
uprchlici budou moci ucinné zaclenit na trh prace a obecnéji do spolecnosti. Nékteré clenské
staty zavedly soubory integracnich opatreni, jejichz cilem je zajistit véasny zasah ve prospéch
nové prichozich osob, véetné pristupu na trh prdce, posouzeni dovednosti a odborné pripravy.
V souladu s akénim pldnem pro integraci statnich prislusnikii tietich zemi*, ktery Komise
predlozila v cervnu 2016, je diileZité, aby se politiky v oblasti zacleniovani soustredily nejen
na uspokojovani okamzitych potieb, ale aby usilovaly také o zabezpeceni uspésné integrace
ve strednédobém az dlouhodobém vyhledu jakozto nedilné soucasti strategii clenskych stdatu

V oblasti socialniho zaclenovani.

1 COM(2016) 377 final.



1. PREHLED TRHU PRACE, SOCIALNICH TRENDU A VYZEV V EVROPSKE
UNII

Tento oddil obsahuje piehled pracovniho trhu a socialnich trendt a vyzev v Evropské unii.
Nejprve uvadi podrobnou analyzu hlavnich oblasti zaméstnanosti a socialnich oblasti, po niz
nasleduji obecné poznatky vyplyvajici ze srovnavaciho ptehledu klicovych ukazatela

zamestnanosti a socialnich ukazateld.

1.1  Trendy na trhu prace

V letech 2015 a 2016 zesililo oZiveni na trhu prace a vétSina ukazateli se podstatné
zlepsila. Mira zaméstnanosti (osob ve veéku 20-64 let) vroce 2015 vzrostla vEU o
0,9 procentnich bodt (p.b.) a pokrac¢ovala v rastu az na 71,1 % ve druhém ctvrtleti 2016. Tato
uroven je nejen o 1,5 p.b. vyssi nez ve druhém ctvrtleti 2015, ale ptesahuje i (celorocni)
ptedkrizovou troven 70,3 % Vvroce 2008. Srovnatelné zvySeni bylo zaznamenano Vv mife
zamestnanosti v eurozong, kterd ve druhém ctvrtleti 2016 dosahla témét 70 % (tj. piiblizila se
prumérné hodnoté 70,2 % zaznamenané v roce 2008). V absolutnich hodnotach se pocet
zaméstnanych osob ve druhém ctvrtleti 2016 v porovnani se ¢tvrtym ctvrtletim 2014 zvysil o
témef 4,2 milionu, véetné zvyseni o 2,8 milionu 0sob v eurozéné. Soucasné mirné vzrostla
mira ekonomické aktivity (osob ve veéku 15-64 let) v EU az na 73 %, zatimco mira
zaznamenana od prvniho Gtvrtleti 2009 (v eurozoné &inily tyto hodnoty 72,9 % a 10,1 %°).
Vyznamnou ulohu pfi tom sehrala siln€jsi poptdvka po praci, pficemz mira volnych
pracovnich mist stoupla z1,3% v roce 2013 na 1,8 % v prvnich dvou c¢tvrtletich 2016.
V tomto kontextu se v EU v roce 2015 mirn¢ zrychlil praimérny narast vySe mezd, zatimco

V eurozong zlstal umirnény (viz oddil 2.1).

Rozdily na trhu prace mezi ¢lenskymi staty a v eurozoné nadale Klesaji z velmi vysokych
arovni a miry nezaméstnanosti se p¥ibliZuji urovnim pied Kkrizi. Sblizovani mér
nezaméstnanosti odrazi nadpramérny pokles v fadé clenskych statd, pro néz je typicka vysoka
mira nezaméstnanosti (zejména Kypr, Chorvatsko a Spanélsko). Naopak v Rakousku a

Estonsku bylo zaznamenano mirné zvySeni miry nezaméstnanosti, byt z pomérné nizké

2 rr v e ~ rw_ , v . S
V zari 2016 ¢inila mési¢ni mira nezaméstnanosti v EU 8,5 % a v eurozon¢ 10 %.
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vychozi urovné. V roce 2015 byl Cisty pfiliv obyvatel nejvyraznéjsi v zemich, kde byla mira
nékteré z pfipadi nejvyssiho odlivu obyvatel byly naopak zaznamenany v zemich
S nejvy$8imi mirami nezaméstnanosti. Nehledé na pozorovanou konvergenci vSak v prvni
poloviné roku 2016 pietrvavaly zna¢né rozdily v mife nezaméstnanosti (graf 1) s hodnotami
pohybujicimi se od 5% a méné v Ceské republice, Némecku, na Malté a ve Spojeném

kralovstvi po vice nez 20 % ve Spanélsku a Recku.

Graf 1: Mira nezaméstnanosti a meziroéni zména podle srovnavaciho piehledu
kli¢ovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazateli
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil (vypoéty GR pro zaméstnanost). Obdobi: uroveii v 1. pololeti 2016 a
meziro¢ni zména oproti prvnimu pololeti 2015. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je
uvedena Vv piiloze.

Dynamika ristu zaméstnanosti se liSila podle vékovych skupin a urovné vzdélani. Jak je
znazornéno na grafu 2, nejvétsi nartist zaméestnanosti — 0 3,8 % v roce 2015 — byl zaznamenan
u star§ich pracovnikl (ve véku 55-64 let), jejichz aktivita se zvysila o 1,4 p.b. a v roce 2015
tak dosahla 57,3 %. To se promitlo do dal§iho zvySeni miry zaméstnanosti v této skupiné na
53,3% v roce 2015, jeZz navazalo na jeji trvaly rdst zaznamenany v poslednim desetileti.
Naopak jen mirny byl rist zaméstnanosti u mladSich pracovnikd (ve ve€ku 15-24 let) a
pracovnikd v nejproduktivnéjsim véku (25-54 let). Mira aktivity druhych jmenovanych —
85,4 % — je jiz Ctvrtym rokem v fad¢ témer stabilni, ziejmé tedy dosahla svého maxima.

Vyvoj se nicméné zasadné 1iSil v zavislosti na tirovni dovednosti: rist zaméstnanosti byl silny
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u vysoce kvalifikovanych pracovnikll (s terciarnim vzd€lanim), s meziroénim zvySenim o
3,3 %, zatimco u osob s nizkou kvalifikaci (s niz§im stfednim nebo jesté niz§im vzdélanim)
doslo od roku 2014 k poklesu o0 1,4 %. To potvrzuje trend ubyvajicich pracovnich ptilezitosti
pro osoby s nizsi kvalifikaci, u nichZ je mira zaméstnanosti dosud nizsi nez v roce 2008. Rust
zaméstnanosti byl srovnatelny u osob obojiho pohlavi, v roce 2015 mirn¢ vzrostla mira
zaméstnanosti muzd i zen. Velky rozdil v mife zaméstnanosti zen (64,3 %) a muzi (75,9 %),
Ktery se v letech 2008 az 2013 snizil, tak zlstal téméf nedotCen. Stejné tak udaje (graf 3)
neprokazuji zddny vyznamny rozdil mezi ristem zaméstnanosti u plnych nebo ¢aste¢nych

pracovnich uvazk.

Graf 2: Mira zaméstnanosti a rist zaméstnanosti u riznych skupin v EU

Mira nezaméstnanosti (v %) 2008 2014 2015
100
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Oziveni v oblasti zaméstnanosti odrazi zvySeni poctu zaméstnanci, pri¢emz podil
zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou zistava staly. Pocet osob samostatné
vydeleéné ¢innych ponékud poklesl (o 0,4 %), i kdyZ se za timto Cislem skryvaji podstatné
rozdily mezi ¢lenskymi staty (viz oddil 2.1). Pocet zaméstnanct v pracovnim poméru na dobu
urcitou stoupl o 3 %, zatimco pocet zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu neurcitou

vzrostl 0 1,2 %. To se promitlo v marginalnim zvySeni podilu zaméstnanci v pracovnim
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poméru na dobu urc¢itou na celkovém poctu zaméstnanct (na 14,2 % Vv roce 2015), opét
svelkymi rozdily mezi clenskymi staty (viz oddil 2.3). K vytvéfeni pracovnich mist
dochazelo piedevsim v oblasti sluzeb (+1,4 %) a dale v pramyslu (+0,7 %), zatimco pocet
pracovnich mist v zemédélstvi i nadale klesal (—2,6 %), coz také Caste¢né vysvétluje pokles
samostatné vydélecné ¢innosti. Pokles zaméstnanosti ve stavebnictvi se v roce 2015 zastavil,

poprvé od roku 2008.

Graf 3: Riist zaméstnanosti (2014-2015) u jednotlivych skupin v EU

| Meziroéni zména (v %)
Plny 1,0%

Prac. uvazek

Casteeny 1,0%

osve -0,4%

Pracovnici se smlouvou na dobu neuréitou 1,2%

Postaveni v zaméstnani

Pracovnici se smlouvou na dobu urcitou 3,0%

Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov  -2,6%

Pramysl (bez stavebnictvi) 0,7%

Hospodafska cinnost

Stavebnictvi 0,0%

Sluzby 1,4%

-3,0% -2,0% -1,0% 0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0%

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

V navaznosti na pokles celkové miry nezaméstnanosti se v roce 2015 i nadale sniZzovala
nezaméstnanost mladych lidi a dlouhodoba nezaméstnanost. Mira nezamé&stnanosti
mladych lidi (ve v€ku 15-24 let), kterd v EU dosahla svého vrcholu (23,7 %) v roce 2013,
poklesla v roce 2015 na 20,3 %. Tento trend pokracoval i v roce 2016, kdy se tato mira
V prvni poloviné roku dale snizila na 18,9 %. V eurozoné (EA-19) je vSak vyssi (21,4 %
V prvni poloviné roku 2016) a pfetrvavaji vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty. V roce
2015 klesla rovnéz mira dlouhodobé nezaméstnanosti (vyjadiend jako podil na aktivnim
obyvatelstvu), a to na 4,5 % z 5 % v roce 2014 (a v prvni poloving roku 2016 se dale snizila),
avsak pomalé opétovné zaclenovani dlouhodob¢ nezaméstnanych osob v nékterych ¢lenskych
statech, zejména v téch, které byly krizi postizeny nejvice, ukazuje na riziko, ze vysoka

nezameéstnanost nabude strukturdlni povahy.
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1.2 Socialni trendy

V roce 2015 se dale zlepSovala finan¢ni situace domacnosti v EU. Reélny hruby
disponibilni ptijem domacnosti v EU se v roce 2015 zvysil asi o 2 % a dale se tak zotavoval
z ptijmovych ztrat zaznamenanych v letech 2010-2013. Toto zlepSeni bylo zejména

dasledkem rastu pracovnich pfijmul a snizovani dani a pfispévku (viz graf 4).

Graf 4: Rist HDP a hrubého disponibilniho pFfijmu domacnosti a zmény v podilu sloZek

hrubého disponibilniho p¥ijmu domacnosti v EU
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Na ziakladé nejnovéjSich idaju EU se vSak tento stoupajici trend dosud neprojevil
v iidajich o chudob&®. Podil obyvatel EU ohrozenych chudobou (AROP) se v roce 2015
stabilizoval, kdyz vzrostl o 0,1 p.b. na 17,3 % (jak v EU, tak v eurozong). Tento vyvoj
nasleduje po zvyseni o 0,5 p.b. vroce 2014 (o 0,4 p.b. veurozong), které bylo zcasti
disledkem zvySeni prahu chudoby s tim, jak se pfijmy domacnosti v poloviné roku 2013
zacCaly zotavovat. Podobn¢ vzrostl v roce 2014 0 0,5 p.b. i celkovy podil pracujicich chudych
spolu s rostoucim podilem docasnych pracovnikli (jejichz piijmy jsou obvykle niz$i nez

pfijmy zaméstnancl v pracovnim poméru na dobu neurcitou) a v roce 2015 zistaval stabilni.

%V dobg vypracovani této zpravy (fjen 2016) byly od Eurostatu k dispozici odhadované primérné tdaje za rok
2015. V revidované verzi tohoto dokumentu budou po projednani s ¢lenskymi staty ve Vyboru pro zaméstnanost
poskytnuty aktualizované Udaje.
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Procento osob v EU ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim v roce 2015 dale
pokleslo, ziistava v§ak velmi vysoké. Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim
(AROPE) v EU se v roce 2015 dale snizila na 23,7 % (coz je pokles z 24,4 % v roce 2014 a
z 24,6 % v roce 2013), ale stale je blizka historicky nejvyssi hodnoté z roku 2012. Poklesla
takeé v eurozoné — z 23,5 % v roce 2014 na 23,1 % v roce 2015 (zpét na aroven roku 2013).
Chudobou nebo socialnim vylou¢enim bylo v roce 2015 ohroZeno kolem 119 milionl osob, o
pfiblizn€ 3,5 milionu osob méné nez v roce 2014. Ackoli ma EU stéle daleko k dosazeni cile
strategie Evropa 2020, podle n¢hoz ma nejméné 20 miliont osob do roku 2020 opustit pasmo
chudoby nebo socidlniho vylouceni, pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim se nyni znovu blizi Grovni z roku 2008, coz je referen¢ni rok, na jehoz zaklad¢
byl cil strategie Evropa 2020 stanoven. V roce 2015 bylo chudobou nebo socialnim ohrozeno
ptiblizng o 1,2 milionu osob vice ne v roce 2008”, tj. 0 4,8 milionu méné& nez v rekordnim

roce 2012.

Pokles zavazné materialni deprivace naznacuje zlepSovani Zivotni urovné. Zavazna
materialni deprivace poklesla v roce 2015 o 0,8 p.b. a dosdhla 8,1 %, tykala se tedy o
9,1 milionu osob mén¢ nez v roce 2012, kdy byla jeji tirovenl nejvyssi. Tento trend, ktery 1ze
pozorovat od roku 2013, souvisi s vySe uvedenym zlepSenim finan¢ni situace domacnosti

cey

spojenym s hospodaiskym ozivenim. Podil osob Zijicich v (kvazi)domacnosti bez zaméstnané
osoby (tj. obyvatel ve v€ku 0-59 let Zijicich v domacnosti s velmi nizkou intenzitou préce) se
po mirném zvySeni v roce 2014 ponekud snizil v roce 2015 na 10,5 %, coz bylo zpiisobeno

zlepSenymi podminkami na trhu prace.

* Primé&rny pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylougenim v EU je zalozen na odhadu Eurostatu,
nebot’ ¢iselné udaje pro Chorvatsko jsou dostupné az od roku 2010.
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Graf 5: Mira ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim v EU-27 a jeji slozky
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti ptijmu a zivotnich podminek (ilc_peps01, ilc_1i02, ilc_ mddd11,
ilc_lvhl11). HR neni zahrnuto, nebot’ tidaje za rok 2009 nejsou k dispozici.

Pozn.: Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE) zahrnuje miru ohrozeni
chudobou (AROP), zavaznou materialni deprivaci (SMD) a domacnosti s nulovou nebo nizkou
intenzitou prace (JLH). PferuSovana ¢ara odpovidéd odhadovanému snizovani, které je nutné pro
dosazeni cile strategie Evropa 2020.

Mezi nejvice zasaZené osoby patii mladi lidé, déti, nezaméstnani a statni prisluSnici
tiretich zemi. Chudobou nebo socialnim vyloucenim byla v roce 2015 ohrozena téméi jedna
tretina (31,2 %) mladych lidi (ve véku 18-24 let). Je to pfedevsim disledek nezaméstnanosti,
nejisté pracovni situace nebo obtizné socialng-ekonomické situace rodin mladych lidi. Zivot
Vv domacnosti, kde vyd€lava pouze jedna osoba, je spojen s vy$$Sim ohrozenim chudobou®.
Mira ohrozeni chudobou a socialnim vyloucenim u déti (ve vé€ku 0-17 let) se snizila na
26,9 % (z 27,8 %), ale zlstava vysoka v zavislosti na postaveni jejich rodi¢ti na trhu prace,
zejména je-li spojeno s omezenym piistupem k socialnim sluzbam a podpote pii nizkych
piijmech. Starsi lidé (ve véku 65 a vice let) jsou postiZzeni relativné méné a jejich ohrozeni
chudobou a socidlnim vylou¢enim se snizilo z 18,3 % v roce 2013 na 17,4 % v roce 2015,
pfi¢emz Zeny jsou chudsi nez muzi (19,6 % Zen oproti 14,6 % muzil). DalS$imi skupinami
postizenymi chudobou a socialnim vyloucenim jsou nezaméstnani (66,6 %), statni ptislusnici

tietich zemi (48,2 %) a osoby se zdravotnim postizenim (30,1 % v roce 2014).

Pfijmova nerovnost mérena Kkoeficientem prijmové nerovnosti se vroce 2015
stabilizovala na vysoké urovni. Koeficient pfijmové nerovnosti (neboli ukazatel S80/S20, tj.

pomér mezi piijmy 20 % obyvatelstva s nejvyssim piijmem a ptijmy 20 % obyvatelstva

® Viz ptipravovany piehled za rok 2016 Employment and Social Developments in Europe Review (Piehled
vyvoje zaméstnanosti a socidlnich ukazatelii v Evropé v roce 2016), kapitola 2.

14



vwr

2015 stabilni na urovni 5,2 (graf 6). Giniho koeficient rovnéz zstal stabilni® na Grovni 0,31
v roce 2015. Mezi ¢lenskymi staty stale pretrvavaji zna¢né rozdily v Urovnich a trendech (viz
oddil 2.4). Nartstajici pfjmova nerovnost, spoleény trend v rozvinutych ekonomikéach’, je
nejen predmétem obav, pokud jde o spravedlivé rozdélovani piijmti mezi obyvatelstvo, ale

také rizikem pro dlouhodoby rist.

Graf 6: Koeficient piijmové nerovnosti S80/S20
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Zdroj: Eurostat. Do roku 2010 nejsou k dispozici Gdaje za HR.

1.3 Obecna zjisteni podle srovnavaciho prehledu klicovych ukazatelii zaméestnanosti a
socialnich ukazatelil
Srovnavaci prehled kli¢ovych ukazatelii zaméstnanosti a socialnich ukazateli, nyni ve
étvrtém vydani, umoZiuje v rané fazi odhalit klicové problémy v oblasti zaméstnanosti a
Vv socidlni oblasti a pripadnou divergenci mezi ¢lenskymi staty, jez mize vyZadovat dalsi
analyzu. Srovnéavaci ptehled (viz prilohy 1 az 3) sestavd ze Sesti klicovych ukazatelli
zaméstnanosti a socialnich trendi:

*  mira nezaméstnanosti (ve véku 15-74 let),

*  mira nezaméstnanosti mladych lidi (ve véku 15-24 let),

® Giniho koeficient je ukazatel s hodnotou mezi 0 a 1. Niz§i hodnoty ukazuji na vyssi rovnost. Jinymi slovy,
hodnota rovna 0 oznacuje, ze kazdy ma stejny pifijem, zatimco hodnota rovna 1 znamena, ze veskeré pfijmy ma
jedna osoba. Pozn.: Aby se zohlednil vliv rozdilné velikosti a rozdilného slozeni domacnosti, jsou celkové
disponibilni pfijmy domacnosti ,,ekvivalizovany*.

"Viz OECD (2015). In it together — Why less inequality benefits all (Jsme v tom spolecné — Pro¢ méné
nerovnosti prospiva vsem). Patiz: OECD.
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*  pocet mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani a odborné
ptipravy (NEET), vyjadieny jako podil na obyvatelstvu ve véku 15-24 let,

*  hruby disponibilni pfijem domacnosti (mezirocni zména),

*  mira ohrozeni chudobou v produktivnim véku (18-64 let),

*  piijmovéa nerovnost (pomér S80/S20).

Poskytuje téz podporu pro urceni oblasti, kde je nejvice zapotiebi politickd reakce. Jako
takovy je dulezitym nastrojem pro sledovani dopadu reforem v rdmci evropského semestru.
Pomaha vytvotit pevny zaklad pro vyzvy zjisténé ve zpravach o jednotlivych zemich a
podporuje vypracovani doporuceni pro jednotlivé zemé. Vysledky srovnavaciho piehledu by
mély byt vykladany ve spojeni s analytickymi zjiSténimi jinych néstrojl, jako je monitor
vysledkii v oblasti zaméstnanosti, monitor vysledki v oblasti socialni ochrany® a srovnavaci
piehled postupu pii makroekonomické nerovnovaze s nedavno piidanymi hlavnimi ukazateli
zaméstnanosti’. Podobng i zprava péti predsedii o dokonceni hospodaiské a ménové unie
v Evropé a sd&leni o krocich k dokon&eni hospodaiské a mé&nové unie'® podporuji pouzivani
referencniho srovnavani a kiizového prezkoumavani vysledkli ¢lenskych stati za ucelem
zjisténi nedostateCnych vysledkt a podpory konvergence smérem nahoru. Proces by mg¢l
rovnez prispét ke sdileni osvédcenych postupti. V ramecku 1 jsou popsany ditvody a soucasny
stav vyvoje ukazatell referencniho srovnavani v oblasti trhil prace.

Nejnovejsi trendy klicovych ukazatell jsou zaznamenany v srovndvacim hodnoceni tfi
aspektl (viz podrobné tabulky v ptiloze):

* u kazdého ¢lenského statu zména ukazatele v urcitém roce ve srovnani s predchozimi
obdobimi (zachycuje vyvoj v minulosti),

* u kazdého c¢lenského statu odchylka od priméru EU a eurozony v témze roce
(poskytuje momentalni ptehled o existujicich rozdilech v zaméstnanosti a socialni
oblasti),

* zména ukazatele mezi dvéma po sobé jdoucimi roky v kazdém Cclenském staté
V porovnani se zménami v EU a eurozoné (ukazuje dynamiku socialné-ekonomicke

konvergence ¢i divergence).

8 Monitor vysledkt v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledkli v oblasti socialni ochrany vypracovava spolecné
Komise a Vybor pro zaméstnanost / Vybor pro socialni ochranu. Schvaluje je Rada pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO).

® Srovnej zpravu mechanismu varovani (AMR) pro rok 2017.

° COM(2015) 600 final.
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Od roku 2016 se stav klicovych ukazatelii zaméstnanosti a socialnich ukazateli kazdého
¢lenského statu posuzuje podle spolecné dohodnuté metodiky, kterd jednotné posuzuje
uroven a zmény kazdého ukazatele (jak je vysvétleno v piiloze 4). Na zaklad€ této metodiky
jsou v tabulce 1 shrnuty Udaje ze srovnavaciho piehledu. Jak vyplyva z analyz uvedenych
v tomto oddile a v oddile 2 (viz grafy 1, 14, 15, 26, 27 a 28), pét &lenskych stati (Recko,
Kypr, Portugalsko, Spanélsko a Itilie) &eli nékolika zdsadnim vyzvam v oblasti zam&stnanosti
a v socialni oblasti, i kdyz jejich situace z hlediska posledniho vyvoje je rtizna. DalSich pét
¢lenskych statti (Bulharsko, Chorvatsko, Loty$sko, Litva a Rumunsko) je v souhrnné tabulce
oznac¢eno vice nez jedenkrat sriznym stupném naléhavosti, pokud jde o ukazatele
zaméstnanosti a socialni ukazatele. Ve zbyvajici Casti tohoto oddilu jsou uvedeny podrobné

udaje ze srovnavaciho piehledu.

Recko dosud vykazuje problematicky stav vSech ukazateli zaméstnanosti a socialnich
ukazatelli, zejména pokud jde o celkovou miru nezaméstnanosti a piijmovou nerovnost.
Urcité zlepSeni bylo zaznamenano v mife osob, které nejsou zaméstndny ani se neucastni
vzd&lavéani nebo odborné piipravy (NEET), a v mife ohroZeni chudobou (AROP)™. Italie si
zachovava kritickou uroven ukazatelti tykajicich se situace mladych lidi na trhu prace a
celkova mira nezaméstnanosti v porovnani s primérem EU klesa jen pomalu. Problematicky
pfitom zlistdva stav socialnich ukazatell, zejména AROP. V Portugalsku zistava celkova
mira nezamestnanosti a mira nezaméstnanosti mladych lidi i pfes mirny pokles vysoka. Také
ukazatele ohroZeni chudobou a piijmové nerovnosti dosahuji vysoké urovné v porovnani
s primérem EU, i kdyZ ponékud klesaji. Ve Spanélsku se dale zlepsila mira nezaméstnanosti
a mira NEET (aCkoli jejich uroven zustava problematickd); situace, pokud jde o
nezaméstnanost mladeze, chudobu a nerovnost, je i nadale problematickd. Kypr zaznamenal
ptiznivy vyvoj celkové miry nezaméstnanosti a miry nezaméstnanosti mladeze a také miry
NEET, jez se zvelmi vysoké trovné snizovaly. Rist hrubého disponibilniho piijmu
domacnosti je vSak v roce 2015 stale negativni a mira ohrozeni chudobou vykazuje nejvetsi
nartst. Rumunsko se dosud potyka s kritickymi problémy tykajicimi se miry NEET, AROP a
nerovnosti, pficemz v oblasti nerovnosti dochazi ke zna¢nému naristu. Podobné i Litva
zaznamenala vyrazny ndrGst miry AROP a pfijmové nerovnosti. V LotySsku doslo
K nejvétsimu narlstu nezaméstnanosti mladeze, avSak pokud jde o miru ohrozeni chudobou a

nerovnost, zdstava situace v této zemi stabilni. V Chorvatsku je vysoka celkovd mira

1 Miru ohroZeni chudobou viak mohlo ovlivnit snizeni prahu chudoby.
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nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti mladych lidi, i kdyz se rychle snizuji. V Bulharsku

jsou kritickym problémem vysoké mira NEET a ptijmova nerovnost.

Pokud jde o NEET, je situace povazovana za takovou, kterou ,,je tfeba sledovat® (vzhledem
k nahlému nartstu nebo vyssi urovni, nez je pramér), ve Finsku, Francii, Irsku na Islandu a na
Slovensku. Obdobné vykazuji nizsi rast hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti, nez je
prumé&r EU, kromé Italie také Finsko, Francie a Rakousko. Nékteré dalsi zemé& by téZz mély byt

pozorné sledovany z hlediska AROP (Polsko) a ptijmové nerovnosti (Estonsko).

Ve tiech c¢lenskych statech vSak nékteré ukazatele vykazuji mirné zhorSeni z dobré trovné.
V Rakousku a Estonsku rostla mira nezaméstnanosti (jak celkovd, tak mira nezaméstnanosti
mladych lidi) rychleji nez praimér EU, i kdyZz zistava velmi nizkd. Podobnou situaci 1ze

sledovat v Dansku, pokud jde o nezaméstnanost mladych lidi a miru NEET.
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Tabulka 1: Shrnuti udaji ze srovnavaciho prehledu klicovych ukazateli zaméstnanosti

a socialnich ukazatela

Hruby
disponibilni
prijem

Mira

Mira . .
nezaméstnanosti

nezaméstnanosti

Nerovnost
$80/S20

Mira ohrozeni

Mira NEET
! chodobou

mladych lidi

domacnosti

Dénsko Bulharsko Rakousko Slovensko Rakousko Eakousko
Madarsko Ceskd republika | Ceskd republika Belgie Belgie
Lucembursko Mad‘arsko Mad‘arsko Déansko Dansko
Malta Litva Litva Estonsko Francie
. Nizozemsko Malta Lotyssko Finsko Mad‘arsko
"epf' nez Polsko Nizozemsko Slovinsko Francie Lucembursko
PIDEY Rumunsko Spojené Lucembursko Malta
Spojené kralovstvi Malta Nizozemsko
kralovstvi Nizozemsko Svédsko
Slovinsko
Svédsko
Belgie Belgie Belgie Ceské republika| Chorvatsko Chorvatsko
Bulharsko Finsko Estonsko Némecko Némecko Kypr
Finsko Francie Malta Spanélsko Mad‘arsko Némecko
Francie Irsko Polsko Madarsko Spojené Polsko
Irsko Lucembursko Portugalsko Litva kralovstvi Spojené
Pramérny Litva Polsko Spojené Nizozemsko krélovstvi
Svédsko Svédsko kralovstvi Portugalsko
Slovinsko Slovinsko Svédsko
Slovensko Slovensko Slovinsko
Spojené
kralovstvi
Slaby, avsak ~ Kyvpr Kypr Recko Bulharsko
zlepsujici se >panélsko Chorvatsko . Kypr Recko
Chorvatsko Spanélsko
L. Finsko Rakousko Kyvpr
. Italie . . i LotySsko Estonsko
Je nutné . Lotyssko Francie Finsko i L
Lotyssko ) Litva Italie
sledovat Portugalsko Irsko Francie
Portugalsko " Polsko Portugalsko
Slovensko Itdlie
Portugalsko

Pozn.: Ctvrtletni udaje o nezaméstnanosti mladych lidi nejsou dostupné pro RO; tidaje o hrubém disponibilnim
prijmu domacnosti pro BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU, MT a PL nebyly 26. fijna 2016 dostupné; udaje o mife
ohrozeni chudobou a socialnim vylou¢enim a S80/S20 pro IE nebyly 26. fijna 2016 dostupné.
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Ramecek 1. Referenc¢ni srovnavani a zavadéni osvédéenych postupii na trhu prace

Ve zpravé péti predsedi bylo zdlraznéno, Ze je tieba vice zaostfit pozornost na zamestnanost
a vysledky v socialni oblasti a Ze problémy v ¢lenskych statech jsou Casto podobné, ackoli
neexistuje zadny zptisob jejich feseni, ktery by vyhovoval vSem.

Sdé&leni Komise o krocich k dokon&eni hospodaiské a ménové unie*? z fijna 2015 piepoklada
postupné feSeni oblasti politiky ¢i tematickych oblasti prostfednictvim referenéniho
srovnavani a prezkoumdvani vysledka napti¢ oblastmi. Jak se ve sd€leni uvadi, ,,Pfezkum
vysledkli mé& upozornit na nedostatecnou vykonnost a podporovat konvergenci se staty, jez
vykazuji nejlepsi vysledky v oblasti trhu prace, konkurenceschopnosti, podnikatelského
prostiedi, vefejné spravy a nékterych aspektli danové politiky. [...] Srovndvaci ukazatele musi
zejména splitovat dva pozadavky. Za prvé musi byt t€sné spojeny s politickymi nastroji, aby
mohly pfinést skute¢né a smysluplné vysledky v politice. Za druhé museji existovat
spolehlivé dikazy a dostateCny konsensus, ze tyto ukazatele vyznamné ptispivaji k cilim na
vys$§i urovni, jako je zaméstnanost, rust, konkurenceschopnost, socidlni zaclenéni a
spravedlnost nebo finan¢ni stabilita.*

Referen¢ni srovnavani, je-li doplnéno o $irs$i ekonomickou analyzu, mize pfinést informace o
reformach a posilit je tim, Ze podpofi proces prejimani zkusenosti a vzdjemného sblizovani pii
zavadeéni osvédéenych postupli uspésné provadénych v clenskych statech.

Od btezna 2016 probihal pilotni projekt referencniho srovnavani ddvek v nezaméstnanosti a
aktivnich politik na trhu préace. S ptihlédnutim ke stavajicim ramcim byl spole¢né
s Clenskymi staty vypracovan pristup sestavajici ze téi krokt. V prvnim kroku se prodiskutuji
klicové vyzvy v oblasti zvazované politiky a ur¢i se soubor souvisejicich ukazatelli vysledka
vysoké urovné. Ve druhém kroku soubor n€kolika kli¢ovych ukazatelt vysledk umozni urcit
ty, kdo dosahuji dobrych a slabych vysledkd. Ve tetim kroku se stanovi klicové politické
péky, jez by mély vést ke konvergenci smérem nahoru.

Na tomto zéaklad¢ byly v oblasti davek v nezaméstnanosti a aktivnich politik na trhu prace
stanoveny ukazatele pro prvni dva kroky a v ramci tietiho kroku byly ur€eny Ctyfi politické
paky, jeZ maji umoznit referencni srovndvani: trvani a Groven davek v nezaméstnanosti,
kritéria zpiisobilosti pro jejich poskytovani a politicka zésada ptistupu k v€asné podpote
pfizptisobené situaci jednotlivce na trhu prace. Od zafi 2016 navic probiha referencni
srovnavani v oblasti dovednosti.

12 cOM(2015) 600 final.
20




2. ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY — VYSLEDKY A OPATRENI
CLENSKYCH STATU

Tento oddil obsahuje ptehled aktudlnich klicovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich
ukazatell a opatieni pfijatych ¢lenskymi staty v prioritnich oblastech stanovenych v hlavnich
smérech zaméstnanosti EU, které pfijala Rada v roce 2015™ a které byly v nezménéné podobé
znovu piijaty v roce 2016™. U kazdého sméru je uveden nejnov&jsi vyvoj vybéru klicovych
ukazateli spolu s politickymi opatfenimi pfijatymi clenskymi staty. Tento oddil cerpa
Z narodnich programii reforem clenskych stath v roce 2016 a ze zdroji Evropské komise.
Neni-li uvedeno jinak, informuje tato zprava pouze o opatienich provadénych po Cervnu
2015. Hloubkovou analyzu nedavného vyvoje na trzich prace Ize nalézt ve zpravé o vyvoji na
trzich prace a vyvoji mezd za rok 2016 a v dokumentu tykajicim se prezkumu vyvoje

y . o . y 1
zamdstnanosti a socialniho vyvoje v Evropé za rok 2016™.

2.1 Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebird provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 5, ktery ¢lenskym
statim doporucuje vytvaret podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvareni
pracovnich mist. Nejprve seznamuje s ukazateli tykajicimi se podnikani, coz je klicovy
pfedpoklad pro vytvafeni pracovnich mist a zdroj rlstu zaméstnanosti sam o sobé&
(i prostfednictvim  samostatné vydélecné Cinnosti). Poté se zabyva klicovymi
makroekonomickymi faktory, které jsou uréujici pfi rozhodovani o pfijimani pracovnikd,
zejména vyvojem mezd a dafiového zatizeni. Oddil 2.1.2 informuje o politickych opatienich
provadénych clenskymi staty v téchto oblastech, vcetné¢ necilenych dotaci na nébor

pracovniki (dotace cilené na konkrétni znevyhodnéné skupiny jsou uvedeny v oddile 2.2.2).

3 Tyto sméry se poprvé plné odrazily v nérodnich programech reforem na rok 2016.

4 Rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti &lenskych statd, 13. fijen 2016.

1> Evropska komise (2016). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2016 (Vyvoj na
trzich prace a vyvoj mezd v Evropé: rocni pirezkum za rok 2016. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie,
fijen 2016.

18 Bude zvefejnéno.
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2.1.1 Klicove ukazatele

Nové podniky piedstavuji vyznamny zdroj vytvaieni pracovnich mist v Evropské unii.
V roce 2014'" se v zemich jako Polsko, LotySsko, Portugalsko, Litva a Slovensko nové
vytvoiené podniky podilely na celkové zamé&stnanosti™® v podnikatelském sektoru vice nez
4%. Na malé a stfedni podniky (MSP) piipadalo témét 71 % celkového ristu
zamé&stnanosti™. Tyto (daje sv&d&i o potencialu tvorby pracovnich mist, ktery by mohl byt
uvolnén odstranénim prekazek branicich podnikani a ristu podniki®. Vice nez dvé tietiny
Clenskych statli zaznamenaly v roce 2014 narGst poctu nové vytvorenych podnikd. Presto
existuji znacné rozdily, pokud jde o miru zaklddani spolecnosti a jejich primérnou velikost
(graf 7).

Graf 7: Mira zakladani podniki a jejich primérna velikost pri zaloZeni, ekonomika

podniku, 2014
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Zdroj: Eurostat, demografie podnikii. Pozn.: Udaje za EL nejsou k dispozici.

Samostatna vydéleéna c¢innost celkové Kklesa, predev§im v disledku dynamiky

jednotlivych odvétvi, ackoli v jednotlivych zemich lze pozorovat velmi rozdilnou situaci.

7 posledni rok, za ktery jsou daje k dispozici.

18 Jedna se o podet osob zam&stnanych v podnicich nové zalozenych v roce 2014, vydéleny celkovym po&tem
osob zaméstnanych ve vSech podnicich vyvijejicich v témze roce aktivni ¢innost.

9 Evropska komise (2015), Vyrocni zprdava o evropskych MSP, 2014/2015, listopad 2015.

20 podrobnou analyzu statistik a politik v oblasti MSP v jednotlivych zemich poskytuji informaéni piehledy o
Act®). Lze je nalézt na adrese: http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-
review_cs
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Primérnad mira samostatné vydelecné ¢innosti se v roce 2015 snizila ze 14,4 % na 14,1 %, coz
celkova zaméstnanost stoupla o 1% (viz oddil 1). S vylouCenim primarniho sektoru
(zeme&délstvi, lesnictvi a rybolov), ktery je postizen strukturdlnim poklesem, se pocet
samostatné vydéle¢né ¢innych osob snizil pouze o 0,1 % (namisto 0,4 %) a zGstaval nad
urovni roku 2008. Nicméné témét v poloviné ¢lenskych stati samostatna vydélecna €innost v
roce 2015 vzrostla, pfiCemz nejvétsi nardst v absolutnich ¢islech zaznamenaly Polsko,
Spanélsko a Nizozemsko. Podil Zen na samostatné vydéleéné &innosti se i nadale zvolna
vyrovnaval z 31,8 % z celkového poétu v roce 2014 na 32,2 % v roce 2015 (v roce 2008 ¢inil
30,4 %). Zeny piedstavuji 34,4 % samostatné vydéle¢nd &innych osob bez zaméstnancii
(samostatné ¢inni pracovnici) a 43,9 % samostatné ¢innych pracovnikl v oblasti terciarniho
vzdelavani. Tvoii vSak jen pfiblizné 26 % samostatné vydélecné Ccinnych osob se

zameéstnanci.

Samostatna vydéle¢na ¢innost lidi narozenych mimo danou zemi je na vzestupu. Ackoli
89 % vSech samostatné vydéle¢né ¢innych osob se narodilo v ¢lenském staté, ve kterém
vyvijeji vydéleénou Cinnost, dynamika je velmi rozdilna. V roce 2015 byl u této skupiny
zaznamenan 1% pokles samostatné vydéleéné ¢innosti, oproti rastu o 2,7 % u lidi narozenych
Vv jinych ¢Elenskych statech a o 4,7 % u osob narozenych mimo EU. Zvlast' vysoky narist u
posledné jmenované skupiny (vice nez o 5 %) byl zaznamendn v Lucembursku, Irsku, na

Kypru, v Belgii, Rakousku, Spojeném kralovstvi a Svédsku.

V roce 2015 se ponékud zrychlil rist primérné mzdy v EU, zatimco v eurozéné byl rist
i nadale mirny. Nominalni odmény na jednoho zaméstnance stouply v EU 0 3,2 % (ve
srovnani s 1,6 % v roce 2014), zatimco v eurozéné zustal jejich rist mirné nad urovni 1 %
(graf 8). V souvislosti s téméf nulovou inflaci se tento vzestup nominalnich mezd promitl
téméf v plném rozsahu do realnych mezd. Tento trend je v souladu s vSeobecné klesajici
nezameéstnanosti, ackoli pi1 pohledu na konkrétni zemé se setkavame s velmi odliSnou situaci.
Nejrychleji rostly mzdy v Pobalti (zejména v Lotyssku), kde ptedbéhly rust produktivity
prace. Také Svédsko, Rumunsko, Polsko a Madarsko zaznamenaly pomémé vysoky rist
(realnych) odmén na jednoho zaméstnance, i kdyz byly (s vyjimkou Mad’arska) tésné&ji spjaty
s produktivitou. Na druhé strané Recko, Kypr, Portugalsko a Chorvatsko vykazaly pokles
nominalni hodnoty, byt omezené&jsi nez v letech piedchozich. Rist plati v zemich eurozony

mél tendenci byt nizsi nez v ekonomikach mimo eurozénu.
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Graf 8: Mzdy, produktivita a inflace — meziro¢ni zmény 2014-2015

8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0% -
2,0%
1,0%
0,0%
-1,0%
-2,0%
-3,0%

EU
eurozdna
EL
cY
PT
HR
BE
NL
ES
IT
IE
S
LU
FR
MT
UK
AT
FI
BG
DK
SK
Ccz
DE
PL
RO
HU
SE
EE
LT
LV

B Nominalni odména na jednoho zaméstnance = Pfidana hodnota na pracovnika

® Harmonizovany index spotrebitelskych cen

Zdroj: Eurostat. Pozn.: Neni uveden rist pfidané hodnoty na jednoho pracovnika v 1E (23,1%).

Dariové zatiZeni prace zistava v Evropé viceméné stabilni, s vyraznymi rozdily mezi
¢lenskymi staty. U svobodnych pracovnikt pobirajicich praimérnou mzdu (graf 9) se danové
zatizeni”* pohybuje od méné nez 30 % v Irsku a na Malt& po téméF 50 % v Belgii, Mad'arsku,
Némecku, Rakousku, Francii a Itdlii. Podobny rozptyl lze pozorovat u pracovnikd s nizSim
pifijmem (definovanych jako pracovnici pobirajici 67 % primérné mzdy), 1 kdyz
v jednotlivych zemich existuji rizné modely, pokud jde o miru danové progrese. Mezi lety
2014 a 2015 zGstalo primérné danové zatizeni viceméné stabilni, ackoli n¢kolik ¢lenskych
statd sniZilo jeho dopad na naklady prace (Spanélsko, Recko a Estonsko a rovnéz Francie u
nizkopiijmovych pracovniki, pfiblizné¢ o 1 p.b.). K vyraznému nariistu naproti tomu doslo
Vv Portugalsku (tato zemé& v poslednich letech zaznamenala nejvyssi rast danového zatiZeni

primérnych piijmi).

2! Datiové zatizeni prace se sklada z dané z pifjmu fyzickych osob a z piispévki zaméstnavatelti a zam&stnanci
na socialni zabezpeceni. Do vypo¢tu nejsou zahrnuty prispévky do zaméstnaneckych a soukromych penzijnich
plant ani cilené danové tlevy.
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Graf 9: Darové zatiZeni prace, rovei v roce 2015 a meziro¢ni zména 2014-2015
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Zdroj: Databaze dani a ddvek, OECD/EK. Pozn.: Udaje se tykaji doméacnosti svobodné vydéleéné &inné osoby

(bezdétné). U zemi oznacenych * nejsou k dispozici Gidaje za rok 2015.

2.1.2 Politické reakce

Nékteré c¢lenské staty se uchylily K subvencovani zameéstnanosti, aby podporily
zaméstnavani a vytvaieni pracovnich mist. VéEtSina opatieni v této oblasti je zacilena na
konkrétni skupiny, jeZ maji problémy pfi zaclefiovani na trh prace (naptf. mladez, starsi lidé,
dlouhodob& nezaméstnani, uprchlici atd.). Casto zahrnuji poskytovani finanénich pobidek
(nebo slev na danich ¢i prispévkll na socialni zabezpeceni) zaméstnavatelim za pfijimani
pracovnikl spadajicich do téchto cilovych skupin. Za referencni obdobi (od druhé poloviny
roku 2015, viz Gvod oddilu 2) zavedly cilené subvence na pfijimani novych zaméstnanct
Belgie, Dansko, Irsko, Francie, Kypr, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Slovinsko a Slovensko
(vice podrobnosti je uvedeno v oddile 2.2 zpravy, ktery se zabyva konkrétnimi cilovymi
skupinami). Nekteré zemé vsak zavedly (nebo planuji zavést) také necilené dotace na nabor
pracovnikl, tj. bez konkrétnich podminek zpusobilosti, obvykle s cilem podpofit
zaméstnavani na dobu neurc¢itou. Napiiklad Francie zavedla prémii ve vysi 4 000 EUR, ktera

je poskytovana po dobu dvou let od zaméstnani nezaméstnané osoby malym a stfednim
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podnikem (do 249 zaméstnancti), jimz je v pfipadé smluv na dobu neurcitou nebo alespoii na
dobu Sesti mésict vyplacen 1,3nasobek minimalni mzdy. V Italii byly pobidky na podporu
zaméstnavani na dobu neurcitou zavedené zdkonem o pracovnich mistech v roce 2015
zachovany i vroce 2016, ale se snizenymi ¢astkami vyplacenymi pouze po dobu dvou (a
nikoli ti) let. Portugalsko jedna se socidlnimi partnery o moznych opatfenich zaméienych na
vytvareni pobidek pro podniky, aby zaméstnavaly na zakladé smluv na dobu neurcitou, jako
jsou zmény ve vysi prispévkil na socidlni zabezpeceni s cilem zamezit zneuzivani smluv na
dobu urcitou, a/nebo finan¢ni pobidky pro spolecnosti, které smlouvy na dobu uréitou
pfevedou na smlouvy na dobu neurcitou. Finsko planuje zavést moznost pouziti davek
V nezaméstnanosti jako mzdové podpory, aby se pro zaméstnavatele zatraktivnilo piijimani

nezaméstnanych osob.

Nékteré ¢lenské staty priijimaji opatieni na podporu podnikani a zakladani novych
podnikii, zejména mladymi lidmi. Nékteré zemé zavedly opatfeni podporujici vytvareni
socialnich podnikil. Naptiklad Mad’arsko zavedlo odbornou ptipravu a finan¢ni podporu pro
mladé podnikatele jako soucast zaruky pro mladé lidi a pro socidlni podniky (véetné docasné
mzdové podpory spojené se zaméstndvanim znevyhodnénych pracovnikll). LotySsko vyviji
novy regulacni rdmec pro socialni podnikdni a zavedlo podporu pro socialni podniky
zaméfenou na vytvareni pracovnich pfilezitosti pro znevyhodnéné skupiny. Belgie a Irsko
zavedly danové pobidky pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. V ramci navrhu zaméteného
na pouziti ddvek v nezaméstnanosti k aktivizaci uchazecli o zaméstnani pldnuje Finsko
poskytovat granty na zakladani novych podniki (také mladym lidem zabyvajicim se
podnikdanim na castecny uvazek) a mzdovou podporu, zejména s cilem zameéstnat svého
prvniho zaméstnance. Recko provadi programy na podporu zakladani novych podniki a

samostatné vydéle¢né Cinnosti absolventl tercidrniho vzdélani.

Pokracujici oZiveni v oblasti zaméstnanosti v letech 2015 a 2016 bylo v nékterych statech
podporeno opatienimi sniZujicimi danové zatiZeni prace, Casto zacilenymi na osoby
S nejniz§im prijmem. Danové reformy se zaméfily na zdanéni pracovnich piijmu fyzickych
0sob s cilem zvysit kupni silu pracovnikd s nizkym ptijmem, aby se posilila motivace k praci
a zaroven se feSila chudoba pracujicich. Opatifeni za ucelem snizeni dan¢ z piijmu fyzickych
0sob — bud’ sniZzenim danové sazby, nebo zménou danovych tlev ¢i rozmezi — provedly
Belgie, Némecko, Estonsko, Irsko, Spanélsko, Nizozemsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi. V Belgii bylo sniZeni dafiové sazby spojeno se zvysenim stropu

danov€ uznatelnych ndkladd. Estonsko pfijalo systém vraceni dani zaméfeny na feSeni
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chudoby zaméstnanych osob a zvyseni nezdanitelnych ¢astek. V Irsku bylo v ramci rozpoctu
na rok 2016 zavedeno prodlouzeni ulev z dan€ z pfijmu a sniZeni vSeobecného socidlniho
poplatku (Universal Social Charge) (na rok 2017 jsou ozndmena dalsi snizeni).
V Nizozemsku ma plan snizeni dani v hodnoté¢ 5 miliard EUR za cil zvysit Cist¢é mzdy
pracovniki prostfednictvim snizeni danovych rozmezi a zvySeni danovych ulev. Dansko a

Litva planuji reformy zaméfené na sniZzeni nebo zménu zdanéni piijmu fyzickych osob.

V omezeném poctu cClenskych stati bylo sniZeni danového zatizeni dosaZeno
prostifednictvim celkového nebo cileného sniZeni prispévkii na socidlni zabezpeceni.
Takova opatfeni ptijaly naptiklad Belgie, Estonsko, Francie a Spojené kralovstvi. V Belgii se
budou od roku 2016 do roku 2019 postupné snizovat prispévky zameéstnavatelii na socialni
zabezpeceni, pfiCemz se bude Castecné odbouravat stavajici mzdova podpora. Rozsifi se
zvlastni snizeni pro MSP a osoby samostatné vydélecné ¢inné. Ve Francii se od dubna 2016
uplatituje snizeni piispévkl zaméstnavatelli na socialni zabezpeceni (rodiny) o 1,8 p.b. u
mezd, jez ptredstavuji 1,6 az 3,5ndsobek minimalni mzdy. Francie rovnéz planuje zvysit
danové slevy pro konkurenceschopnost a zaméstnanost (CICE), jez v soucasnosti ¢ini az 6 %
mezd vyplacenych spole¢nostmi s omezenim na mzdy do vysSe 2,5nasobku minimalni mzdy.
Ve Finsku je cilem dohody o konkurenceschopnosti, kterou podepsali socialni partneti
v bfeznu 2016, jednordzové snizeni nakladii prace o 5 % (nejnovéjsi odhady vy¢isluji toto
sniZzeni pfiblizné¢ na 3 %), jehoz ma byt dosazeno presunem plateb ptispévki na socidlni
zabezpeCeni ze zaméstnavatelll na zaméstnance a nékterymi dalSimi opatfenimi (vCetné

prodlouzeni pracovni doby, viz oddil 2.3).

V souladu strendy poslednich let nékteré clenské staty modernizuji své systémy
stanovovani mezd s cilem zajistit, aby mzdy Iépe odpovidaly vyvoji produktivity. Finsko
rozsifilo moznosti kolektivniho vyjednavani na podnikové tUrovni, pfiCemz odvétvové
kolektivni smlouvy mohou obsahovat ,krizovou dolozku®, ktera bude urcovat, kdy se lze
odchylit od kolektivni smlouvy v otazkach, jako jsou mzdy a délka pracovni doby. VSichni
zaméstnavatelé véetné téch, kdo nejsou Cleny svazu zaméstnavatelli, budou kromé toho moci
uzaviit dohodu mistné v souladu s ustanovenimi kolektivni smlouvy (viz téz oddil 2.3 zpravy,
ktery se tykd socialniho dialogu a také francouzskych snah o zjednoduSeni na Urovni
podnikil). Irsko obnovilo svilj ramec pro stanovovani odvétvovych mezd, jehoz dulezité
aspekty shledal Nejvyssi soud v roce 2013 protitstavnimi, pfi¢emz se piredpoklada zavedeni
novych pravidel pro rozsifeni platnosti kolektivnich smluv na vSechny pracovniky v daném

odvétvi. Mimoto pravné zakotvilo piesnéjsi definici pojmu kolektivni vyjednavani s cilem
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vyjasnit podminky, za nichZ je pracovni soud opravnén fteSit kolektivni pracovni spory
v piipadech, kdy urcitd spolecnost neméa zavedena ustanoveni o kolektivnim vyjednavani.
V Belgii federalni ministr hospodafstvi a prace ptedlozil legislativni ndvrh na zménu zakona o
hospodaiské soutézi z roku 1996, ktery ma byt projednéan se socialnimi partnery a jehoz cilem

je zavést do konce roku 2016 novy ramec pro kolektivni vyjednavani.

Nékteré Clenské staty piijaly opatieni s cilem reformovat sviij systém minimalni mzdy a
posilit tak jeho transparentnost nebo predvidatelnost jeho uprav. Napiiklad Irsko
vytvotilo vroce 2015 Komisi pro nizké platy (Low Pay Commission), ve které jsou
zastoupeni zaméstnanci, zaméstnavatelé a nezavisli odbornici a jejimz ukolem je kazdoro¢né
pfedkladat vladé doporuceni ohledné celostatni trovné minimalni mzdy a souvisejici
problematiky; na zaklad¢ doporuéeni této nové ustavené komise byla s platnosti od ledna
2016 zvySena zakonna minimalni mzda. V Bulharsku vlada planuje stanovit do konce roku
2016 kritéria pro mechanismus stanovovani minimalni mzdy s ohledem na vyvoj produktivity
(a nekdy téZ vyvoj chudoby). N&které dalsi zemé rozsitily plisobnost minimalni mzdy nebo
posilily jeji pfiméfenost. Napiiklad Polsko v ¢ervenci 2016 zavedlo minimalni mzdu pro
mandétni smlouvy uzaviené podle obcanského prava a pro osoby samostatné vydélecné ¢inné,
kterd vejde v platnost v roce 2017. Ve Spojeném krélovstvi bylo v dubnu 2016 zavedeno noveé
statni zivotni minimum (National Living Wage), coz vedlo Kk vyraznému zvySeni statni
minimdlni mzdy pro pracovniky ve véku od 25 let. Vlada Spojeného kralovstvi ocekava, ze
statni minimalni mzda do roku 2020 doséhne 60 % medianu pfijmu. Ve Slovinsku parlament
v listopadu 2015 schvalil navrh zakona, ktery nové definuje minimalni mzdu s vylou¢enim
ptiplatkii za praci v noci, praci vnedéli a ve svatek (jejichz vySe ma byt stanovena

v kolektivnich smlouvach).

2.2  Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace, dovednosti a kompetenci

Tento oddil se vénuje provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 6, ktery ¢lenskym statim
doporucuje vytvaret podminky podporujici nabidku prace, dovednosti a kompetence. Nejprve
seznamuje s ukazateli dopadu systému vzdélavani a odborné piipravy na zaméstnatelnost
pracovni sily (ovladani zakladnich dovednosti, ucast na celoZivotnim uceni a ptechod ze
Skoly do zaméstnani u rtznych druhti skolnich osnov) a poté se zabyva vysledky riiznych
znevyhodnénych skupin na trhu prace (napi. mladych lidi, star§ich pracovnikt, osob z rodin

migranti, Zen a dlouhodobé nezaméstnanych osob) v porovnani s vysledky trhu préace. Oddil
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2.2.2 informuje o opatifenich politik Clenskych stati v téchto oblastech, vcetné (cilenych)
dotaci na ndbor pracovnikll a opatfeni zaméfenych na znevyhodnéné skupiny, mezi které patii

rovnéZz osoby se zdravotnim postizenim.

2.2.1 Klicové ukazatele

V roce 2015 se dale zvySovaly ukazatele dosazeného vzdélani. V souladu s trendem
posledniho desetileti se mira pied¢asného ukoncovani skolni dochazky ve vétsin€ Clenskych
statii snizila a v roce 2015 poklesla v priiméru o 0,2 p.b. na 11,0 %. Ve Spanélsku, na Malté a
vV Rumunsku se vSak zaznamenana uroveil dosud blizi 20 % a Vv Sesti dalsich ¢lenskych statech
je tato mira vyS$si nez 10% cil strategie Evropa 2020 pro tento hlavni smér. Mira pfed¢asného
ukoncovani skolni dochazky je vyssi u romskych zaka a u zakd z rodin migrantl, zejména
zakll narozenych v ciziné. Trvale a vyrazn€ se zvySovala i mira dosaZzeného terciarniho
vzdélani u osob ve véku 30-34 let. Tato mira v soucasnosti ¢ini 38,7 % a jen v roce 2015
vzrostla 0 0,8 p.b., pfic¢emz v 17 ¢lenskych statech piesahuje 40% cil strategie Evropa 2020

pro tento hlavni smér.

Mira dosazeného terciarniho vzdélani je vyrazn€ vyssi u zen a niz$i u studentl z rodin
migranti. V urcitych oblastech studia vSak pfetrvavaji rozdily mezi muzi a Zenami, pficemz
muzi tvoii menSinu absolventi zdravotnickych a pedagogickych Skol, zatimco zeny jsou
nedostateCné zastoupeny ve studiu piirodnich véd a technickych obort. Pivod rodi¢i dosud
ovlivituje ugast na vysokoskolském vzd&lavani®. Piiliv velkého poétu mladych uchaze&i o
azyl v posledni dobé bude vyzadovat opatfeni, ktera jim nabidnou dobry start v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy s cilem urychlit jejich zaclenéni do evropské spolecnosti a na

trhy prace®.

Nehledé na tento narist existuji uvniti ¢lenskych stati i mezi nimi velké rozdily, pokud
jde o ziskavani zakladnich dovednosti, jako jsou Cteni, psani, po€itani a prirodni védy
(graf 10). Podle prizkumu Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zaka (PISA) z roku
2012 vénovaného z&kladnim schopnostem vykazalo 22,1 % evropskych zaka ve véku 15 let
slabé vysledky v matematice, 17,8% ve <¢teni a 16,6 % V piirodnich védach.

Nejvyznamnéjsimi faktory spojovanymi se slabymi vysledky v zakladnich dovednostech jsou

22 Evropska komise, Education and Training Monitor 2016 (Monitor vzdélavani a odborné pripravy 2016).

2 Pro podrobnou analyzu viz ptipravovany Prehled zaméstnanosti a socidlniho vyvoje v Evropé 2016, kapitola o
zadletiovani uprchlikl, a pracovni dokument EK a OECD s nazvem ,,How are refugees faring on the labour
market in Europe? (Jak si vedou uprchlici na trhu prace v Evrop&?), zati 2016.
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socialng-ekonomické znevyhodnéni, zvlastni vzdélavaci potieby a piistéhovalecky paivod®.
Skoly s vét§im poétem socialné-ekonomicky znevyhodnénych zakii maji vétsinou relativné
mén¢ kvalitni zdroje. Fakta z prizkumu PISA vSak naznacuji, ze pfidélovani zdrojii ovliviiuje
také vykonnost Skolského systému jako celku a konkrétné pak rovnost ve vzdélani: zejména
vysledky v matematice ve vSech zemich jsou vys$si tam, kde jsou zdroje Skolam ptidélovany
spravedlivéji®®, pii¢emz vysoce vykonné ekonomiky vykazuji tendenci pridélovat zdroje

spravedlivéji mezi vSechny Skoly bez ohledu na jejich socialné ekonomicky profil.

Graf 10: Podil dospélych, kteri vykazuji slabé vysledky v zakladnich dovednostech
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Zdroj: Skills Matter (Na dovednostech zdlezi), OECD Publishing, 2016.

V Evropé rovnéz Zije velmi mnoho dospélych bez minimalni drovné dovednosti, které
jsou nezbytné pro uspé$nou ucast na spoletenském a hospodarském Zivoté. Byva to
zCasti dusledek piedcasného ukonceni Skolni dochazky a nedostateénych vysledkt v mladém
véku, jakoz i zastaravani dovednosti v pozdé&jSich fazich zivota a nizké ucasti na uceni
Vv dospélosti. Prizkum OECD zroku 2012 vénovany dovednostem dospélych (Survey of
Adult Skills, PIAAC) zjistil, Ze v Italii, ve Spanélsku a v Recku tetina nebo vice dospélych
v produktivnim véku vykazuje nizkou uroven zvladani cteni a psani nebo pocetnich

v

dovednosti. Nejspolehlivéjsim ukazatelem dovednosti je dosazené vzdélani. Celkem 51 %

2 Fakta sv&d&i o tom, Ze ve vét§ing ¢lenskych statii jsou osoby z piistéhovaleckych rodin i nadile znatné
znevyhodnény dokonce i poté, co se piizplsobi socialné-ekonomickému prostiedi, a Ze mezi Zaky narozenymi
Vv cizin€ mivaji ti, ktefi pficestovali jako malé déti, lepsi vysledky nez ti, kdo pfisli pozdéji. Viz OECD a EU
(2015), Settling In — Indicators of Immigrant Integration 2015 (Usazovani — ukazatele zacleiiovdni imigrantii
2015), a OECD (2014), International Migration Outlook 2014 (Mezindrodni prehled migrace 2014), OECD
Publishing.

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (fijen), http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf
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dospélych osob, které mély velmi slabé dovednosti ve Cteni, psani a pocCitani, neziskalo vyssi
sttedni vzdélani. Dospéli lidé, ktefi postradaji minimalni urovenn dovednosti, nasledné mivaji
problém najit zaméstnani: v kazdém clenském staté EU bez vyjimky je mira zaméstnanosti
dospélych osob s nizkou kvalifikaci podstatné nizs$i (a mira nezaméstnanosti vyss§i) nez u

dospélych osob se stiedni nebo vysokou kvalifikaci.

Primérna mira ucasti dospélych osob na uceni v Evropé v roce 2014 ¢inila 10,7 % a
v roce 2015 se — nehledé na velmi rozmanité a rychle se vyvijejici potieby — nezvysila.
Zejména ti, kdo ukoncili pocatecni vzdélavani nebo odbornou piipravu bez odpovidajici
urovné zékladnich dovednosti, potfebuji ptileZitosti pro jejich ziskani v pozdéjSich fazich
zivota. ZvySovani kvalifikace a rekvalifikace zajiStuji, aby dovednosti ziistaly na odpovidajici
arovni a aktualni. Ve srovnani s rokem 2010 se mira tcasti dospélych osob na uceni ve 12
Clenskych statech ve skute¢nosti sniZila a v jinych zdstala stabilni, s vyjimkou Lucemburska,
Francie a Mad’arska (graf 11), pfi¢emz v ptipadé¢ dvou posledné¢ jmenovanych zemi doslo
k vyznamnému narustu. U dospélych s nizkou kvalifikaci navic existuje jen poloviéni

pravdépodobnost Ucasti na jakémkoli u¢eni ve srovnani s celkovym obyvatelstvem a tento

rozdil se v letech 2012 az 2015 dale zvétsil.

Graf 11: Uéast na celoZivotnim uéeni v EU-28
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. On-line datovy kdd: tesem250. Pozn.: Tento ukazatel zachycuje miru
ucasti na formalnim a neformalnim vzdélavani a odborné ptipravé (v poslednich étyfech tydnech) osob ve véku
25 a7 64 let.

Relevantnost vzdélavani pro potieby trhu prace je klicovym faktorem pro zvySeni

schopnosti mladych lidi najit zaméstnani a G¢inné prispivat k hospodarskému ristu.
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Mira zaméstnanosti nedavnych absolventt s vysokoskolskym vzdélanim ¢ini v EU v priméru
81,9 %, zatimco u absolventli s dosazenym vys$§im sekundarnim vzdélanim ¢ini 70,8 %.
Tento rozdil je vyssi v ¢lenskych statech s niz§i mirou celkové zaméstnanosti mladych lidi

(graf 12).

Efektivni odborné vzdélavani a odborna priprava napomahaji prechodu na trh prace
také tim, Ze posiluji specifické a prirezové pracovni dovednosti. U neddvnych absolventl
s kvalifikaci ziskanou odbornym vzdélavanim a odbornou piipravou na vyssi sekundarni a
postsekundarni jiné nez tercidrni urovni byva ptechod od vzdélavani na trh prace zpravidla
hlad$i a mira zaméstnanosti vys§i nez u absolventl forem vSeobecného vzdélavani se

srovnatelnou urovni dosazené¢ho vzdélani (graf 13).

Graf 12: Mira zaméstnanosti nedavnych absolventi se sekundarnim a terciarnim
vzdélanim (2015)

100 - Vy33i sekunddrni a terciarni vzdélani — Vyssi sekunddrni vzdélani — Terciarni vzdélani

90_ = —_—

80 -

60 - — —_—

50 =

40 —_—

30 e B e e e e L S B S S S B S S S S L S s s
MT DE NL AT SE UK LU CZ LT DK EE HU BE LV PL EU FI IE SK BG FR PT SI CY RO ES HR IT EL

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Pozn.: Mira zaméstnanosti absolventi s vysokoSkolskym vzdélanim
(ISCED 5-8) a vys§im sekundarnim vzdélanim (ISCED 3-4) ve véku 20-34 let, ktefi dokon¢ili studium 1 az 3
roky pted referen¢nim rokem a nejsou v soucasnosti ucastniky zadného dal$iho formalniho ¢i neformalniho
vzdélavani nebo odborné ptipravy.

Nehledé na své pozitivni Gcinky vSak nejsou pocatecni odborné vzdélavani a odborna
priprava dosud tak atraktivni jako formy vSeobecného vzdélavani, priCemz primérny
pocet zapsanych studenti zustava v poslednich 10 letech stabilni. Na arovni EU ¢ini podil
studentdl v po¢ateCnim odborném vzdélavani a odborné piipraveé na celkové populaci studenta
vysSich sekundarnich Skol 48 % a podil vSech studentli na vzdelavacich programech vyssiho
sekundarniho, postsekundarniho jiného nez terciarniho vzdélavani a prvniho stupné
terciarniho vzdélavani (ISCED 3-5) dosahuje 39 %. Formalni programy odborného

vzdélavani a odborné piipravy pfitahuji také starSi lidi: 36,6 % studenti odborného
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vzdélavani a odborné ptipravy v EU bylo ve véku nad 20 let, tj. ptekrocili obvykly vék pro
sekundérni vzdélavani, a mnozi z nich se pravdépodobné k odbornému vzdélavani a odborné
ptipravé vratili po pferuseni procesu svého vzdélavani. V Dansku, Irsku, Spanélsku a Finsku

tato skupina tvofi vice nez polovinu vSech studenti odborného vzdelavani a odborné ptipravy.

A A4

Celkové mira nezaméstnanosti mladych lidi z nejvyssi hodnoty témér 24 % v roce 2013
poklesla na 20,3 % v roce 2015, avsak stale je témet o 4,4 p.b. vyssi, nez byla v roce 2008.
V prvni poloving€ roku 2016 né&které Clenské staty opét zaznamenaly Uroven bliZici se 40 %
nebo vyssi (Italie, Spanélsko, Recko) bez vyrazného poklesu, zatimco jiné silné zasazené
Clenské staty zaznamenaly vyrazné zlepSeni (zejména Kypr a Chorvatsko). Rozptyl miry
nezaméstnanosti mladych lidi v ¢lenskych statech zlistava vysoky, ackoli se v pritbé¢hu Casu
snizuje (viz graf 14, kde diagonalni ¢ara zndzornuje zapornou korelaci mezi zménami a

urovnémi nezaméstnanosti mladych lidi).

Graf 13: Mira zaméstnanosti U riznych (post)sekundarnich studijnich programi (2015)
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Zdroj: Eurostat (Setfeni pracovnich sil, 2015). Tento ukazatel méfi miru zaméstnanosti osob ve véku 20-34 let,
které dokoncily vzdélani 1-3 roky pted prizkumem s diplomem o dosazeni vys$siho sekundarniho vzdélani
(ISCED 3) nebo postsekundarniho jiného nez terciarniho vzdélani (ISCED 4), a to z osob v téze vekové skuping,
jez nejsou v soucasnosti zapsany do zadného dal§iho formalniho nebo neformalniho vzdélavani nebo odborné
piipravy. Pieruseni ¢asové fady u LU a HU, nespolehlivé tidaje u absolventl v§eobecného vzdélavani v CZ, EE,
HR, AT a SI a u absolventi odborného vzdélavani a pfipravy v LU.
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Graf 14: Mezirofni zména a mira nezaméstnanosti mladych lidi (ve véku 15-24 let)
podle srovnavaciho piehledu kli¢ovych ukazatelii zaméstnanosti a socialnich ukazatela
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Zdroj: Eurostat, $etfeni pracovnich sil (vypoéty GR pro zaméstnanost). Obdobi: uroveii v 1. pololeti 2016 a
meziro¢ni zména oproti prvnimu pololeti 2015. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je
uvedena Vv piiloze.

Kromé nezaméstnanych existuje jesté stabilni podil mladych lidi ve véku 15-24, kteri
nejsou ekonomicky aktivni a neucastni se vzdélavani ani odborné pripravy. Celkem v EU
nebylo v roce 2015 zaméstnano ani se neucastnilo vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET)
6,6 milionu osob ve v€ku 15-24 let. To predstavuje 12,0 % populace v dané vékové skupiné,
coz je vice nez 10,9 % v roce 2008, ale méné neZ nejvyssi hodnota 13,2 % zaznamenana
v roce 2012. Jak je patrné z grafu 15, existuje v nékolika zemich dosud vysoka mira NEET
blizici se 20 % nebo vyssi (Chorvatsko, Bulharsko, Itdlie a Rumunsko, pficemz posledné
uvedend zemé vykazala v roce 2015 podstatny narast). K vyraznému zvySeni miry NEET
doslo také v Dansku, Finsku, ve Francii a na Slovensku. Polovina z téchto osob NEET nebyla
ekonomicky aktivni, s podstatnymi rozdily mezi ¢lenskymi staty, ale stabilnim podilem na
urovni EU (graf 16). U zen NEET je ekonomicka neaktivita Castéj$i nez nezaméstnanost,

zatimco u muzd je tomu naopak.
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Graf 15: Mira a mezironi zména osob, které nejsou zaméstniany ani se nedcastni
vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET) (ve véku 15-24 let) podle srovnavaciho
prehledu klicovych ukazatelii zaméstnanosti a socidlnich ukazateli

15 4
1 M rO
X sk
3 05 FR
s >
2 @ DK X Fl
= BE
-
u 0 A sl
2 T
L O wmT!

; I pEA AT
€
2 o5 . 53
’g ” A cz
N . A 5K HR | W
S EE X e M sG
g 1 m
N PL
o
2

-1,5 - A v =+ &s

=+ o
=+ e
2 A HU
22,5 -
0 5 10 15 20 25
Mira NEET (% osob ve véku 15-24 let)

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil (vypoéty GR pro zaméstnanost). Pieruseni fady u FR a ES. Obdobi:
uroven roku 2015 a meziroéni zména oproti roku 2014. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU.
Legenda je uvedena v ptiloze.

Graf 16: Profil osob, které nejsou zaméstnany ani se neucastni vzdélavani nebo odborné

pripravy (NEET) (ve véku 15-24 let), 2015 (v %)
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Stiale jeSté existuje velky potencial pro zvySoviani miry zaméstnanosti starSich
pracovnikii, a to i pies podstatny narist miry jejich zaméstnanosti v poslednim desetileti
v mnoha zemich a piesto, ze star$i pracovnici se s krizi vyrovnali pomérmné 1épe nez jiné
vekové skupiny. Demograficky vyvoj jesté vice podtrhuje nezbytnost aktivniho starnuti. Mira
zaméstnanosti starSich pracovniki (ve véku 55-64 let) se v roce 2015 pohybovala od 34,3 %
v Recku po 74,5 % ve Svédsku, pti¢emz primér EU ¢&inil 53,3 % a ve &tyfech zemich byla
tato mira niz8$i nez 40 %. Mira zaméstnanosti zen ve véku 55-64 let se témto hodnotam
pomalu vyrovnava, avSak v roce 2015 zlstala niz§i na arovni 46,9 %. Vyrazny je i rozdil
V trvani pracovniho zivota u obou pohlavi, pfi¢emz tcast Zen na trhu prace je v priméru o 5,1
roku krat$i nez u muzt (32,7 oproti 37,8 roku v roce 2014) (graf 17). Za timto pramérnym
rozdilem se skryvaji podstatné rozdily mezi ¢lenskymi staty a ma vice pficin, v€etné takovych
prekazek, jako jsou nedostate¢ny pfistup k pecovatelskym sluzbam a nizsi veékova hranice pro

odchod dichodu u Zen nez u muzi (pro podrobnou analyzu viz nize).

Graf 17: Priumérné trvani pracovniho Zivota, 2014
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Udaje téZ ukazuji na velké rozdily v ekonomické aktivité a zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim®. Lze navic otekavat, Ze v disledku starnuti jejich poget v EU do
roku 2020 vzroste z 80 na 120 miliont. Rozdil v ekonomické aktivité (ve vékové skupiné 20—

64 let) mezi lidmi se zdravotnim postizenim a bez zdravotniho postizeni v EU dosahl

2 Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim definuje zdravotni postizeni jako ,,pojem, ktery se
vyviji“ a je vysledkem ,,vzdjemného plsobeni mezi osobami s postiZzenim a bariérami v postojich a v prostiedi,
které brani jejich plnému a i¢innému zapojeni do spolecnosti, na rovnopravném zaklade s ostatnimi‘. Toto
postizeni mize byt mirné az zavazné, té€lesné, dusevni, intelektualni ¢i smyslové, pfitomné od narozeni nebo
ziskané v priibéhu zivota (véetné zaméstnani) a mohou souviset zejména se starnutim obyvatelstva.
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21,1 p.b. (60,6 % oproti 81,7 %) a rozdil v zaméstnanosti ¢inil 23,8 p.b. (48,7 % oproti
72,5 %). Zejména v Litveé, Irsku a na Malté se rozdil v zaméstnanosti blizil 40 p.b. a ve 12
zemich byl vys§i nez 30 p.b. V Recku, Irsku, na Malté a v Chorvatsku je mira zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim na zaklad¢ udaju statistiky EU v oblasti pfijmi a Zivotnich
podminek za rok 2014 nizsi nez 30 %. Osoby se zdravotnim postizenim obvykle opoustéji trh

prace diive a ve véku 55-64 maji velmi nizkou miru zaméstnanosti (34,5 %).

NiZsi nezZ primérna ekonomicka aktivita a mira zaméstnanosti byla zaznamenana také u
obyvatel narozenych mimo EU, jejichz ekonomicka aktivita je v priméru o 4,2 p.b. nizsi
nez u obyvatel narozenych v tuzemsku (ve vékové kategorii 20-64 let), avSak v sedmi
Clenskych statech dosahuje tento rozdil vice nez 10 p.b. (graf 18). U Zen je tento rozdil
v ekonomické aktivité jesté vyssi. Také mira zaméstnanosti osob narozenych mimo EU je
v pruméru o 10,4 p.b. niZ8i neZ u osob narozenych v tuzemsku, avsak ve tiech Clenskych
statech dosahuje tento rozdil pfiblizn¢ 20 p.b. a ve Ctyfech dalSich statech vice nez 15 p.b.,
pii¢emz pokud jde o Zeny, je tento rozdil opét jestd vyssi. Zeny narozené mimo EU maji v
praméru o 13,5 p.b. nizs§i miru zaméstnanosti nez zZeny narozené v tuzemsku. Vyzvy cCasto
pretrvavaji i u druhé generace: osoby (ve veku 25-54 let) narozené v EU rodi¢im, ktefi se
nenarodili v EU, maji 0 5,7 p.b. niZ§i miru zaméstnanosti a o 3,7 p.b. niz8§i miru ekonomické

aktivity nez osoby, u nichz je alespon jeden z rodi¢ti narozeny v tuzemsku.
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Graf 18: Mira zaméstnanosti podle zemé narozeni, vék 20—64 let, 2015 a zména od roku
2008
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Zdroj: Eurostat; u DE udaje nevyc¢lenuji osoby narozené mimo EU, ale vyjdeme-li z rozdilu mezi obc¢any
pochazejicimi z dané zemé a statnimi pFislusniky tietich zemi, ¢ini tento rozdil 22,6 p.b.

Vysledky pristéhovalci na trhu prace ovliviiuje mnoho pri¢in. Kromé tradi¢nich
vysvétlujicich faktort jako vek, pohlavi, Groven vzdélani nebo odbornd praxe jsou tyto
vysledky dany rovnéz specifickymi faktory ovladani jazyka hostitelské zemé a prenositelnosti
dovednosti a vzdélani ziskanych v zahrani¢i. Vyznam ma také to, zda je pfist¢hovalectvi
vysledkem spojeni rodiny, ekonomické nebo humanitarni migrace, z¢asti proto, Zze to ma vliv
na dfive uvedené charakteristiky, ale i proto, Ze z toho plynou rizné schopnosti a potieby
integranich opatfeni. [ s pfihlédnutim k témto diléim rozdilim nicméné zlstava
pravdépodobnost toho, Zze tyto osoby budou zaméstnany, rizna?’. Céste¢n to lze pricist
diskrimina¢nim praktikam nebo nedostatkim pii uznavani kvalifikaci, ale také jinym
nesledovanym charakteristikam, jako je oblast ptivodu, které mohou naptiklad ovliviiovat role
jednotlivych pohlavi, a tim padem tucast zen na trhu prace. Takové vyzvy by se mohly stat
zietelngjSimi vzhledem k bezprecedentnimu piilivu uchazecti o azyl — jen vroce 2015 a

v prvni poloving 2016 bylo podano téméf 1,8 milionu Zadosti o azyl®.

2" Viz Evropskd komise (2016), ,Mobilita a migrace v EU: piilezitosti a vyzvy“ V Prehledu vyvoje
nezaméstnanosti a socialni situace v Evrope 2015.

%8 Pro podrobnou analyzu viz ptipravovany Prehled zaméstnanosti a socidlniho vyvoje v Evropé 2016, kapitola o
zadletiovani uprchlikd, a pracovni dokument EK-OECD nazvany ,,How are refugees faring on the labour market
in Europe?* (Jak si vedou uprchlici na trhu prace v Evropé?), zati 2016.
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Mira zaméstnanosti Zen je ve vSech ¢lenskych statech niZ§i neZ mira zaméstnanosti
muzi, s velkymi rozdily v rdmci EU. Mira zaméstnanosti muzi v EU (ve véku 20-64 let)
Vv roce 2015 ¢inila 75,9 %, zatimco u Zen dosahla pouze 64,3 % (graf 19), navzdory tomu, ze
zeny jsou stale 1épe kvalifikované, a pokud jde o urovent dosazené¢ho vzdélani, dokonce muze
ptedstihuji. V roce 2015 mélo terciarni vzdélani 43,4 % zen (ve véku 30-34 let) v porovnani
s 34 % muzi. Mira zaméstnanosti zen ve vySi 60 % nebo niz§i spolu s velkymi rozdily
v zaméstnanosti obou pohlavi se vyskytuje v osmi ¢lenskych statech, z nichz vétSina cCeli
prudkému demografickému starnuti®®. Tento rozdil v zam&stnanosti muzi a Zen (ve véku 15—
64 let) je zvlast vyrazny u uprchlikd (17 p.b.) a migrantd (19 p.b.).

Graf 19: Mira zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let a procentni podil pracovniki
na ¢asteény Uvazek podle pohlavi v roce 2015
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Pozn.: Podil pracovniki na ¢asteény tivazek na veskerém aktivnim
obyvatelstvu podle pohlavi. Zemé jsou sefazeny podle rostouci hodnoty miry zaméstnanosti zen.

Rozdil mezi Zenami a muzi v zaméstnani je zvlast’ akutni u rodic¢i, kde dosud existuje
vétsi pravdépodobnost, Ze povinnosti spojené s péci o déti prevezme spiSe Zena neZ muz.
Mira zaméstnanosti Zen s malym ditétem je v priméru o 8 p.b. niZsi neZ mira zaméstnanosti
7en bez malého ditéte a v nékterych zemich je tento rozdil dokonce vétsi nez 30 p.b. (Ceska
republika, Slovensko, Mad’arsko). Ve vSech ¢lenskych statech EU naproti tomu plati, Ze
otcové jsou zaméstnani s vétSi pravdépodobnosti nez muzi bez déti. V zemich, kde jsou

zavedena dobfe nastavena a rovnocenné sdilena opatieni k nastoleni rovnovahy mezi

2 Podle populagni prognozy by ve vétsing &lenskych stati klesal poget obyvatel v produktivnim véku, zejména
v Litvé, Lotyssku, Bulharsku, na Slovensku, v Recku, Portugalsku, Polsku, Estonsku, Rumunsku, Némecku,
Chorvatsku a Madarsku, viz Evropska komise (2015), Ageing report (Zprava o starnuti),
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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pracovnim a soukromym zivotem (zejména ve Svédsku a Déansku), ma mira zaméestnanosti
matek tendenci byt vyS$i nez mira zaméstnanosti Zen, které nemaji déti. Rozdil v mife

zamé&stnanosti je zvlast’ velky u matek s nizkou kvalifikaci a u rodi¢ samozivitela®.

4

Zeny také asto piebiraji vice povinnosti spojenych s dlouhodobou pééi a eli znaénym
finanénim prekazkam, kdyZ vstupuji na trh prace nebo chtéji vice pracovat. Je u nich
proto pravdépodobnéjsi, ze zvoli krats$i pracovni dobu nebo ze zaméstnani odejdou uplné.
V Madarsku, Irsku, na Slovensku, v Estonsku, Ceské republice a Spojeném kralovstvi vice
nez 25 % ekonomicky neaktivnich zen (ve véku 20-64 let) nebylo aktivni z divodu rodinnych
povinnosti (vCetné péfe o déti a nezpisobilé dospélé osoby). V nékterych systémech
daniovych pobidek navic penézni davky a danova podpora oslabuji finanéni pobidky k préci
druhé osoby v domacnosti, coz brani Gc¢asti zen na trhu prace. DalSim faktorem branicim
tomu, aby druh& osoba v paru dvou vydéle¢né ¢innych osob zacala pracovat nebo se vratila do
prace, jsou vysoké naklady péce o déti. Je tomu tak zejména v piipadé Spojeného kralovstvi a
Irska, kde néklady spojené s pé¢i o déti v priméru piedstavuji vice nez 23 % ¢istého piijmu
rodiny. VEU jako celku byla vroce 2014 poskytovana péce vramci formalnich
pecovatelskych sluzeb pouze 28 % déti ve véku 0-3 let a 83 % déti ve véku od tii let do
dosazeni v€ku povinné Skolni dochazky. V dasledku toho se nizsi mira zaméstnanosti zen poji
s vysokym podilem zaméstnani na Castecny uvazek: 31,9 % zen v zaméstnani oproti pouze
8,3 % muzl. V jesté veétsi mife to plati u rodich, kde na ¢asteCny uvazek pracuje 40,5 %

matek a 5,7 % otcu.

%0 Viz Evropska komise (2016), ,,U¢innost a efektivnost systémi socialni ochrany v prib&hu Zivota, kapitola
3.2 v publikaci Zaméstnanost a socialni vyvoj v Evropé v roce 2015.
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Graf 20: Neupraveny rozdil v odméiovani muzi a Zen v letech 2008 a 2014
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Zdroj: Eurostat. Pozn. Z udaji vyplyva rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym vydélkem muzi a Zen jako
procento primérného hrubého hodinového vydélku muzi — u placenych zaméstnanci, neupraveno o osobni a
pracovni charakteristiky. Zdroj: Eurostat; primysl, stavebnictvi a sluzby (kromé vefejné spravy, obrany,
povinného socialniho zabezpedeni). Udaje o Recku a Irsku nejsou za rok 2014 k dispozici.

Vedle nizké miry zaméstnanosti v pfepoftu na plné pracovni tvazky jsou Zeny
vystaveny také znaénym rozdilim v odménovani. Tento rozdil v roce 2014 dosahl v EU
16,6 %, s velkymi rozdily mezi lenskymi staty (viz graf 20)*. Rozdil v odmé&hovani muzi a
zen muze mit rizné pti¢iny, jako jsou naptiklad rozdilna odborna praxe, pracovni doba, druh
prace nebo odvétvi zaméstnani. V EU jako celku panuje na trhu prace pomérné vysoka
segregace™, ktera dosahuje 25,3 % v rdmci povolani a 18,3 % v ramci odvétvi®. Zeny &asto
pracuji v odvétvich, kterd jsou relativnd hiife placend®, jsou pomé&mé& mén& zastoupeny
v fidicich pozicich a Cast&ji neZ muZzi pracuji na CasteCny Uvazek, kde je odména za jednu
odpracovanou hodinu niz$i nez v ptipadé prace na plny tivazek. Rozdil v odménovani zen a

muzi ve prospéch muzl existuje témet ve vSech povolénichss. K rozdilnému odménovani

® Jedna se o ,,neupraveny rozdil v odmé&hovani muzii a 7en, nebot nebere v Givahu viechny faktory, které tento
rozdil ovliviyji, jako jsou rozdily ve vzdélani, praxi na trhu prace, odpracovanych hodinach, druhu prace atd.

% Segregace na trhu prace znamena, Ze eny jsou distribuovany do jinych povolani a odvétvi nez muzi.

¥ Tyto dva procentni udaje vyjadiuji podil zaméstnaného obyvatelstva, které by muselo zménit povolani nebo
odvétvi, aby bylo dosazeno rovné distribuce muzi a Zen podle povolani nebo odvétvi. Index se pohybuje mezi 0
(zadna segregace) a 50 (iplné segregace).

% http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report_2015 web_en.pdf

% http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report_web_en.pdf
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muzi a zen mohou pfispivat i jiné nezjistitelné faktory, jako naptiklad diskriminace. Nizsi
odmény, krat$i pracovni doba a kratsi trvani pracovni kariéry Zen maji negativni dopad na

jejich celkové pijmy a naroky na diichod®.

Dlouhodoba nezaméstnanost ve vétSiné ¢lenskych stati mezi lety 2014 a 2015 poklesla,
avSak ziistava dualezitou vyzvou, nebot’ vice nez 10,3 milionu Evropant (v prvnim ¢tvrtleti
2016) hledalo praci po vice nez jeden rok, z toho 6,5 milionu vice nez dva roky. Dlouhodoba
nezaméstnanost vyjadiend jako podil na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu vzrostla v roce
2015 v Rakousku, Belgii, Chorvatsku, Finsku, Lucembursku, Nizozemsku, Rumunsku a
Svédsku, zatimco ve vétsing téZce postizenych Elenskych statd se — nékdy vyrazné — snizila
(graf 21). Stale je viak vys$si nez 10 % v Recku, Spanélsku a Chorvatsku a nez 5 % na
Slovensku, v Portugalsku, Italii, na Kypru, v Bulharsku a Irsku. S rostouci dobou trvani
nezameéstnanosti se zhorSuje spojeni s trhem prace, pti¢emz prudce klesa pravdépodobnost
opétovného zaméstnani na stabilnich pracovnich mistech a roste riziko ekonomické neaktivity

Vv disledku sniZujici se zaméstnatelnosti a nahromadéni prekazek branicich zapojeni.

Graf 21: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (v % ekonomicky aktivniho obyvatelstva),
2014 a 2015
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Mezi clenskymi staty existuji velké rozdily v uspéSnosti pomoci dlouhodobé
nezaméstnanym osobam najit praci. V souladu s doporu¢enim Rady ze dne 15. (nora 2016

o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace ma kvalita poskytovani sluzeb

%\ roce 2014 pobiraly Zeny diichod, ktery byl v priméru o 40 % niz$i nez diichod muzi, a v n&kterych zemich
nema tetina starSich zen diichod viibec zadny. Z tohoto diivodu jsou Zeny ve staii mnohem vice nez muzi
ohrozeny chudobou; chudobou je ohroZzeno v priiméru 15,7 % Zen ve véku 65 a vice let v porovnani s 11,3 %
muzil. Ve Slovinsku, Svédsku, Litvé, Loty$sku a Estonsku ¢ini rozdil v starobnich diichodech Zen a muzii 10
nebo vice p.b.
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dlouhodob¢ nezaméstnanym osobam 1 nadale kliCovy vyznam pro zajiSténi jejich uc¢inného

zaClenéni na trh préce.

2.2.2 Politické reakce

PolitikAm zamérenym na feSeni slabého ovladani zakladnich dovednosti byla vénovana
zvlastni pozornost v &lenskych statech jako Kypr, Mad’arsko a Svédsko a zabyva se jimi
nedavny navrh Komise na zavedeni zaruky pro ziskani dovednosti. Clenské staty ¢asto fesily
tuto vyzvu zlepsovanim svych systémi odborného vzdélavani a odborné piipravy. Ve
Svédsku byla nicméné cilem nedavné iniciativy vEasna intervence cilend na prvni roky §kolni
dochazky (tj. ptedskolni vyuka a 1.-3. ro¢nik) se zvlastnim diirazem na zékladni dovednosti.
V Madarsku a na Slovensku bylo specifickym cilem zlepSeni digitalnich dovednosti. Na
Kypru bylo cilem zlepsit skolni dochazku a ptizptsobit odborné vzdélavani a odbornou

pfipravu potfebam trhu prace.

Velka pozornost byla vénovana také usili na podporu inkluzivniho vzdélavani, pricemz
hlavnim cilem bylo piekonat rozdily ve vzdélavani znevyhodnénych zZikia a studenti
(v€etné 74kl a studentl se zvlastnimi vzdélavacimi potiebami, migranti a Romt). V pribéhu
lofiského roku byly iniciativy usilujici o inkluzivn&jsi vzd&lavani zavedeny v Ceské republice,
Recku, Polsku, Portugalsku a na Slovensku. Opatieni se soustiedila pfedev§im na povzbuzeni
ucasti vramci bézného vzdélavaciho procesu prostiednictvim rozSifeni skupin zdkt a
studentil (zejména ze znevyhodnénych skupin) a od ranéjsiho véku. Mad’arsko snizilo vék pro
zahajeni povinné Gcasti na predskolnim vzdé&lavani a pé¢i zpéti let na tfi roky, Ceska
republika pfijala zakon o jeho sniZeni od zaii 2017 ze Sesti na pét let. Recko zavedlo zony
vzdélavacich priorit, tj. pfijimaci tfidy, vyrovnavaci vyuku a pfijimaci struktury pro
vzdélavani migrantd na zakladnich Skolach. Portugalsko zvysilo pocet stipendii pro studenty
z ekonomicky zranitelného prostfedi a rozSifuje také vefejné poskytovani piedskolniho
vzdélavani a péce. Slovensko vystoupilo s iniciativou majici za cil predchazet umistovani déti
do zvlastnich kol pouze na zékladé€ jejich znevyhodnéného socialné-ekonomického prostiedi.
V Belgii (Vlamské spolecenstvi) ma nyni kazdé dit€, vCetné déti se zvlastnimi potfebami,

pravo zapsat se do béZzné skoly za ptedpokladu, Ze je to mozné s pfiméfenymi upravami.

Nékolik ¢lenskych stati klade diiraz na podpiirna opatreni urcena pro ucitele, Skolitele,
vedeni $kol a dalSi pedagogické pracovniky. Jednd se o Belgii (kde byla pfijata prvni
opatieni jak ve vlamské, tak ve francouzské komunit&), Ceskou republiku, Chorvatsko, Kypr,

LotySsko, Rumunsko, Slovensko a Svédsko.
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Clenské staty vyvijeji usili s cilem zvysit podil dosaZeného terciarniho vzdélani a
zaméstnatelnost absolventii vysokoSkolského vzdélavani. Opatieni zahrnuji lepsi
zapojovani znevyhodnénych a zranitelnych skupin, vypracovani jasnych plant piechodu od
odborného a dalSich typt vzd€lavani k vysokoskolskému vzdélavani a snizeni miry
pred¢asného ukonéovani skolni dochazky. Ve Svédsku bude vlada do roku 2019 financovat
pfiblizné¢ 14 600 novych studijnich mist na vysokych Skolach, aby dale podpoftila ucast na
vzdélavani. Ceska republika a Portugalsko zvysily stipendia a podporu pro osoby
z ekonomicky zranitelného prostiedi. ZlepSovani relevantnosti vysokoskolského vzdélavani
se uskutecnuje prostiednictvim vétsiho vyuzivani prognoz dovednosti a tidajit o zaméstnavani
absolventii, zapojeni zameéstnavatell do koncipovani ucebnich osnov, vypracovani Sirsi
nabidky druht studia (externi, dalkové atd.) a dal$iho rozvoje vyssiho odborného vzdélavani a
odborného vysokoskolského vzd&lavani. Spanélsko dale rozviji svij systém sledovéni
absolventd s cilem méfit zaméstnatelnost u studijnich programt. V Belgii jsou provadéna
opatfeni zaméfena na zvysSeni zameéstnatelnosti, zejména pomoci zlepSeni plani piechodu
prostiednictvim kratkodobych programt (Vlamské spolecenstvi) a programl dudlniho
vzdélavani nebo vzdélavani pii zaméstnani na bakalaiské urovni (Valonsko-bruselska

federace).

Jsou provadény reformy politik v oblasti vzdélavani dospélych s cilem zajistit, aby
poskytovani vzdélavani a odborné pripravy odpovidalo potiebam trhu prace. Iniciativy
v této oblasti byly v posledni dobé ptedlozeny na Kypru, v Mad’arsku, Litvé, Rumunsku a
Svédsku a obvykle se zaméfuji na zakladni dovednosti nebo si kladou za cil udrzovat
dovednosti aktualni a zabranit pfedéasnému odchodu do diichodu. Naptiklad ve Svédsku bylo
vV ramci rozpoCtu na rok 2016 schvaleno ,,pravo dospélych osob na vzdélani“ na drovni
vyssiho sekundarniho vzdelavani. Od roku 2017 budou mit vSechny dospélé osoby pravo
navazat na své predchozi studium a ziskat vyssi sekundarni vzd€lani, jez umozinuje piistup
k vysokoskolskému vzdélavani a zlepSuje jejich moznosti na trhu prace. Madarsko chce
rozvijet digitalni schopnosti 200 000 znevyhodnénych osob. Litva vénuje pozornost
podminkdm pro zkvalitnéni neformalniho vzdélavani dospélych a prabézného vzdélavani.
Prostfednictvim nové agendy dovednosti pro Evropu Komise podnécuje trvalé investice do
ziskavani dovednosti a lepsiho sladéni dovednosti s potifebami trhu prace s cilem podpofit

vytvareni kvalitnich pracovnich mist.
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Opatieni podporujici relevantni a kvalitni znalosti, dovednosti a kvalifikace
prostiednictvim celoZivotniho ufeni, zaméfena na vysledky uceni zhlediska
zamé&stnatelnosti, inovaci, aktivniho obcanstvi nebo dobrych Zivotnich podminek byla pfijata

také v Irsku, gpanélsku, Francii, Chorvatsku, Polsku a Spojeném kralovstvi.

Clenské staty i nadale zvySovaly transparentnost dovednosti a kvalifikaci. Polsko,
Chorvatsko a Finsko vylepsily sviij vnitrostatni kvalifika¢ni ramec. Svédsko pfizptisobilo sviij
vnitrostatni kvalifikaéni ramec evropskému kvalifikaénimu rdamci. Rakousko a Svédsko se

zam¢étily na hodnoceni a ovéfovani dovednosti a kvalifikace nedavno ptichozich migrantt.

Pokud jde o zaméstnanost mladych lidi, byla katalyzatorem zmén zaruka pro mladé lidi.
Vnitrostatni zaruky pro mladé lidi v ¢lenskych statech zahrnuji dva druhy opatieni: 1) rychle
pusobici opatieni za uc¢elem poskytnuti podpory vS§em mladym lidem, ktefi nejsou zaméstnani
ani se neucastni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), pfizplisobené jejich potfebam, a 2)
sttednédobé az dlouhodobé strukturalni reformy s cilem zlepSit kapacitu instituci a zajistit
integrovany piistup k poskytovani sluzeb. Z hlediska pokryti bylo v roce 2015 do zaruky pro
mlad¢ lidi zahrnuto 41,9 % vSech osob v EU ve véku 15-24 let, které nejsou zaméstnany ani
se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, tj. vice v porovnani s 40,4 % v roce 2014.
V pIném rozsahu se tyto zaruky v tadé ¢lenskych statt realizuji jen kratce, nebot mnoha

opatieni vyzaduji zasadni reformy a Siroké partnerstvi.

V mnoha ¢lenskych statech jsou diuleZitou prioritou investice do informacnich ¢innosti
zamérenych na mladé lidi, ktefi nejsou registrovani u verejnych sluzeb zaméstnanosti.
Dvé tietiny verejnych sluzeb zaméstnanosti se v soucasnosti zabyvaji osvétovou ¢innosti
V ramci provadéni programu zaruk pro mladé lidi. Ve Svédsku se strategie ,,Cesty vpied —
strategie pro NEET“ zaméfuje na motivaci mladych lidi starSich 15 let, aby se zacali
vzdélavat nebo se vratili do vzdélavaciho procesu a dokoncili vyssi sekundarni vzdélavani,
anebo aby pracovali (posledné¢ uvedena varianta plati v ptipadech, kdy je to relevantni, a
pouze pro osoby ve véku 2025 let). Ukolem celostatniho koordinatora pro NEET je zajistit
lep$i soucinnost mezi vladnimi agenturami, obcemi, okresnimi radami a organizacemi na
celostatni, regionalni a mistni Grovni, a Uzce spolupracovat s Delegaci pro pracujici mladez
scilem podporovat uzavirdni mistnich dohod mezi obcemi a vefejnymi sluzbami
zam&stnanosti a jejich provadéni. V Chorvatsku stiediska CISOK (poradenska stiediska pro
celozivotni pracovni kariéru) vytvoiena po celé zemi poskytuji ve stale vétsi mife pomoc pii

hledani prace, kariérni poradenstvi a informace pro osoby, které nejsou zaméstnany ani se
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neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy. Cilem informacniho projektu ,,Véz a udélej*
v LotySsku je zapojeni osob, které nejsou zaméstnany ani se neucastni vzdélavani nebo

odborné ptipravy, do vzdélavaciho procesu a rozvijeni jejich dovednosti.

Za ucelem zlepSeni dostupnosti a dosahu byla rovnéZ vytvorena jednotna kontaktni
mista. V nich jsou pod jednou stiechou soustfedény ruzné sluzby tykajici se mladeZze a
flexibilnim a dostupnym zptsobem poskytuji Siroké spektrum sluzeb. V roce 2015 zacalo
jednotna poradenskd stfediska zavadét Finsko. Doposud pisobi ve 35 obcich a poskytuji
snadno dostupnou podporu vsem mladym lidem ve véku do 30 let, véetné osobniho
poradenstvi a pomoci, podpory pii feSeni zivotnich situaci, kariérniho planovani, socialnich

dovednosti i podpory v oblasti vzdélavani a zaméstnani.

V mnoha ¢lenskych stiatech pomahala ziaruka pro mladé lidi obecnéji borit piekazky
mezi oblastmi politiky a budovat Zivotaschopna partnerstvi. Zvysila se koordinace mezi
zam@stnavanim, odvétvim vzdélavani a politikami v oblasti mladeze. V Italii vedlo provadéni
zaruky pro mlade lidi k vytvoieni spole¢ného informa¢niho systému, v némz jsou integrovany
databaze ministerstev prace a Skolstvi, a k zahdjeni specializovanych iniciativ zaméfenych na
podporu aktivnich politik na trhu prace a zaruky pro mladé lidi ve $kolach. V Litvé projekt
,Objev sebe sama“, ktery je v obdobi 2015-2018 provadén ve vSech obcich, zahrnuje
meziodvétvové partnerstvi mistnich ufadd vetejnych sluZzeb zaméstnanosti, policie, sluzeb
ochrany prav déti, socialnich pracovnikl a mistnich stiedisek pro mladez s cilem podporovat
osoby, které nejsou zaméstnany ani se neucastni vzdéldvani nebo odborné piipravy, pfi

ziskavani osobnich, socialnich a profesnich dovednosti.

Vétsina Clenskych statii kromé toho pouzivala cilenou mzdovou podporu a dotace na
nabor pracovniki, v mnoha piipadech s podporou financovani EU, zejména v ramci ESF a
Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI). V Chorvatsku zména zakona o
prispévcich od roku 2015 umoznuje, aby zaméstnavatelé, ktefi poskytnou mladym lidem ve
veku do 30 let pracovni smlouvu na dobu neurcitou, byli po dobu péti let osvobozeni od placeni
ptispévku na zdravotni pojiSténi a pfispévku na zaméstnanost. Estonsko zahgjilo v roce 2015
projekt ,,Moje prvni zaméstnani“, v ramci néhoZ je poskytovana mzdova podpora po dobu
jednoho roku a pokryti nakladi odborné ptipravy po dobu dvou let. V Litvé muze
zamé&stnavatel, ktery zaméstnd mladého cloveka registrovaného vefejnou sluzbou
zaméstnanosti, ziskat ndhradu ve vysi 50 % hrubé mzdy az po dobu Sesti mésicti. Prioritu maji

kategorie jako dlouhodobé nezaméstnand mladez nebo mladi rodice se dvéma détmi.
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Zamgéstnavatelim, ktetfi dotované pracovniky do Sesti mésicti po uplynuti podptirného obdobi
propusti, jsou ukladany sankce. V roce 2015 zahrnovalo toto opatieni 28 % vsech ucastnikt
aktivnich politik na trhu prace ve veéku 16-29 let. Na Kypru nabizeji nové systémy
zprostiedkovani prace az na dva roky pro nezaméstnané absolventy niz§iho sekundarniho,
vyssiho sekundarniho a postsekundarniho vzdélavani ve véku do 25 let, ktefi maji omezenou
pracovni praxi, Spiispévkem na odbornou ptipravu ve vysi 125 EUR tydné vyplacenym
maximalné¢ po dobu Sesti mésicti. Zplsobili jsou i1 absolventi tercidrniho vzdélavani mladsi
35 let. Ve Francii mohou mladi lidé ve véku do 28 let, ktefi pobiraji stipendium, do ¢tyt mésicii
po absolvovani terciarniho nebo sekundarniho odborného vzdélavani pozadat o ,,dotaci na
hledani prvniho zaméstnani, jez se pohybuje od 200 do 300 EUR mésicné. Ocekava se, ze
tohoto opatfeni vyuzije 126 000 mladych lidi. Kromé toho je spole¢nostem s méné nez deseti
zaméstnanci, které pfijmou u¢né ve véku od 16 do 18 let, v prvnim roce poskytnuta prémie
4 400 EUR. Také rumunské orgény v soucasnosti piipravuji zmény v pracovnépravnich
predpisech s cilem poskytovat soubor S$tédicjSich aktivacnich opatieni uzpisobenych pro
skupiny, které jsou nejvice vzdéleny trhu prace (vCetné dotaci na podnikani a zaméstnani a

pobidek pro absolvovani u¢novské piipravy a stazi).

Zvlastni usili bylo vynaloZeno na podporu reforem uénovské pripravy a lepsi regulaci
stazi. Tyto reformy pomahaly Iépe sladit dovednosti mladych lidi s potfebami trhu prace a
posilit zapojeni podnikatelského sektoru. Polovina ¢lenskych statit EU provedla — nebo uvadi,
ze planuje provést — pravni zmény s cilem sladit sviij vnitrostatni ramec s rimcem pro kvalitu
stazi z roku 2013. V ¢lenskych statech, které své pravni piedpisy jiz piizpisobily (Bulharsko,
Francie, Némecko, Recko, Litva, Portugalsko, gpanélsko a Svédsko), vétSina reforem spociva
v omezeni délky stazi na Sest mésict (v Bulharsku na 12 mésicit), vyjasnéni podminek pro
delsi staze a pridéleni poradct, ktefi zajistuji vedeni v pribéhu stazi a sleduji dosazeny

pokrok.

Ramecek 2. Zajisténi plného vyuzivani Evropského socialniho fondu (ESF)

S rozpocétem 86,4 miliard EUR na obdobi 2014-2020 je Evropsky socialni fond (ESF) jednim
z klicovych nastroji EU pro feSeni vyzev zjisténych v doporucenich pro jednotlivé zemé,
pfi¢emz nafizeni zajiSt'uji moznost tento program upravit tak, aby odpovidal nové vznikajicim
vyzvam.

Jednou z hlavnich priorit politik ESF pro obdobi 2014-2020 je zaméstnanost mladych lidi,
jiz je dosahovano jednak prostiednictvim fondu samotného a jednak v ramci Iniciativy na
podporu zamé&stnanosti mladych lidi (YEI). V rdmci ESF je na akce tykajici se zaméstnanosti
mladych lidi pfimo vyclenéno 6,3 miliardy EUR, pficemZz mladi lidé jsou rovnéZz hlavni
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cilovou skupinou opatieni v oblasti vzdélavani, celozivotniho uceni a socidlniho zacleniovani.
Vedle toho dosahuje rozpocet Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi celkem
6,4 miliardy EUR (z toho 3,2 miliardy EUR tvofi zdroje této iniciativy s piidélenim dalSich
3,2 miliard EUR z ESF). Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi, pro niz je
V soucasnosti zpiisobilych 20 ¢lenskych statl, je specificky zacilena na mladé lidi, ktefi
nejsou zam&stnani ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), s dirazem na
regiony EU, jez v roce 2012 celily nejvyssi mife nezaméstnanosti mladeze. K zajisténi rychlé
reakce na tuto zédvaznou politickou vyzvu byly zdroje iniciativy piedfinancovany v rozpoctu
EU Kk Cerpani béhem prvni poloviny finan¢niho cyklu. Kromé toho Komise v roce 2015
uvolnila pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi zvySené prosttedky s moznosti
predfinancovani v hodnoté priblizné 1 miliardy EUR, aby byla zajisténa rychlejsi mobilizace
opatfeni tykajicich se zaméstnanosti a odborné piipravy mladych lidi v praxi. Navyseni mé¢lo
pozitivni dopad pro polovinu fidicich organi, které z Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi t&7i a mohly tak p¥idélit vice prostiedki nebo zahajit vice projekta®’.

Roky 2014 a 2015 vsak byly z hlediska ESF a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych
lidi celkové poznamenany pomérné pomalym zacatkem provadéni v Clenskych statech, kdy
nahlaSené nizké zpisobilé certifikované vydaje naznacovaly pomalou miru vyuziti
prostiedkli. To by vSak nemélo byt vykladano jako znamka nedostatku opatfeni a provadéni
v praxi. V ¢lenskych statech doslo ke zpozdéni pti urCovani fidicich organt a pii zavadéni
systémit dohledu, coz mélo dopad na jejich rychlost pfi zpracovani zadosti o uhradu vydaja
zaslanych Evropské komisi.

Z udaju vyplyva, ze od zahajeni operacnich programii jiz vyuzily podpory z ESF vice nez
2 miliony ucastniki a zasahti podporovanych v ramci Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi vyuzilo 1,4 milionu mladych lidi, ktefi nebyli zaméstnani ani se neucastnili
vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET) — zejména se jednalo o opatfeni v oblasti
zprostfedkovani zaméstnani, ucnovské piipravy, stdzi, samostatné vydéle¢né cinnosti a
dalSiho vzdélavani a odborné piipravy. Ve vétSing Clenskych stati je Iniciativa na podporu
zamé&stnanosti mladych lidi povaZovéna za kli¢ovy mechanismus nebo paku, jejichz
prostiednictvim lze realizovat doporu¢eni Rady o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2013).
Ackoli se dosazeny pokrok pii provadéni v riznych ¢lenskych statech 1i8i, nékteré projekty jiz
maji v praxi vyznamny dopad.

Témér vSechny clenské staty prijaly opatieni ke zlepSeni kvality, dostupnosti nebo
atraktivity u¢novské pripravy v duchu Evropské aliance pro uénovskou piipravu vytvorené
v Cervenci 2016. Cilem danské reformy ucnovského Skolstvi piijaté v roce 2013, avSak
provadéné az od poloviny roku 2015 je nabidnout u¢itim ptilezitost ziskat vS§eobecnou vyssi
sekundarni kvalifikaci, ktera otevira ptistup k vysokoskolskému vzdélavani. Ve Francii nyni
smlouvy o ucnovské pripravé umoziuji ziskat 85 odbornych kvalifikaci schvalenych
ministerstvem prace (a nikoli ministerstvem Skolstvi) za pfedpokladu, ze dana osoba ma
kvalifikaci ISCED-3, nebo pokud bylo zjisténo, ze vzdélavaci systém opustila piedcasné.

V Rakousku zakon o reformé odborné piipravy v roce 2015 posilil tizeni kvality v systému

¥ Studie Komise s nazvem ,,Prvni vysledky Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi — zavére¢na
zprava Evropské komise pro GR pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zacleiovani (2016).
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ucnovské pripravy. Pro znevyhodnéné mladé osoby byly vypracovany nové nabidky odborné
ptipravy, jako jsou standardizované ucebni osnovy pro kvalifikace s niz§imi pfijimacimi
pozadavky nebo ¢aste¢né kvalifikace. Reformy v oblasti u¢novské piipravy se rovnéz planuji
v Irsku a Slovinsku. V Irsku ma Rada pro u¢novskou piipravu (vytvoiena v roce 2014) za
ukol zmapovat odvétvi hospodarstvi, kde muze rozsifeni piipravy ucnl piinést skutecny
posun pro zaméstnavatele i zaméstnance. Po vyzve€ k predkladani névrhi, kterd vyprsela
31. bfezna 2015, byl vybrdn urcity pocet novych ucnovskych programl uzpiisobenych
potfebam trhu préce, jez budou rozpracovany a zahdjeny. Prvni novy program ucnovské
pfipravy v oboru pojiStovaci praxe byl zahajen v poloviné zaii 2016. Cilem zakona o
ucnovské pripraveé, k némuz probiha vefejna konzultace ve Slovinsku, je definovat celkovy
ramec pro uciovskou piipravu (vCetné zpisobilosti, pracovnich a socidlnich podminek a

vzajemnych povinnosti).

Byly prijaty ruzné politické iniciativy na podporu zaclefiovani starSich pracovniki na
trh prace. N¢které Clenské staty se zaméfily na zajisténi piistupu ke vzdélavani dospélym
osobam, napiiklad Rumunsko, které ptijalo celostatni strategii celoZivotniho uceni, kde je
diraz kladen hlavné na zvySovéani ucasti na celozivotnim uceni u osob, jez jsou obvykle
nedostateCné zastoupeny a jsou na trhu prace znevyhodnény. Jiné Clenské staty zavedly
zvlastni aktivacni plany a individualizované sluzby zameéstnanosti vcetné¢ kariérniho
poradenstvi. Lucembursko vroce 2016 zacalo uskutechiovat program zprostifedkovani
profesionalizace, ur¢eny zejména pro uchazece o praci ve véku nad 45 let. V jinych ptipadech
daly clenské staty prednost ptizpusobeni pracovist a podporovaly plnohodnotné starnuti
v ramci vykonu profese. To bylo cilem lotySské strategie aktivniho starnuti pro delsi a lepsi
pracovni zivot, kterd zahrnuje posouzeni dovednosti a zdravotniho stavu, vypracovani
individudlniho planu na trovni podniku (v€etné pfizplisobeni pracovisté, pruznych forem

prace, opatieni ke zlepSeni zdravi atd.) a odbornou ptipravu.

V nékterych ¢lenskych statech probiha zvySovani pobidek pro zaméstnavani starSich
pracovniku (napfiklad bonusy) a odstranovani odrazujicich faktort v systému zdanéni a
davek. V Belgii, Némecku a Rakousku byly zahdajeny iniciativy zaméfené na zvySeni pobidek
pro zaméstnavani starSich pracovnikli. Némecko planuje zavést pruznéjsi podminky pro to,
aby lidé pokracovali v praci az do dosazeni obecného diichodového véku i pozdéji, diky
zajisténi lepSiho ramce pro kombinovani vydéle¢né ¢innosti s dichodovymi piijmy. V Belgii
dva regiony (Valonsko a Brusel) piijaly reformy za téelem zlepSeni systému pobidek pro

star§i pracovniky, pokud jde o zménu zaméstnani.
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Cilem specifickych systémi a strategii celoZivotniho ucdeni je podpofit osoby se
zdravotnim postiZenim nebo jiné znevyhodnéné osoby p¥i ziskavani a udrZeni placeného
zaméstnani na oteviceném trhu. S konkrétnimi piiklady takovych opatieni se lze v posledni
dob¢ setkat na Kypru (dotace pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnaji osoby se zdravotnim
postizenim), v Lucembursku (zprostiedkovani pracovniho poméru na dobu urcitou s moznosti
stalé pracovni pozice), na Malté¢ (kvoty zaméstnanosti) a v Nizozemsku (vytvaieni pracovnich
mist se zaméfenim na osoby se zdravotnim postizenim). Celostatni strategie celozivotniho
uceni pfijatd neddvno v Rumunsku si vytkla cil zvysit ucast znevyhodnénych skupin, véetné

osob se zdravotnim postiZenim.

V souvislosti s bezprecedentnim pfilivem Zadateli o azyl ¢lenské staty rovnéz vénovaly
zvySenou pozornost zaclenéni osob z piistéhovaleckého prostiedi na trh prace. Cilem
nékterych iniciativ bylo zajistit v€asny zésah ve prospéch nové ptichozich osob, a to i ze
strany pfislusnych zainteresovanych subjektd, jako jsou zaméstnavatelé a vetejné sluzby
zaméstnanosti. Svédsko pfipravilo véasna opatieni na dobu azylového fizeni, zejména Gvod
do jazyka a informace o zivoté spoleCnosti. Jakmile je nové pfichozim udéleno povoleni
K pobytu, maji pfistup k uvodnimu programu se zrychlenym pribéhem zaméfenému na
povolani, v nichz hrozi nedostatek pracovniki. Celkem 200 agenturam ve vefejném sektoru
bylo mimoto uloZeno nabizet v letech 2016-2018 staze nové piichozim. Také podniky hraji
proaktivni ulohu; ty, které nové ptichozim nabidnou alespont 100 pracovnich mist nebo stazi,
jsou sdruzeny do takzvaného ,Klubu 100%, s pfizplisobenymi soubory opatifeni
vypracovanych vefejnymi sluzbami zaméstnanosti. Rovnéz aktualizovany vladni program
zaCletiovani ve Finsku na obdobi 2016-2019 sleduje cil hladkého piechodu pftist€éhovalct
naptiklad ke studiu nebo do pracovniho zivota, a to prostiednictvim ucinné pocatecni
spoluprace mezi organy a zainteresovanymi subjekty. Ve stejném duchu, ale s ohledem na
spolkovou strukturu, pfijaly némecké zemé nékolik programi, planti a dohod podle svych
potieb (napt. dohoda o ,,zaClefiovani prostfednictvim odborné ptipravy a prace* uzaviena
mezi vladou Bavorska, bavorskym podnikatelskym sektorem a sluzbami zaméstnanosti).
V Rakousku federdlni vlada =zalozila vzafi 2015 ,fond na =zaclenovani“ ve vysi
75 milionti EUR K financovani opatieni zaméfenych na zaclenovani uprchlikd na trh préce,
s vyClenénim dalSich 40 milioni EUR ro¢né v letech 2016 a 2017 ze spolkového rozpoctu.
V tomto kontextu uskuteciiuji vefejné sluzby zameéstnanosti pilotni projekt, jehoz cilem je

ur¢it individualni potfeby a pozadavky v oblasti odborné piipravy a také poskytovat
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vSeobecné informace o hleddni zaméstnani a vzd€lavacim systému a o pravech a

povinnostech zaméstnancl a zamé&stnavatelti v Rakousku.

Zvlastni aktivaéni opatieni byla rovnéZ pripravena prostiednictvim cilenych zmén
v zaméfeni socidlnich davek a socialnich sluzeb. V Dansku byl namisto podpory na
vzdelavani nebo socialni podpory v zati 2015 zaveden piispévek na zaclenéni s cilem zvysit
motivaci K praci pro pfistéhovalce. Uprchlici jsou také v souCasnosti povazovani za
praceschopné uz od piijezdu a program vetejného sektoru v oblasti zaclefiovani se nyni
zamé&fi na opatieni spojena se zamé&stnanim, vzdélavanim a odbornou piipravou v danstiné,
bude vice orientovan na trh prace a stiediska pro zaméstnanost posili své sluzby pro
spolecnosti. Kromé toho byl zaveden systém penéznich prémii pro soukromé spolecnosti,

které zaméstnaji uprchliky v bézném, nedotovaném pracovnim pomeru.

Vedle opatieni zamérenych predev§im na zaclenéni nové prichozich usilovaly nékteré
Clenské staty o odstranéni diskriminace, at prostfednictvim novych nebo zménou
stavajicich pravnich ptredpisti, anebo rozvijenim zvlaStnich projektd. Ve Finsku zdkon o
nediskriminaci, ktery vstoupil v platnost v roce 2015, rozsifuje povinnost prosazovat rovnost
a predchazet diskriminaci. Tato povinnost se vztahuje na poskytovatele vzdélavani a odborné
pfipravy 1 na vzdélavaci instituce a zaméstnavatele a tykd se zejména pracovniho Zivota
v soukromém sektoru. V Belgii byla kralovskym dekretem ze dne 18. listopadu 2015 ziizena
nova komise odbornikli slozend ze zastupclti soudnictvi, pravnickych profesi, odborti a
organizaci zaméstnavatelll, jejimZ tkolem je kazdych pét let zhodnotit provadéni a ucinnost
protidiskrimina¢nich pravnich pfedpisti. Spanélsko vytvofilo inovativni projekty v ramci
celostatni strategie boje proti rasismu, diskriminaci, xenofobii a jingym formam netolerance:
projekt pod ndzvem FRIDA byl vypracovan v prubéhu roku 2015 s cilem poskytovat $koleni
a zvySovat informovanost ve Skolském prostiedi. Podobné programy maji byt spustény

v oblasti soudnictvi a zdravotnictvi.

Poskytovani placené matei'ské nebo rodicovské dovolené vétSinou podporuje tucast Zen
na trhu price, nebot’ Zenam pomaha sladit pracovni a rodinny Zivoet. Ukazalo se, Ze pro
zvySovani zaméstnanosti zen po narozeni ditéte je obzvlast prospésné rovnomerné rozdéleni
placené dovolené mezi zenu a muze. V posledni dob¢ fada Clenskych stath (véetné Némecka,
Irska, Lucemburska, Mad’arska, Malty a Portugalska) piijala iniciativy ke zlepSeni svych
ustanoveni o placené rodicovské dovolené. Napiiklad Némecko ucinilo pravidla o rodicovské

dovolené pruznéj$imi, nebot’ povolilo dovolenou v délce 24 mésicti, pokud je dité ve véku od
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tii do osmi let, a ponechalo moZznost rozd¢lit ji do tii bloki. Kromé toho se ukazalo, Ze
vyvazené vyuzivani narokll na dovolenou ze strany Zen a muzl po narozeni ditéte (véetné
vyuzivani ustanoveni o dovolené ze strany otcll) ma pozitivni vliv na rozdéleni domécich a
peCovatelskych povinnosti a zlepSuje vysledky Zen na trhu prace, véetné jejich rychlej$iho
navratu na trh prace. V tomto sméru Irsko nedavno zavedlo dvoutydenni placenou otcovskou
dovolenou a Portugalsko prodlouzilo otcovskou dovolenou na 25 pracovnich dnii (diive 20
dnt), znichz 15 je povinnych (difve 10). Také Ceska republika zménila ustanoveni o
rodi¢ovské dovolené a prispévcich s cilem podpofit zapojeni otcii do péce o déti a podporit

matky, které se chtéji diive vratit do zamé&stnani.

Clenské staty rovnéZ zavedly opatieni v oblasti péfe o déti a dlouhodobé péce s cilem
odstranit prekazky v zaméstnavani osob, které pecuji o rodinu, zvlasté pak Zen.
Naptiklad Ceska republika piila s iniciativou za zlep3eni piedikolniho vzd&lavani a posileni
podpory déti se zvlastnimi potiebami. Ceska republika také planuje zavést v roce 2017
finan¢ni pomoc a dovolenou pro osoby, jez v ramci rodiny neformalné pecuji o zavislé osoby.
Jiné Clenské staty (vCetné Bulharska, Némecka, Irska, Slovenska, Lucemburska a Spojeného
kralovstvi) nedavno pfijaly opatieni ke zlepSeni financni dostupnosti péce o déti. Slovensko
planuje do konce roku 2016 zvysit piispévek pro ty, kdo pecuji o osoby se zavaznym
zdravotnim postizenim, a zvySit dobu ucasti na dichodovém pojiSténi, kterd se témto
pecujicim osobam zapocitdva. Nekteré Clenské staty rovnéz hodlaji feSit finanéni faktory
odrazujici lidi od prace, jez vyplyvaji z jejich systému dani a davek. Naptiklad Rakousko a
Spojené kralovstvi zacaly uskuteciiovat iniciativy zaméfené na vétsi danové zvyhodnéni

pridavkl na déti a vydaji na péci o déti.

K povzbuzeni zaméstnanosti Zen se pouzivaji i flexibilni pracovni Uvazky, jako jsou
prace na dalku, pruZna pracovni doba a zkracena pracovni doba. V Portugalsku maji
zameéstnanci s rodicovskymi povinnostmi pravo pracovat na ¢astecny uvazek nebo flexibilni
pracovni uvazek, jako je napiiklad prace na dalku. Némecko neddvno zavedlo ,,bonus‘
k rodi¢ovskému prispévku, ktery rodi¢im umoziuje Cerpat svou rodicovskou dovolenou na
¢ast pracovni doby, a poskytuje pobidky k tomu, aby tuto dovolenou na ¢ast pracovni doby
vyuzili oba rodi¢e. Také Ceska republika planuje umoznit zaméstnanciim s rodi¢ovskymi
povinnostmi flexibilni formy néarokt (v ptipadé¢ déti ve véku do 3 let). Prace na dalku je

mozna podle rozhodnuti zaméstnavatele.
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Dlouhodobé nezaméstnané osoby jsou casto vystaveny kombinaci vySe uvedenych
piekazek; mnohé Clenské staty posiluji podporu pro tyto osoby, piicemz nékdy — jako
prvni krok — prijimaji opatieni ke zvySeni miry registrace u veiejnych sluzeb
zaméstnanosti, kterd vEU vroce 2015 ¢inila v praméru 71 %. Rumunsko napiiklad na
podzim 2016 zavadi integrované tymy, jez zajistuji zaroven socialni sluzby a prostfedniky
pro zdravotnictvi a vzdélavani, zamétuji se na poskytovani informaci a na registraci
ekonomicky neaktivnich a dlouhodobé nezaméstnanych osob ve venkovskych oblastech a ve

znevyhodnénych komunitach.

Nékteré zemé v souladu s doporuéenim Rady zaméfenym na dohody o pracovni
integraci posiluji individualizaci podpory pro dlouhodobé nezaméstnané osoby, piicemz
tuto podporu piizpisobuji potfebam jednotlivcu, s jasnymi pravy a povinnostmi pro
nezam&stnané i pro subjekty poskytujici podporu. Ve Francii se podpora poskytovana
vetejnymi sluzbami zaméstnanosti stala individudlnéjsi a klade vétsi diraz na hodnoceni
schopnosti, pfi¢emz jejich pracovnici jsou pievadéni na poskytovani intenzivnéjSiho
poradenstvi, s cilem obslouzit do roku 2017 az 460 000 klienti ohroZenych dlouhodobou
nezaméstnanosti. Ve Spanélsku spoleéné portfolio sluzeb zaméstnanosti vytvofené v roce
2015 predpoklada vytvareni individualné ptrizptisobenych planti zaméstnanosti a personalnich
dohod o zaméstnani, které budou pro osoby pobirajici davky v nezaméstnanosti zavazné.
Kromé toho byl v roce 2016 zaveden program na podporu dlouhodob¢ nezaméstnanych osob
s cilem posilit kapacitu vetejnych sluZzeb zaméstnanosti, aby mohly poskytovat individualné
ptizpisobenou podporu. Danska stiediska pro zaméstnanost v roce 2016 zahdjila kontaktni
plan, ktery je zaloZen na intenzivnéjSim kontaktu v prvnich Sesti mésicich nezaméstnanosti a
po 16 mésicich nezaméstnanosti. Dlouhodobé nezaméstnana osoba se aktivné zapojuje do
planovani schiizek a poradci pro zaméstnanost jsou vyskoleni k pouzivani ndstrojli na
zvySovani vlastni odpovédnosti a motivacnich nastroji. Také Finsko planuje od roku 2017

provadet kazdé ti1 mésice osobni pohovory s dlouhodobé nezaméstnanymi osobami.

Nékolik zemi proto sluzby zaméstnanosti pro dlouhodobé nezaméstnané osoby zajist'uje
externé. Malta zavedla iniciativu v oblasti pracovnich programt, kdy jsou profilovani,
odborna piiprava a zprostiedkovani prace pro dlouhodobé nezaméstnané klienty ve véku 25—
56 let zajistovany externimi subjekty. Loty$sko v srpnu 2015 zahdjilo celostatni program (ve
vy§i 40 miliona EUR) s podporou z ESF, ktery zahrnuje nevladni organizace jako

poskytovatele sluzeb v oblasti individualnich a skupinovych konzultaci, kariérniho
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poradenstvi, zdravotnich prohlidek, vedeni, motiva¢nich programii a programt 1écby

zavislosti na navykovych latkach.

V fadé zemi bylo rovnéZz posileno poskytovani odborné pripravy pro dlouhodobé
nezaméstnané osoby. Francie zacala v roce 2016 provadét plan v hodnoté 1 miliardy EUR na
financovani odborné piipravy dalsich 500 000 uchazec¢t o praci; z toho 300 000 mist bylo
pfednostné vyc¢lenéno pro dlouhodobé nezaméstnané osoby a pro uchazece s nizkou
kvalifikaci v odvétvich s pfiznivymi pracovnimi a hospodaiskymi vyhlidkami v daném
regionu. Svédsko posiluje slozku své aktivaéni zaruky tykajici se odborné piipravy spolu
S rozSifenymi moznostmi odborné piipravy na pracovisti, specifickymi kurzy odborné
ptipravy v nedostatkovych povoléanich ve Skolach pro dalsi vzdélavani dospélych az po dobu
24 mésicti a moznosti studia dlouhodobé nezaméstnanych osob pii soucasném pobirani davek

»aktivaéni podpory* po dobu jednoho roku.

Piizpilisobeni podpory potiebam jednotlivce ¢asto vyZadovalo lepsi koordinaci sluzeb
mezi organizacemi a ¢lenské staty se v doporuceni Rady shodly na vytvoieni jednotného
kontaktniho mista pro dlouhodobé nezaméstnané osoby. Pro G¢inné poskytovani sluzeb maji
zasadni vyznam vymeéna udaju a platformy pro interoperabilitu. Slovensko posiluje kapacity
integrovanych ufadi prace, slucuje poradenstvi pii hledani zaméstnani s poskytovanim
socialnich davek a vytvaii specializovana aktivacni stfediska pro dlouhodobé nezaméstnané
osoby. Irsko integrovalo ptijmovou podporu a sluzby zaméstnanosti do stiedisek Intreo, ktera
se zamé&fuji na fizeni individudlnich pfipadi. S cilem sniZit pracovni zatéZ a zvysit rozsah
individudlné zaméfené podpory byla v radmci programu ,,Cesta k zaméstnani® jednoletd
podpora pro dlouhodobé nezaméstnané osoby pienesena na externi subjekty a soukromym
partnerim byly poskytnuty finan¢ni pobidky pro dosazeni udrzitelného vystoupeni z tohoto
programu, pfiCemz platba se provadi po 13, 26, 39 a 52 tydnech od zaméstnani uchazece o
praci. Zatimco nékteré zem¢ dosdhly pfi zajistovani jednotnych kontaktnich mist zna¢ného
pokroku, jiné¢ ¢ini prvni kroky ke koordinaci poskytovani sluzeb mezi organizacemi.
Bulharsko pilotné ovétuje integraci sluzeb vytvoienim 65 jednotnych kontaktnich stredisek
prostiednictvim projektu financovaného z ESF, ktera soucasné poskytuji poradenstvi v oblasti

zamestnanosti 1 socialnich sluzeb.

Uspéina integrace také vyZaduje silnd partnerstvi se zaméstnavateli. Ve Spojeném
kralovstvi a Nizozemsku zajist'uji specializované tymy vytvofené zaméstnavateli jednotna

kontaktni mista pro zaméstnavatele, pravidelné sleduji prilezitosti k zaméstnani pro
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dlouhodob¢ nezaméstnané osoby, vytvaieji specifickou zakladnu znalosti a navazuji vztahy
s podniky. V Portugalsku opatieni provadéna v ramci programu Reativar zavadéji podporu
pro dlouhodob¢ nezaméstnané osoby starsi 31 let, jeZ absolvuji Sestimési¢ni staz v soukrome
instituci, prostfednictvim mési¢né vyplaceného grantu v zavislosti na Grovni kvalifikace.
Podpiirna instituce poskytne na konci staze certifikaci. Vetejné sluzby zaméstnanosti (IEPP)
vyplaceji 65 % az 80 % grantu, podle druhu podptrné instituce a charakteristiky ucastnika.
Na Kypru vladda zavedla nové subvence na zaméstnavani, zacilené na dlouhodobé
nezaméstnané osoby, zatimco Finsko se chystd vroce 2017 zah4jit programy uceni na
pracovisti a programy uciovské piipravy prizpisobené dlouhodobé nezaméstnanym osobam.
Slovensko vyuziva ESF k zavadéni odborného vedeni pro dlouhodobé nezaméstnané osoby,
vV némz jsou zkombinovany subvence pro zamé&stnavatele se systémem odborného dohledu

zajiStovanym zaméstnavatelem.

2.3 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhi prace

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru zaméstnanosti €. 7, ktery ¢lenskym statim
doporucuje zlepsit fungovani trhu prace. Nejprve seznamuje s ukazateli tykajicimi se pokryti
vefejnymi sluZzbami zaméstnanosti a aktivaénimi opatfenimi, jeZ maji zdsadni vyznam pro
zlepSeni souladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Poté kvantifikuje segmentaci trhu
prace prostfednictvim prechodl na trhu prace, pficemz poukazuje na rizné druhy naklada
spojenych s piisnosti ochrany. Oddil 2.3.2 informuje o opatifenich politik, jez ¢lenské staty
Vv téchto oblastech pfijimaji, véetné posilovani mobility pracovnich sil a podpory socidlniho
dialogu, coz je dilezité¢ pro ziskani odpovédnosti za reformy, a tim i pro jejich U¢inné

provadéni.

2.3.1 Klicové ukazatele

Verejné sluzby zaméstnanosti jsou klicovym zucastnénym subjektem pri zajistovani
souladu mezi nabidkou a poptavkou za predpokladu, Ze uchazeti o praci jsou
registrovani, s cilem umoznit jim pfistup k aktivnim opatfenim na trhu prace a podporu pti
hledani zaméstnani. Rozdily v mife registrace mezi jednotlivymi zemémi (viz graf 22)

vyplyvaji z nékolika faktort, véetné kvality a atraktivity vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
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urovné a trvani davek v nezaméstnanosti a socialnich davek a zpusobilosti k jejich ziskani a

rovnéz povinnosti a sank¢nich mechanismti, které jsou s t€émito davkami spojeny.

Graf 22: Podil dlouhodobé nezaméstnanych osob registrovanych sluzbami

zaméstnanosti, 2015
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Zdroj: Eurostat, Piehled pracovnich sil v roce 2015. Udaje pro AT a IE nejsou k dispozici.

VyuzZivani verejnych sluZeb zaméstnanosti pri hledani prace v EU ziistava celkové

nerovnomérné (graf 23), coz s sebou mimo jiné nese riziko, ze v nekterych cClenskych

statech se nejzranitelngjsi uchaze¢i o praci uchyli k nehlaSené praci. Efektivita vetejnych

sluzeb zaméstnanosti pii shromazd’ovani informaci od zaméstnavatel o volnych pracovnich

mistech pfispiva k vétsimu vyuzivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti ze strany uchazecii o

zaméestnani.
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Graf 23: VyuZivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti pfi hledani prace a podil
nezaméstnanych uchazeci o praci, 2014
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Zdroj: Eurostat, Priizkum pracovnich sil za rok 2014.
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Zemé s nejnizsi mirou dlouhodobé nezaméstnanosti patii mezi ty, kde je mira ucasti na

aktivnich politikich na trhu prace nejvyssi. V nékterych dalSich c¢lenskych statech se
aktivacni podpora nezda byt imérna vyzvam, jimz tyto staty v oblasti nezamé&stnanosti celi.

Graf 24: Aktivaéni podpora (aéastnici politik na trhu prace na 100 osob, jez chtéji
racovat) a mira dlouhodobé nezaméstnanosti podle ¢lenskych stati, 2014
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Zdroj: Eurostat, databaze politik na trhu prace. Pozn.: U aktiva¢ni podpory jsou uvedeny udaje o UK za rok
2009, udaje 0 CY zarok 2012 a Gdaje o EL, IE a ES za rok 2013).
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Koncipovani, pokryti a zacileni aktivnich politik na trhu prace i zpiisob jejich provadéni
vSak maji dopad na jejich Gcinnost a ucelnost. Nezaméstnanost mtize mit nékolik pfi¢in, jako
jsou naptiklad celkove nedostatecna poptavka po praci, nesoulad v dostupnych a pozadovanych
dovednostech, pravni piedpisy na ochranu zaméstnanosti nebo zdanéni prace atd. (viz piislusné
odstavce tohoto dokumentu). Aktivacéni opatfeni Ize symetricky zaméfit na stranu nabidky
(napf. subvence na zaméstnavani), zatimco jina mohou cilit na skupiny, jez jsou na trhu prace
znevyhodnény, nebo se tykat celkového formovéni trhu prace (napf. systém prognodzovani
dovednosti) ¢i koncipovéani socidlnich dévek. Z tohoto ditivodu jsou aktivni opatfeni na trhu
prace popsana — byt v rizném rozsahu — Vv oddilech 2.2, 2.3 a 2.4 politické reakce. Riizné
aktivni politiky na trhu prace jsou vhodné pro rizné typy nezaméstnanych osob a razné
okolnosti, coz vyzaduje G¢inné metody profilovani a rozvoj hodnoceni. Napiiklad naborové
pobidky pro podniky mohou vést k pomérné vysokym a zbyte¢né vynalozenym prostiedktim
nebo k efektu vytdsnéni. Casto se také jevi jako pochybna u¢innost pi¥imého vytvafeni
trhu prace, ktera jsou soucasti individualizovanych a cilenych programt podpory. Aktivni
opatfeni na trhu prace, na jejichz zaklad¢é jsou prerozdélovany pobidky nové piichozim

subjektiim na trzich prace, se ¢asto osvédcuji jako t¢innd béhem oziveni.

V této souvislosti v mnoha ¢lenskych statech dosud existuje vyrazna segmentace trhu
prace. To znamena, Ze na trhu prace Casto koexistuji rizné ,,segmenty*: na jedné strané
pracovnici, pro které jsou typické stabilni pracovni poméry, ochrana pied propusténim a plny
ptistup Kk socialni ochrané, a na stran¢ druhé nestandardni pracovni smlouvy s omezenou nebo
zadnou ochranou pied propusténim, nestabilnimi zaméstnaneckymi pomeéry a (Casto)
omezenym piistupem k socialni ochrané. Na segmentovaném trhu prace se zaméstnanci
Vv pracovnim pomeéru na dobu uréitou v tomto postaveni zpravidla ocitaji proti své vuli, plni
ukoly, které svou povahou nejsou docasné, a piechody do vice chranéného segmentu trhu
prace jsou omezené; smlouvy na dobu urcitou v praxi Casto predstavuji spise ,,slepou ulicku*
nez ,,stupen na cesté vzhiiru“. Kombinace vysokého podilu zaméstnancli v pracovnim pomeéru
na dobu ur¢itou a nizké miry prechodu k pracovnimu poméru na dobu neurcitou se zda byt

zv1ast znepokojiva v zemich jako Polsko, Spanélsko a Francie (graf 25).
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Graf 25: Podil pracovnich poméra na dobu uréitou (2015) a mira pfechodu od smluv na
dobu ur¢itou ke smlouvam na dobu neurcitou (2014-2015)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil a statistika Evropské unie v oblasti piijmii a Zivotnich podminek. Udaje o
mirach ptechodu pro DE, IE, EL, LT, MT, RO a UK jsou z roku 2014.

Zapojeni socidlnich partnert do koncipovani a provadéni prislu$Snych politik a reforem
je v EU nestejné, coz zasluhuje pozornost. Zatimco vSechny ¢lenské staty maji k dispozici
bipartitni nebo tripartitni organy, jez umozfiuji interakci mezi socialnimi partnery a
v nékterych ptipadech i vefejnymi organy, stupent a dopad zapojeni socialnich partnerd do
politik a reforem vyrazné zavisi na obecném piistupu vetejnych organt k témto partnertim, na
vztahu mezi osobami, jez pfijimaji politickd rozhodnuti, a zéastupci organizaci socialnich
partnerti, na kapacité téchto organizaci a na podstaté¢ jejich pfinosu. Zapojeni socialnich
partnerit do semestru ¢asto odrazi jejich celkové zapojeni do vnitrostatnich rozhodovacich

procest.

2.3.2 Politické reakce

Z hlediska lepSiho fungovani trhi prace jsou Kklicovymi institucemi, jeZ pomahaji
zajiStovat soulad mezi poptivkou a nabidkou pracovni sily, verejné sluzby
zaméstnanosti ¢lenskych stati, z nichZ se vS§echny zacastnily navstév slouzicich k u¢eni
na zakladé srovnavani, jejichz ucelem bylo zjistit silné stranky a oblasti ke zlepSeni a vyuzit

pfitom evropské sité¢ vefejnych sluzeb zaméstnanosti (dale jen sit’ ,,vefejnych sluzeb
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zaméstnanosti“)®. V/ navaznosti na proces sebehodnoceni a vzajemného hodnoceni byly
vypracovany zpravy popisujici osvédcené postupy a oblasti ke zlepSeni. Kazda vetejna sluzba
zameéstnanosti rozhodne, jak bude dale postupovat, a po uplynuti 12 mésicti poda tidici radé

sit¢ vefejnych sluzeb zaméstnanosti zpravu o provadénych reformach.

Verfejné sluzby zaméstnanosti ¢lenskych stati nicméné i nadale pusobi v podminkach
omezenych zdroji, a proto pokracovalo usili o optimalizaci zacileni poskytovani sluzeb.
Nekteré vefejné sluzby zaméstnanosti vyvijeji programy pro zvySeni ucinnosti, které mayji
zachovat a pokud moZno zlepsit poskytovani sluzeb a souc¢asné¢ umoznit vétsi zaméfeni na ty,
kdo pomoc nejvice potiebuji. V Estonsku vlada ptijala novy program zameéstnanosti na roky
2016-2017, ktery vstoupil v platnost v lednu 2016. K dispozici je vice nez 20 rtznych
aktivnich opatfeni na trhu prace zaméfenych na poskytovani pomoci podle individualnich
potieb uchazecl o praci. V Mad’arsku od roku 2016 celostatné funguje novy systém
profilovéni, aby bylo mozné poskytovat ucinné sluzby trhu prace, subvence a programy trhu

prace piizpliisoben¢ individualnim charakteristikdm klienta.

V nékterych ¢lenskych statech pomaha verejnym sluzbam zaméstnanosti plnit jejich cile
rozvoj systémi prognézovani dovednosti. Na Malt¢ byl navrzen nastroj IT pro
zaméstnavatele a uchazece o praci. Tento nastroj vytvaii virtualni trh prace a porovnava
hledana zaméstnani se stdvajicimi volnymi pracovnimi misty, pfi¢emz zohlednuje dovednosti
a schopnosti. Toto opatieni ma prispivat k efektivnéjsi vetejné sluzbé zaméstnanosti a
prostfednictvim informaci o potfebnych kvalifikacich také napomadahat pifi vypracovavani
politik. V Lotys$sku byla vénovana vyznamna castka na projekt spocivajici v zpfesiiovani
kratkodobych prognéz trhu prace, véetné poskytovani informaci o poptdvce po konkrétnich
dovednostech a profesich a vytvoteni uzivatelsky pfivétivého nastroje, ktery zobrazuje vyhled

poptavky a nabidky na trhu prace.

Verejné sluzby zaméstnanosti proto s cilem podporit nabor ze své evidence uchazecii o
praci zintenziviiuji své usili o posileni spoluprace se zaméstnavateli. Dlraz na uspokojeni
poptavky zaméstnavateld je dileZitou slozkou zasahli vefejnych sluzeb zaméstnanosti, jejichz
smyslem je napomahat dosaZeni rovnovahy na trhu prace. V Lucembursku byla v rdmci

programu ,,Entreprises, partenaires pour l'emploi“ uzaviena dohoda mezi Svazem

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 573/2014/EU o posileni spoluprace mezi vefejnymi sluzbami
zamestnanosti (VSZ),

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014D0573&(id=1478383058519&from=EN&Iang3=choose&lang2=choo

se&lang1=CS
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lucemburskych podnikatelti (UEL), vlddou a vefejnou sluzbou zaméstnanosti (ADEM)
s cilem najmout od roku 2015 do roku 2017 celkem 5 000 uchazecd o praci. Cilem tohoto
programu je uzka spoluprace pii provadéni konkrétnich opatfeni, mezi néz patii zavedeni
vymeény informaci, rozvijeni partnerstvi mezi sluzbou ADEM a soukromymi spole¢nostmi ¢i
rozvoj cilené odborné piipravy pro uchazeCe o praci splilujici pozadavky spolecnosti.
V bieznu 2016 byl v ramci sluzby ADEM vytvofen vybor pro zaméstnanost s cilem zvysit
pocet prilezitosti jak pro uchazefe o zaméstnani, tak pro zaméstnavatele. V Rumunsku je
ucelem institucionalni strategie narodni agentury pro zaméstnanost (NEA) rozvijet ¢innosti

urcené zaméstnavateliim s cilem zvySit miru obsazenosti volnych pracovnich mist.

Clenské staty rovnéz vsouladu s doporuéenim Rady o zaclefiovani dlouhodobé
nezaméstnanych osob rozvijeji jednotna kontaktni mista. V Portugalsku jsou spojovany
sluzby poskytované vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a socialni sluzby. V Rumunsku se
vramci reformy vefejnych sluzeb zaméstnanosti zavadi piistup zaloZzeny na fizeni
jednotlivych piipadi, a to i v oblasti socialnich sluzeb, s cilem zvysit aktivaci a vazbu mezi
obéma druhy sluzeb. Jsou zfizovany integrované tymy pro znevyhodnéné komunity. Sit’
viceodvétvovych spoleénych sluzeb zaméstnanosti a socialnich sluzeb pro dlouhodobé
nezaméstnané osoby, ktera ptisobi od pocatku roku 2016, rozvinulo také Finsko. To umoznuje

integrovany a individualné zaméieny ptistup k aktivaci a podporu navratu do zaméstnani.

Se stejnym cilem, tj. rozvijet ucelené a soudrzné postupy, prijaly nékteré clenské staty
také opati‘eni ke zlepSeni celkového Fizeni véci vefejnych a souladu aktivnich politik na
trhu préace. V Italii byla zdkonem o zaméstnanosti zfizena nova statni agentura pro aktivni
trh prace (ANPAL), kterd ma koordinovat Sirokou sit” instituci a agentur (napf. Statni Ustav
pro socidlni zabezpeceni, Statni Ustav pro pojisténi pracovnich urazii, sluzby zaméstnanosti,
obchodni komory, $koly) odpovédnych za fizeni aktivnich politik na trhu prace a dohled nad
nimi. Za fizeni agentury ANPAL, dohled nad ni a jeji hodnoceni odpovida ministerstvo prace
a socidlnich politik. Pfedpoklada se rovnéz, ze dal$i spravni vyhlaska definuje na zakladé
dohody mezi celostatni vladou a regiony hlavni sméry a cile aktivnich politik na trhu prace na
tiilet¢ obdobi a standardy pro poskytovani sluzeb na celém uzemi statu. Také Kypr
Vv soucasnosti zavadi systém sledovani a hodnoceni svych aktivnich politik na trhu prace. Byly
dokonceny ,,pozadavky na uzivatele* a ,,definice funkci a ocekdva se, ze systém pribézného
dohledu a hodnoceni aktivnich politik na trhu prace bude funkcéni do konce roku 2016. Ve

pracovnich mist, pokud jde o druh a misto vykonu prace a nabizenou mzdu. Nyni probihaji
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konzultace. Ve Spanélsku je ro¢ni plan politiky zaméstnanosti na rok 2016, slouzici jako
rdmec pro koordinaci a provadéni aktivnich politik na trhu prace, zalozen na uceleném

souboru ukazateli pokryvajicich celou oblast poskytovani sluzeb.

Pro mnohé c¢lenské staty znamena podpora vétSi ucinnosti trhi prace také podporu
zemépisné mobility pracovnich sil ve vlastni zemi. Portugalsko pfijalo program nazvany
»Podpora zemé&pisné mobility na trhu prace®, jehoz cilem je podnitit nezaméstnané, aby
piijimali nabidky pracovnich mist ve vét§i vzdalenosti. Existuji dvé kategorie podpory
zalozené na délce pracovni smlouvy: piispévek na dojizdéni v pfipadé¢ doCasné mobility
(pracovni smlouva na dobu nejméné jednoho mésice na praci na pracovisti vzdaleném
nejméné 50 km od mista bydlisté pracovnika), nebo ptispévek na zménu bydlisté v ptipadé
trvalé mobility (pracovni smlouva na dobu nejméné 12 mésici na praci na pracovisti
vzdaleném nejméné 100 Km) s jednorazovym piispévkem na st¢hovani navysenym o mésicni
prispévky po dobu nejvyse Sesti mésicti. Také v Ceské republice nyni fad prace v nékterych
regionech poskytuje podporu na regionalni mobilitu uchaze¢tim registrovanym déle nez pét
mésict®, ktera pokryva naklady na dojizdéni do nového zaméstnani mimo dany region.
V Bulharsku se planuje aktualizace zakona o podpofe zaméstnanosti s cilem poskytovat
finan¢ni prostiedky na péci o déti, matefskou Skolu, pokryti nadkladii na pronajem a ptipojeni
K internetu pro vSechny nezaméstnané osoby, jez nastoupi do zamé&stnani vzdaleného vice nez
50 km od mista bydlisté. Také Rumunsko planuje prostiednictvim komplexniho balicku
opatfeni spolufinancovat statni plan pro zvySovani vnitini mobility. Tento bali¢ek zahrnuje
podporu pro registrované nezaméstnané osoby, které nastoupi do zaméstnani vzdaleného vice

nez 15 km od stavajiciho mista bydlisté.

Kromé poskytovani kvalitni podpory, sluzeb a informaci za ucelem podporeni
zaméstnanosti prijalo nékolik clenskych stati dalSi opatfeni zaméFend na omezeni
nehlaSené prace, zejména skrze posileni inspekei prace. V Italii legislativni vyhldska
pfijatd v zaifi 2015 zracionalizovala systém inspekci prace prostiednictvim vytvofeni
celostatniho inspektoratu, do néhoz byly zaclenény tii diive oddélené instituce, a zménila
zpisob provadéni inspekci. Zbyva jeSté uzaviit dohodu mezi nov€ vzniklou agenturou a
ministerstvem prace, kterd bude definovat cile a ¢innosti agentury. Na Malté byl v ¢ervnu
2016 po veiejné diskusi zménén zédkon o sluzbach zaméstnanosti a odborné ptipravy, ktery

stanovi prisnéjsi financni postihy za nelegéalni zaméstnavani a posiluje kapacitu inspektoratu

% Ustecky, Jihomoravsky, Olomoucky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj.
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prace (odbor pro dohled nad dodrZzovanim pravnich predpisi) v ramci vetfejnych sluzeb
zaméstnanosti. Na Kypru ministerstvo prace a socidlniho pojisténi urCilo klicové slozky
nezbytné pro G¢inny boj proti nehlaSené praci. Bude podporovéana revize systému inspekci
prace s cilem zlepsit jejich efektivnost a t¢innost. Také Recko hodla piijmout integrovany

ak¢ni plan boje proti nehlasené a ¢aste¢né nehlasené praci.

Ackoli jiZz mnohé clenské staty prijaly pravni predpisy na ochranu zaméstnanosti,
nékteré v nedavné dobé zménily své pravni piedpisy tykajici se individualniho
propousténi nebo tak predpokliadaji udinit. Ve Francii ma nové pfijaty zakon ,,El
Khomriové® o praci, modernizaci socidlniho dialogu a zajisténi profesni drahy za cil 1épe
specifikovat okolnosti, které se mohou stit divodem pro individudlni propusténi
Z ekonomickych divodi. Dopliuje jiz existujici seznam davodi (pferuseni podnikani, zména
technologie, reorganizace spolecnosti za ucelem zachovani jeji konkurenceschopnosti) o
pripady ubytku zakdzek nebo poklesu piijmi po nékolik po sobé jdoucich Cctvrtleti
(abytek/pokles oproti ptedchozimu roku), ztratové provozni marze po urcity pocet mésict
nebo vyrazného snizeni penéznich piijmi. Zakon také umoznuje, aby kolektivni smlouvy na
odvétvové urovni stanovily pocet Ctvrtleti, po jejichZ uplynuti by snizeni poctu objednavek,
provoznich marzi nebo pifijmi ptedstavovalo davod pro individualni propusténi
Z ekonomickych diivodl. Pokud takova dohoda neexistuje, zdkon stanovi pocet rozhodnych

¢tvrtleti podle velikosti spolecnosti.

Nékteré Clenské staty vénovaly zvlastni pozornost postupiim pri feSeni individualnich
pracovnich sporia. Ve Francii byla provedena reforma v oblasti individualnich pracovnich
sport, jejimz cilem je zrychlit jejich feSeni. Reforma posiluje Glohu smiré¢iho jednéni a
umozhuje rozhodnout v ném za nepfitomnosti jedné z protistran. Cely proces lze navic
urychlit nasmérovanim nékterych ptipadi k soudim v ,omezeném formatu“, které musi
rozhodnout nejpozdéji do tif mésici, zatimco sloZité ptipady 1ze nyni soudu, jemuz predseda
profesionalni soudce s rozhodujici pravomoci (départage), predlozit pfimo. V Irsku zakon o
vztazich na pracovisti piijaty v kvétnu 2015, ktery vstoupil v platnost v fijnu, zjednodusil
institucionalni strukturu a postupy pro posuzovani pracovnépravnich sporu a feSeni stiznosti
na porusovani pracovnépravnich predpisii. Funkce Statniho ufadu pro zaméstnanecka prava,
Komise pro pracovni vztahy, nékteré funkce Odvolaciho soudu pro zaméstnanecké zalezitosti
a funkce feditele Tribunalu pro rovnost pfevezme novd Komise pro vztahy na pracovisti
(Workplace Relations Commission). Odvolaci funkce Odvolaciho soudu pro zaméstnanecké

zalezitosti bude pfenesena na Pracovni soud. To znamend, Ze bude existovat jediné kontaktni
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misto a jediny odvolaci postup, a sice osmiclenna komise slozena z predsedy/predsedkyné,
zastupcll zaméstnavatelil a zaméstnanct a z odbornik. Komise pro pracovni vztahy, zfizena
vroce 1990, a Odvolaci soud pro zaméstnanecké zalezitosti, zfizeny v roce 1967, budou

rozpustény.

Byla rovnéz prijata opatieni proti segmentaci trhu prace, zejména prostiednictvim
omezeni pouZivani smluv na dobu urditou a omezeni druhii pracovnich smluv, jez
stanovi zakonik prace. Stalo se tak zejména v Polsku s reformou zakoniku prace piijatou
v srpnu 2015, kterd vstoupila v platnost v unoru 2016. Je planovana také $irSi reforma
zékoniku prace; za ucelem piipravy nového zakoniku byly v zati 2016 ziizeny vybory pro
kodifikaci. V Litvé byl novy pravni ptedpis o zakoniku prace v Cervenci 2016 vetovan
prezidentem a vracen parlamentu k dal$imu projednani. Bude-li nakonec pfijat, mohl by nabyt
ucinnosti v lednu 2017. Cilem je chranit zaméstnanost a soufasné zajistit rovnovahu mezi
flexibilitou a jistotou, aby byli zaméstnavatelé motivovani k vytvéaieni vétSiho poctu
(legalnich) pracovnich mist. Také v Recku se planuje zjednoduseni pracovnépravnich

predpisu prostifednictvim jejich kodifikace do podoby zakoniku prace.

V nékterych piipadech v$ak byla regulace pracovni doby udinéna pruznéjsi s cilem
poskytnout vétS§i moZnosti hospodarské korekce, aniz by to vedlo k dal§i segmentaci.
V Ceské republice byl zaveden ,piispévek pii Gaste¢né nezaméstnanosti®, zaloZeny na
némeckém modelu ,,Kurzarbeit (prace na zkraceny uvazek). Podle nového zdkona maji
spole€nosti, jeZ se potykaji s finanénimi potizemi nebo byly postizeny piirodnimi
katastrofami, pravo snizit platy zaméstnanct, pro které nemaji dostatek prace, az o 30 %.
Kromé toho mohou pozadat o statni ptispévek ve vysi az 20 % zaméstnancova platu, avSak
tento prispévek nesmi presahnout 12,5 % primérného platu v odvétvi pramyslu a nelze ho
poskytovat déle nez Sest mésict (existuje moznost zadat znovu). Zmény v zakoniku prace
rovnéz zvysily flexibilitu u pracovnich tivazki, zejména pokud jde o planovani pracovni doby
a dovolené ¢i naroky na ni nebo ustanoveni o ,,praci na dalku®, spolu s posilenim nastrojii pro
sladéni pracovniho a soukromého Zzivota, napiiklad ,,prace z domova“. Ve stejném duchu
navrhl federdlni ministr prace v Belgii socialnim partnerim reformovat pravni piedpisy
tykajici se trhu préce v souvislosti s pracovni dobou (stanoveni po¢tu hodin za rok), agenturni
praci scasové neomezenym trvanim, piilezitostnou praci na dalku a jinymi prvky
organizovani pracovni doby véetné zapocitavani doby pferuseni kariéry nebo poskytovani
placeného volna. Ve Francii takzvany ,,Macroniv zakon“ prodlouzil ze dvou na pét let

maximalni délku platnosti dohod o zajisténi zaméstnani (Accords de maintien de I'emploi),
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které¢ umoznuji spolecnostem, jez se potykaji s obtizemi, upravit pracovni dobu a odménu za
praci (az na 1,2ndsobek minimalni mésicni mzdy). Odmitnuti ze strany jednotlivce
pfedstavuje zavazny dlivod pro rozvazani pracovniho poméru z ekonomickych davodd,
podnik vSak musi osobni pfechod doplnit zeyména odbornou piipravou. Spolecnosti kromé
toho mohou nyni uzavirat dohody o zachovani a rozvoji zaméstnanosti (novy druh dohod vice
zamétenych do budoucna, jejichz cilem je nejen ,,zajisténi*), vedouci k reorganizaci a ke

zkraceni pracovni doby (avSak bez snizeni mési¢niho piijmu zaméstnanct).

Pracovni doba je nékdy vyuzivina i jako parametr pro zlepSeni nakladové
konkurenceschopnosti, napt. ve Finsku, kde takzvana ,,dohoda o konkurenceschopnosti‘
zahrnuje zvyseni ro¢ni pracovni doby o 24 hodin a zaleZi na kazdém odvétvi, aby v ptislusné
kolektivni smlouvé rozhodlo, zda toho bude dosazeno snizenim poctu dnli dovolené nebo
navysSenim odpracovanych hodin. Ve Francii bude nyni vétSina kolektivnich smluv na Grovni
podnikii v ndvaznosti na nové¢ ptijaty zdkon ,,El Khomriové™ o praci, modernizaci socialniho
dialogu a zajisténi profesnich drah automaticky stanovovat pravidla tykajici se pracovni doby,
organizace pracovni doby, dennich odpocinkti, dovolené a placené¢ho volna. Jelikoz byl
rozsah pilisobnosti bloka¢nich ustanoveni (tzv. lock clauses) na trovni odvétvi podstatné
zuzen, kolektivni smlouva na podnikové urovni mize byt — pokud jde o mnohé dodatecné
aspekty pracovni doby — pruznéjsi nez na odvétvové urovni. Tato zasada plati zejména pro
vysi piiplatku za ptfesCasy, ktery mize byt v pfipadé dohody sniZzen az na 10 % (bez ni ¢ini

25 %).

Diky tomu, Ze socialni partneri na trhu prace predstavuji jak stranu nabidky, tak stranu
poptavky, prispivaji k posilovani svého pusobeni prostifednictvim primérené ucasti na
reforméch a nekteré ¢lenské staty ¢ini kroky k posileni jejich ulohy. Litva ptijala v noru
2016 akéni plan pro posilovani socidlniho dialogu, véetné opatfeni na budovani kapacit, jehoz
provadéni by mélo zacit do konce roku 2016. V Rumunsku byla v listopadu 2015 zahajena
vefejna konzultace tykajici se celostatni strategie socialniho dialogu, jejimz cilem je vyjasnit
ulohu socialnich partnerti, ptezkoumat pravni ptredpisy v této oblasti, budovat kapacity pro

socialni partnery a zvysit jejich zapojeni do politik zaméstnanosti.

Nékteré clenské staty zrevidovaly ulohu socidlnich partnert pri stanovovani mezd a
Vv oblasti pracovnich podminek, coZ jsou nejdilezitéjsi oblasti jejich samostatné ¢innosti
(viz téz oddil 2.1.2). Ve Francii je smyslem zdkona piijat¢ho v srpnu 2015 zjednodusit

socialni dialog na urovni podniki. Tento zakon pieskupil témata povinnych konzultaci a
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vyjedndvani; nyni se jedna o pouze tii povinné konzultace za rok namisto 17 a tii bloky
kolektivniho vyjedndvani misto 12: mzda — pracovni doba, kvalita pracovniho Zivota a fizeni
zaméstnani a profesni drahy. Zakon predpoklada, Ze vyjednavani miize na zaklad€ vétSinové
dohody probéhnout kazdé tii roky (maximalni lhita), nikoli kaZzdoro¢né. Zavadi také
moznost, aby spolecnosti s 50 az 300 zaméstnanci slucovaly své povinné organy socialniho
dialogu; pod podminkou, Ze dojde k vétSinové shodé, plati totéz i pro spolecnosti s vice nez
300 zaméstnanci. Ve Finsku byl u€inén vyznamny krok ke zméné systému stanovovani mezd
prostiednictvim tripartitni dohody pro konkurenceschopnost, kterou podepsala vlada a
socidlni partnefi v bfeznu 2016 a jejiz provadéni prostiednictvim kolektivnich smluv
probihalo ve tfetim Ctvrtleti 2016. V roce 2017 bude testovan novy model vyjednavani.
Moznosti mistniho kolektivniho vyjednavani se rozsiii v souladu s podminkami stanovenymi
socialnimi partnery na odvétvové urovni, nikoli prostfednictvim pravnich piedpist, jak se
plénovalo diive. Bude posilena uloha zastupci odborovych svazl s cilem zlepsit informacni
toky na pracovistich. Pokud jde o vefejny sektor, Chorvatsko planuje zrevidovat platovy
systém, vcetné€ zavedeni uzsi koordinace kolektivniho vyjednavani tak, ze bude urcen ustfedni
organ pro vedeni zadznamt, koordinaci a sledovani kolektivnich smluv a jednani a budou

piijaty zasady pro uzavirani takovych smluv.

Vétsina Clenskych stati se zakonnou minimalni mzdou kromé toho zapojovala i socialni
partnery, pfinejmensim pokud se jednalo o vétsi revize (pro makroekonomické aspekty
stanovovani minimalni mzdy viz oddil 2.1). V Estonsku mezioborovi socialni partneti
spolecné rozhodli o minimalni mzd¢ prostiednictvim bipartitni dohody, ktera se provadi
vladni vyhlaSkou. V Portugalsku vlada rozhodla o zvySeni miniméalni mzdy na zakladé
jednani se socialnimi partnery, béhem nichz se nejvetsi odborova konfederace postavila proti
navrhovanému snizeni ptispévkll zaméstnavateldl na socialni zabezpeceni. Nakonec se vlada a
socialni partnefi dohodli na ¢tvrtletnich kontrolach provadéni této dohody. Na Slovensku se
naproti tomu socialni partneti v ¢ervenci 2016 na upravé minimalni mzdy na rok 2017

neshodli.

Socialni partnefi byli rovnéZ zapojovani do tvorby politik spojenych s novymi vyzvami.
V Dansku vlada a socidlni partnefi dosahli v bfeznu 2016 dohody majici za cil zajiSténi
lepsiho zaclenovani uprchliki a osob ze sjednocenych rodin na trh prace. Dohoda poskytuje
nové a lepsi moznosti pro to, aby spolecnosti mohly zaméstnavat uprchliky bez kvalifikace a

s nizkou produktivitou, ktera neodpovidd minimalnim mzdam stanovenych kolektivnim
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vyjednavanim. To zahrnuje naptiklad zavedeni systému penéznich prémii pro soukromé
spole€nosti, které zaméstnaji uprchliky v béZzném, nedotovaném pracovnim poméru. Ve
Slovinsku byla po diskusich se socidlnimi partnery pfijata opatfeni k predchazeni

nezakonnému pouzivani atypickych forem prace.

2.4  Hlavni smér 8: Podpora socialniho zacleniovani, boj proti chudobé a prosazovani

rovnych prileZitosti

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru zaméstnanosti €. 8, ktery ¢lenskym statim
doporucuje modernizovat svoje systémy socidlni ochrany za ucelem boje proti chudobé a
socidlnimu vylouCeni. Nejprve podava piehled o socialni situaci v ¢lenskych statech na
zaklad¢ klicovych ukazatelll, mezi néz patii disponibilni pfijem, chudoba a socialni za¢lenéni
a pristup ke zdravotni péci. Oddil 2.4.2 pak informuje o politickych opatfenich ¢lenskych
statli v oblasti systému socialni ochrany véetné davek v nezaméstnanosti, politik v oblasti
bydleni, péce o déti, dlouhodobé pécCe, zdravotni péce, dichodi a zaclenéni osob se

zdravotnim postizenim.

2.4.1 Klicové ukazatele

Témér ve vSech Clenskych statech doslo k naristu prijmi domacnosti. V roce 2015 se
zvysil hruby disponibilni pfijem domacnosti ve vSech ¢lenskych statech s vyjimkou Kypru
(00,8 %) (graf 26). Naproti tomu nejvétsi zvySeni bylo zaznamenano v Dansku (o 7,3 %),
Rumunsku (0 5,8 %) a v Lotyssku (o 5,4 %)

ZvétSovaly se rozdily mezi Clenskymi staty v urovni prijmové nerovnosti, méreno
ukazatelem S80/S20. Od roku 2014 do roku 2015 se nerovnost, vyjadiena pomérem mezi
zvysila v Litvé (o 1,4 p.b.) a poté nasledovaly Rumunsko, Bulharsko, Spanélsko, Malta a
Spojené krélovstvi (s narGstem od 0,1 do 0,3 p.b.). Mirny pokles byl zaznamenan na
Slovensku (o 0,4 p.b.), v Estonsku a Némecku (o 0,3 p.b.), na Kypru a v Portugalsku (o
0,2 p.b.). Celkové panuje nejvétsi pfijmova nerovnost v Rumunsku, Litvé, Bulharsku a

Spanélsku, kde je median ekvivalizovaného piijmu nejbohatsich 20 % obyvatel pfiblizng

0 Ke dni 26. fijna 2016 (mezni datum pro srovnavaci piehled kliGovych ukazatelti zaméstnanosti a socidlnich
ukazatel) chybély udaje o hrubém disponibilnim pfijmu domacnosti pro devét ¢lenskych stati.

67



sedmkrat vys$si nez ptijem nejchudsich 20 %. Jak ukazuje graf 27, v roce 2015 byla v udajich
o nerovnosti pozorovdna divergentni tendence, jelikoz v Clenskych stitech s nejvysSimi

urovnémi nerovnosti doslo také k nejvétSimu naristu.

Graf 26: Zména hrubého disponibilniho pFijmu domaiacnosti v roce 2015 podle

srovnavaciho prehledu klicovych ukazatelii zaméstnanosti a socialnich ukazateli
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Zdroj: Eurostat, narodni uéty (vypoéty GR pro zamé&stnanost). Pozn.: Udaje pro BE, BG, EE, IE, EL, HR, LU,
MT, PL nebyly 26. tijna 2016 k dispozici.
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Graf 27: Prijmova nerovnost (ukazatel S80/S20) podle srovnavaciho prehledu kli¢ovych
ukazatelu zaméstnanosti a socialnich ukazatelu
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pijmil a Zivotnich podminek (vypoéty GR pro zaméstnanost). Obdobi:
tiroven roku 2015 a zména v obdobi 2014-2015. Pozn.: Udaje o IE nebyly k 26. ijnu 2016 k dispozici. Osy jsou

zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Mira ohroZeni chudobou a socialnim vyloucenim (AROPE) se v roce 2015 snizila,
pri¢emZ mezi ¢lenskymi staty panuji velké rozdily. V Rumunsku a Bulharsku ¢inila mira
ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim pfiblizné 40 %, zatimco v Ceské republice,
Nizozemsku, Finsku a Svédsku byla tato mira niz§i nez 17 %. Nékteré &lenské staty jako
Estonsko, Mad’arsko, Loty$sko, Malta a Rumunsko dosahly v roce 2015 solidniho pokroku
pfi snizovani poctu chudych nebo socialné vyloucenych osob (snizeni od 3,6 p.b. v Mad’arsku
do 1,4 p.b. na Malt¢), avSak Bulharsko, Kypr a Litva zaznamenaly v tomto roce podstatnée
zvySeni (Litva o 2 p.b., Bulharsko 0 1,2 p.b. a Kypr 0 1,5 p.b.). Mezi dtvody rozdilné miry
chudoby a socidlniho vylouceni v EU patii nerovnomérny dopad hospodaiské krize a zplsob,
jakym trh préace a socidlni systémy reagovaly na hospodaisky pokles, jakoz i soubory opatieni

za ucelem fiskalni konsolidace provadéné ve vétsing clenskych stata.

Mirné se zvySila prijmova chudoba obyvatelstva v produktivnim véku. Ve 12 Clenskych
statech doslo mezi lety 2014 a 2015 ke zvySeni miry ohrozeni chudobou ve vékové skupiné

18-64 let. Mira ohrozeni chudobou vyrazn¢ vzrostla na Kypru (o 2,5 p.b.), v Litvé (o 1,9 p.b.)
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a Polsku (0 0,9 p.b.). Z ¢lenskych stati, jez zaznamenaly pokles, l1ze uvést zejména Estonsko
(0 1,5 p.b.) a Recko (o 1 p.b.). Zlepseni miry chudoby v Recku je nicméné nutné posuzovat
spole¢né s vyraznym snizenim prahu chudoby, které odrazi zhorseni celkové hospodarské
vykonnosti. Nejvys$si mira chudoby u obyvatelstva v produktivnim véku (blizici se 20 % nebo
vy$si) byla zaznamenana v Rumunsku, Spanélsku, Recku a Italii. Jak je patrné z grafu 28,
divergence mezi ¢lenskymi staty v mife chudoby se v roce 2015 zastavila, neexistuji v§ak ani

zadné dukazy o konvergenci.

Graf 28: Mira ohroZeni chudobou v produktivnim véku (18-64 let) podle srovnéavaciho
piehledu klicovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazateli
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti piijmi a Zivotnich podminek (vypoéty GR pro zaméstnanost). Obdobi:
urovefi roku 2015 a zména v obdobi 2014-2015.

Pozn.: Udaje o IE nebyly k 26. fijnu 2016 k dispozici. Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je
uvedena Vv piiloze.

Snizil se podil osob Zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby. Spolu se zlepSovanim
podminek na trhu prace doslo v roce 2015 v 17 ¢lenskych statech ke snizeni oproti roku 2014,
pii¢emz toto snizeni bylo nejvétsi v Mad'arsku (o 3,4 p.b.), Lotyssku (o 1,8 p.b.) a Spanélsku
(0 1,7 p.b.). Podil osob Zijicich v doméacnostech bez zamé&stnané osoby byl nejvyssi v Recku
(16,8 %) a Spanélsku (15,4 %) a nejnizsi v Estonsku (6,6 %), Svédsku (5,8 ) a Lucembursku

cey

(5,7%). V dlouhodobgjsim horizontu zaznamenalo narist podilu osob Zijicich
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Vv domacnostech bez zaméstnané osoby mezi lety 2015 a 2012 devét Clenskych stata, pricemz
nejveétsi nartst byl pozorovan na Kypru (o 1,2 p.b.), v Rumunsku (0 1,5 p.b.) a Finsku (o
0,8 p.b.).

V roce 2015 dale poklesla zavazna materialni deprivace. Bylo to zptusobeno hlavné
vyraznym poklesem v Mad’arsku (o 4,6 p.b.), LotySsku (o 2,8 p.b.), Rumunsku (0 2,3 p.b.) a
také v Polsku (0 2,3p.b.). V nékterych zemich vSak zavazna materialni deprivace také
vzrostla, zejména v Bulharsku (0 1,1 p.b.) a Recku (o 0,7 p.b.), ale i v Dansku (0 0,5 p.b.) a
Lucembursku (0 0,6 p.b.). Celkova uroven zavazné materialni deprivace se v ¢lenskych
statech znacné liSila predev§im v dusledku rozdili v zivotni Grovni a Uc¢innosti socialnich

politik, od 34,2 % v Bulharsku po pouha 2 % v Lucembursku a 0,7 % ve Svédsku.

Chudoba nebo sociialni vylou¢eni déti a mladych lidi se ponékud snizily, ale zistavaji
vysoké. Mira ohroZzeni chudobou a socialnim vylou¢enim (AROPE) u mladych lidi (ve véku
18-24 let) vroce 2015 vyrazné poklesla ve Slovinsku (o 3,4 p.b.), Mad’arsku (o 3,8 p.b.),
Dansku (0 2,6 p.b.) a Portugalsku (0 2,9 p.b.). Zvysila se vsak v Bulharsku (0 4,4 p.b.),
Spanélsku (o 3,1 p.b.), na Kypru (0 2,2 p.b.), v Nizozemsku (0 2,4 p.b.) a Finsku (0 2,4 p.b.).
Nejvyssi mira chudoby nebo socialniho vylougeni mladych lidi byla v Recku (vice nez 50 %),
ale také v Rumunsku, Dansku a Bulharsku (vice nez 40 %). Celkové se mirné snizila rovnéz
mira chudoby a socidlniho vylouceni u déti (viz oddil 1.2), v fad¢€ zemi vSak ziistava vysoka
v disledku zhorSeni podminek na trhu prace pro obyvatelstvo v produktivnim véku a
v dusledku rostouciho poétu domacnosti bez zaméstnané osoby a osob zijicich s nizkym
piijmem. ZvySeni miry AROPE u déti zaznamenalo osm ¢lenskych statl, zejména Litva a
Kypr (pfiblizn€ o 4 p.b.). Pét zemi zaznamenalo vyrazny pokles, jmenovit¢ Mad’arsko (o
5,7 p.b.), Lucembursko (o 3,4 p.b.), Lotyssko (o 4 p.b.), Malta (0 3,1 p.b.) a Rumunsko (o
3,7 p.b.). Znepokojivé vysoka mira chudoby a socidlniho vylouceni u déti byla pozorovana
v Rumunsku (pfiblizné 50 %), Bulharsku a Mad’arsku (vice nez 40 %). V Recku, Spanélsku,
Italii, Spojeném kralovstvi, Portugalsku, LotySsku a Litvé Cinila mira détské chudoby a

socialniho vylouceni vice nez 30 %.

Chudobou nebo socidalnim vyloucenim jsou zvlasté zasaZzeny osoby se zdravotnim
postiZzenim, statni prislus$nici tietich zemi a nezaméstnani. Mira AROPE osob se
zdravotnim postizenim vykazovala vroce 2014 nejvyssi troven v Bulharsku (52,6 %),
Lotyssku (43,2 %), Rumunsku (42,3 %) a Litvé (40,9 %). Rozdil mezi mirou AROPE u osob

se zdravotnim postizenim a mirou AROPE u obyvatelstva jako celku vzrostl na 17,8 p.b.
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v Belgii, 18,3 p.b. v Lotyssku a 18,5 p.b. v Litv¢. Pfi pohledu na situaci statnich pfislusnika
tietich zemi dosahl v roce 2014 rozdil mezi jejich mirou AROPE a mirou AROPE statnich
piislusniki hostitelské zemé& vice nez 53 p.b. v Belgii, vice nez 35 p.b. v Recku, Spanélsku a
Svédsku a pies 30 p.b. ve Finsku, Francii a Slovinsku. Mira AROPE u nezaméstnanych osob
se pohybovala mezi 84,7 % v Némecku a vice nez 70 % v Rumunsku, Bulharsku, Mad’arsku,

Litvé, Spojeném kralovstvi, Nizozemsku a Recku po pfiblizné 50 % ve Francii a Svédsku.

Navzdory celkové stabilizaci v roce 2015 byly trovné a vyvoj chudoby zaméstnanych
0sob v ¢lenskych statech riznorodé, coz odrazi odlisné charakteristiky trha prace. Mira
ohrozeni chudobou u zaméstnanych osob v EU se zna¢né lisila — od 3,5 % ve Finsku a 4 %
v Ceské republice po 13,2 % ve Spanélsku, 13,4 % v Recku a 18,6 % v Rumunsku. Vyrazné
se zvysila v Mad’arsku (o 2,6 p.b.), Litvé (o 1,8 p.b.), na Kypru (0 1,4 p.b.) a v Lotyssku (o
1,1 p.b.). Na druhé stran¢ doslo k nejvétSimu snizeni v Bulharsku a Estonsku (o 1,5 p.b.),

Které pfedtim zaznamenaly narust.

V radé c¢lenskych stati zistiva pristup ke zdravotni péci pro vyznamnou ¢&ast
obyvatelstva, zejména domacnosti s nizkymi p¥ijmy, obtizny. Podil obyvatelstva EU, které
se potyké& s neuspokojenymi potiebami v oblasti 1ékafskych vySetfeni — at’ uz kvali pFili§
vysokym nakladtm, pfili§ dlouhé ¢ekaci dobé nebo velké cestovni vzdalenosti — se podle
odpovidajiciho ukazatele zalozeného na priizkumech od roku 2011 mirné zvysil, piicemz
Kk vyraznému nardstu doSlo v Recku, Estonsku, Irsku a Portugalsku. Podil dotéeného
obyvatelstva v roce 2014 piekroéil 6 % Vv Lotyssku, Estonsku, Recku, Rumunsku, Polsku a
Italii (v Lotys$sku, Recku, Rumunsku a Italii pfevazné kvali nakladtim, v Estonsku a Polsku
kvuli ¢ekacim dobam). V LotysSsku a v dalSich ¢lenskych statech s pomérné vysokou mirou
neuspokojenych potiteb, naptiklad Rumunsku, Bulharsku a Chorvatsku, vsSak bylo
zaznamenano znatelné snizeni. Ackoli je nedavny nartist miry nenaplnénych potieb z&asti

disledkem c¢ekaci doby (viz graf 29), celkové vzato zlstavaji hlavni prekazkou naklady.

-------

vvvvvv

Vv bohatsich domacnostech (nejvyssi kvintil), pficemz tento rozdil mezi ptijmovymi kvintily se
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od roku 2011 zvétsil. To lze vnimat v souvislosti s podstatnym podilem ,,utraceni z vlastni
4l

kapsy“"" v ramci celkovych vydajl na zdravotnictvi v fadé zemi (graf 30).

Graf 29: Subjektivné neuspokojena potireba lékarského vysetieni, 2011 a 2014
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

* Vydaje ,,z vlastni kapsy* jsou souttem spolutiasti v nejriizn&jsich fondech pojisténi dostupnych v systému
zdravotni péée a plateb na piepazce (a jinych ptimych plateb) za zbozi a sluzby zakoupené jednotlivymi
domécnostmi jakozto pfimymi a kone¢nymi platci.
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Graf 30: Vydaje na zdravotni péci ,,z vlastni kapsy* vyjadiené jako procentni podil
soucasnych vydaji v oblasti zdravi, 2013
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Zdroj: Udaje o zdravi, Eurostat, OECD a WHO, a vypoéty utvarti Komise. Viz Evropska komise (2016), Joint
Report on Health Care and Long-Term Care Systems & Fiscal Sustainability (Spolecna zprava o systémech
zdravotni péce a dlouhodobé péce a fiskalni udrzitelnost), fijen 2016.

2.4.2 Politické reakce

Nékolik ¢lenskych statii zavedlo v souladu se zasadou aktivniho zaclefiovani reformy
politik zamérené na FeSeni problému pokryti a priméienosti socialnich davek a jejich
spojitosti s aktivaci. Estonsko zvySilo podporu Vv nezaméstnanosti o 10 %. Kromé toho
zavedlo novy postup pro posuzovani praceschopnosti a Sir§i soubor aktivacnich opatfeni
pomahajicich lidem Kk opétovnému navratu na trh prace. Italie rozsifila pusobnost a
prodlouzila dobu pojisténi v nezaméstnanosti a zrevidovala parametry jeho aktivace a
podminénosti. Davky v nezaméstnanosti jsou nyni inkluzivnéjsi, pokryvaji Sir§i okruh osob a
jsou vyplaceny déle. Plivodné docasny rezim podpory v nezaméstnanosti byl nyni pfeménén
na trvaly. Pfidéleni davek je navic nyni podminéno podpisem smlouvy o ,aktivnim
zaclenovani®. Italie rovnéz na uzemi celého statu rozsifila opatfeni proti chudobé nazvané
»podpora pro aktivni zaclefiovani®, které v sobé spojuje ekonomickou podporu a aktivacni
programy v rdmci celostatniho planu boje proti chudobé a socialnimu vylouceni. Francie
v zati 2015 zvysila o 2 % ¢astku minimalniho pfijmu pro osoby, které nepracuji. Sloucila také
dva rezimy mzdové podpory do jednoho pfiplatku s cilem posilit jeho aktivaéni slozku a

zvysit jeho vyuzivani doméacnostmi na dolnim konci mzdové stupnice. Chorvatsko zvysilo o

15 % castku zaru€eného minimalniho pfijmu pro svobodné osoby, jez nejsou schopny
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pracovat, a pro domacnosti s jednim rodi¢em. Dansko zvysilo pobidky pro nezaméstnané, aby
ptijimali praci, byt’ jen kratkodobou. Malta zavadi fadu opatfeni v€etné postupného snizovani
podpory pro ty, kdo nastoupi do zaméstnani, a davek na podporu piijmi. Na Slovensku
pomohlo snizeni ptispévki na socidlni zabezpeCeni v roce 2015 omezit néklady prace a

zajistilo pobidky k praci pro osoby s nizkymi mzdami.

Jiné Clenské staty se zamérily na zajiSténi socialniho zaclenéni téch, kdo nemohou
pracovat. Recko piijalo celostatni strategii socialniho zaélefiovani zaméfenou na odstranéni
chudoby, socialniho vylouceni a diskriminace. Rumunsko hodla rozvijet integrované
zasahové tymy pro marginalizované komunity a provadi uceleny soubor opatieni proti

chudobé.

Nékolik ¢lenskych stati podniklo kroky k usnadnéni pristupu ke kvalitnim socidlnim
sluzbam. Bulharsko pilotn¢ zavadi stfediska pro zaméstnanost a socidlni pomoc, coz je novy
model integrovanych socialnich sluZzeb a sluzeb zaméstnanosti. Chorvatsko v soucasnosti
pracuje na vytvoreni jednotného kontaktniho mista, které ma slouzit jako jediny spravni bod

pro poskytovani sociélnich sluzeb.

Rada ¢lenskych statéi zahajila reformy v poskytovani bydleni, jejichZ cilem je zlepsit
bytové podminky znevyhodnénych osob a podpofit pracovni mobilitu. Ceska republika
pfijala novy zakon, ktery ma usnadnit pfistup znevyhodnénych skupin k socialnimu bydleni.
Spanélsko piijalo komplexni strategii v oblasti bezdomovectvi na obdobi 2015-2020, jez
zahrnuje konkrétni cile za ucelem predchazeni bezdomovectvi a jeho omezeni a za tcelem
feSeni socidlnich disledkd nuceného vystéhovani. Soucasti integrovanych strategii boje proti
chudobé a socialni politiky byly také cile v oblasti politik tykajicich se bydleni. Rumunsko
zacalo v ramci celostatniho balicku v oblasti boje proti chudobé provadét soubor opatieni
s cilem vytvofit na zdklad¢ jednotného koordinovaného piistupu zachytnou sit’ pro nejchudsi
osoby. Predpoklada se, Ze tato opatfeni budou zahrnovat granty na obnovu byt v Kritickém
stavu. Souéasti nového planu integrované podpory rodin ve Spanélsku maji byt také iniciativy
v oblasti bydleni. S cilem podpofit finan¢ni dostupnost bydleni zavedlo Irsko v ¢ervenci 2016
finan¢ni pomoc na bydleni, coz je forma podpory socidlniho bydleni pro osoby, které bydleni
potiebuji dlouhodobé. Nizozemsko piedlozilo soubor opatfeni za Ucelem kontroly nad
zvySovanim najemného a celkového zlepseni pfechodu od socialniho bydleni k soukromému

najmu pro osoby s vyssim pfijmem, neZ je prah pro socialni bydleni.
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Mnohé c¢lenské staty rovnéZ prijaly opatfeni zamérend na rozsahlejSi poskytovani
cenové dostupné, pristupné a kvalitni péce o déti. Portugalsko oznamilo, ze v roce 2019
zavede zaruku predskolniho vzdélavani a péée pro déti ve véku od ti let. Podobné i Ceska
republika zavedla v dubnu 2015 povinné piedSkolni vzdélavani v délce jednoho roku.
V Mad’arsku se Ucast na predskolnim vzd€lavani a péci stala povinnou v zaii 2015 a v Litvé
bude od roku 2016 predskolni vzdélavani povinné pro vSechny déti ve v€ku Sesti let. Zakon o
péci o déti schvéleny ve Spojeném krélovstvi v bieznu 2016 zajisti kromé stavajicich
vSeobecné¢ poskytovanych 15 hodin bezplatné péce o déti jesté dalSich 15 hodin bezplatné
péce détem pracujicich rodich v Anglii ve véku tii a ¢tyf let. Rumunsko pfijalo zdkon, ktery
ma zlepsit pristup déti ze znevyhodnénych rodin k predSkolnimu vzdélavani prostfednictvim

poskytovani sociélnich poukéazek na pobyt v matetské skole.

V ¢lenskych statech EU byly provedeny dileZité reformy v oblasti zdravotni péce s cilem
podporit poskytovani a dostupnost efektivnich primarnich zdravetnickych sluZeb,
zjednodusit a posilit udrzitelnost specializované a nemocni¢ni péce a zlepsit pristup
k cenové dostupnym lé¢ivym piipravkim pouZivanym nakladové efektivnim zpiisobem.
Kromé zajisténi odpovidajicich pracovnich sil, coz je zdkladni pfedpoklad dobie fungujiciho
systému zdravotnictvi, byly dalSimi oblastmi vyznamnych politickych snah o zlepSeni
pfistupu ke zdravotnickym sluzbam snaha zabrénit fragmentaci sluzeb a reorganizace
spravnich ustanoveni. Ceska republika, Litva a Loty3sko usilovaly o vétsi transparentnost
postuptl a dostupnost informaci a rovnéz o posileni prav pacientti, rozSifeni moznosti volby
poskytovatelii zdravotni péCe a zkraceni Cekaci doby na zdravotnické sluzby. Bulharsko,
Némecko, Rumunsko a Slovensko provadéji reformy v oblasti nemocni¢ni péce, vcetné
provazani financovani nemocnic s vysledky, rozvoje péce o ambulantni pacienty a ptezkumu
ustanoveni o zaddvani vetejnych zakéazek, jejichz cilem je =zajistit lepsi nakladovou
efektivnost. Bulharsko, Ceska republika, Némecko, Spanélsko a Portugalsko pfijaly opatfeni
zamétfena na snizeni cen 1€kl a zdravotnickych potfeb prostfednictvim centralizace systému
zadavani vefejnych zakazek nebo SirSiho pouzivani generik. S cilem celit nedostatku
pracovnich sil ve zdravotnictvi v disledku starnuti a vyzvam spojenym s ndborem nebo
udrzenim pracovniki ptijaly Estonsko a LotySsko opatfeni umoziiujici nabizet zvySeni mezd,
podporu profesniho rozvoje a lepsi pracovni podminky, aby se zvysila atraktivita odvétvi

zdravotni péce.
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V disledku starnuti obyvatelstva prijimaji nékteré clenské staty opatieni za wucelem
zvySeni ucinnosti, kvality a dostupnosti sluzeb dlouhodobé péce a soucasné usiluji o
zachovani udrZitelnosti vefejnych financi. Duraz je kladen na to, aby se lidé o sebe
dokazali co nejdéle postarat sami, zejména prostiednictvim komunitnich sluzeb, doméaci péce
a prevence. Clenské staty také fesi fragmentaci sluzeb a financovani. Napiiklad Slovinsko
rozsifuje zdkon o dlouhodobé péci, ktery posiluje integraci péce a zavadi novy zplisob
organizace a financovani dlouhodobé péce. Némecko schvalilo reformu pojisténi dlouhodobé
péce, jez zahrnuje zasadni zménu v definici ,,0s0by, ktera potfebuje péci* a vstoupi v platnost
od roku 2017. Lucembursko navrhlo novou reformu pojisténi dlouhodobé péce, jez by méla
zjednodusit postupy a prostfednictvim nového seznamu kategorii zévislosti a podpory zarucit
vétsi pruznost a lepsi zaméfeni na individudlni potieby. Dalsi dulezity prvek usili o reformu
systtmi dlouhodobé péce predstavuji rovnéz opatieni zaméfend na véEtSi podporu

neformalnich pecovatelt, o nichZ se hovoti vyse v oddile 2.2.2.

Penzijni reformy prijaté ¢lenskymi staty v letech 2015-2016 odrazZeji rostouci uznani
poti‘eby doplnit reformy, jejichZ cilem je posilit udrzitelnost, doprovodnymi opatienimi
k zajisténi primérenosti dichodi. Vétsina reforem od zacatku finanéni krize se soustiedila
na omezeni ndkladi spojenych se starnutim obyvatelstva prostfednictvim zvySeni véku
odchodu do dtchodu, pfisnéjSich podminek pfistupu a revidovaného vypoctu davek.
Vysledkem bylo, Ze prognozy vydaji v roce 2015 poprvé predpovidaly dlouhodobé snizovani
vydaji na dichody ve vétsin€ Clenskych stati (v priméru o 0,2 % p.b. mezi lety 2013 a
2060). Lze rovnéz pozorovat, Ze primétenost ve stale veétsi mife zavisi na dlouhé a stabilni
profesni draze vedouci k diuchodu v plné vysi, poptipadé na dodate¢nych usporach a zarucené

minimalni vysi.

V této souvislosti prinaseji nejnovéjSi reformy prijaté Clenskymi staty rozmanitéjsi
obraz, nebot' sahaji od dalSiho zvySovani v€ku odchodu do dichodu v zemich, kde
udrzitelnost dosud ptedstavuje problém, po opatfeni na podporu piimétenosti, jako jsou
zarucend minimalni vyse a pfiznivéjsi indexace. Belgie ptijala komplexni soubor reformnich
opatieni, véetn¢ zvyseni véku odchodu do diichodu, pozadavku na vice odpracovanych let a
obtiznéjsiho ptistupu k pred¢asnému odchodu do dichodu. Ve Finsku vstoupi novy penzijni
systém v platnost vroce 2017. Penzijni reforma navaze v€k odchodu do duchodu na
ptedpokladdanou délku doziti a klade si za cil podporovat del§i pracovni kariéru. Dalsi ¢lenské

staty (Chorvatsko, Slovinsko) pfipravily soubory reformnich opatfeni, které je jesté treba
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dopracovat a zakotvit v pravnich piedpisech. Stale rozsifenéjsi jsou flexibilni pravidla pro
odchod do diichodu zamétena na usnadnéni del§iho pracovniho zivota; takovato pravidla byla
pfijata v Nizozemsku, Rakousku a Slovinsku. Ne¢které ¢lenské staty usilovaly o zlepSeni
ochrany dichodct s nizkym ptijmem prostiednictvim zavedeni nebo zvySeni minimalni vyse
diichodu (Ceska republika, Slovensko) nebo cilené dodateéné davky (Ceska republika,
Estonsko, Svédsko). Lotyssko upravilo akrualni pravidla pro vypoéet diichodi s cilem chranit
naroky bchem hospodaiského poklesu, zatimco Litva zrevidovala pravidla indexace a
Portugalsko znovu zadalo indexovat nizké a stiedni diichody. Recko naopak s cilem zlepsit
udrzitelnost diichodli zavedlo zmrazeni vyplacenych diichodd a provedlo revizi pravidel
vypoctu. Co se tyCe doplinkovych penzi, Belgie a Francie piijaly opatfeni ke zlepSeni
udrzitelnosti doplitkovych dichodovych systémit, zatimco nékteré Clenské staty (Dénsko,
Nizozemsko, Polsko, Slovinsko) nastinily plany, jak poskytovani doplitkkovych penzi
reformovat; tyto plany je vSak tfeba dovést do kone¢né podoby a zakotvit je v pravnich
predpisech. Ceska republika dokonéila stahovani ze zdkona financovaného diichodového

pilife.

Pokud jde o osoby se zdravotnim postiZzenim, prijaly nékteré ¢lenské staty opatieni ke
zvySeni ucasti téchto osob na trhu prace. Estonsko zavedlo 1. ¢ervence 2016 kvoty pro
jejich zaméstnavani ve veifejné spravé a vyhlasilo cil zaméstnat do roku 2020 ve vefejném
sektoru 1 000 osob se zdravotnim postizenim. Irsko pfijalo komplexni strategii zamestnanosti
pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2024, ktera mimo jiné stanovi, Ze cil
zaméstnat ve vefejném sektoru 3 % osob se zdravotnim postizenim by mél byt do roku 2024
postupné zvySovan na 6 %. Vlada navic zacala financovat svépomocnou sluzbu podpory

zaméstnavatell a telefonickou linku pro konzultace tykajici se zdravotniho postiZeni.

Clenské staty rovnéZ zavedly cilena opatieni na podporu zaélefiovani migranti a
uprchliki na trh prace a do spole¢nosti. Podrobny popis téchto opatieni je uveden v oddile

2.2.2.
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Ptiloha 1 Srovnavaci prehled klicovych ukazatelii zaméstnanosti a socidlnich ukazateli s priméry EU jako referen¢nimi body

Nezaméstnanost mladych lidi Realny riist hrubého
Mira nezaméstnanosti disponibilniho pfijmu Mira ohroZeni chudobou (18-64) Nerovnost —S80/520
Mira nezaméstnanosti mladych lidi NEET domadcnosti
Meziroéni Meziroénj meziroéni Mezirot":nvl' Meziroénj Meziroénj Meziroénvl' Meziror":nvl'
zména za CS zména za CS Meziroéni zména za CS Mezirocni zména za CS Mezirocni zména za CS Meziro¢ni zména za CS
zména Vzdalenost od . zména Vzdalenost od . = Vzdalenost od . 3 . - Vzdalenost od . M Vzdalenost od .
(S1/2015-S1/ ] praméru EU op.rotj . | (S1/2015-51/| priméruEU Op-I'OtvI , zmena priméru EU Dp_mt_l . amena op.rotvl . zmena praméru EU op'rotvl B zmena priméru EU op-rotvl ,
meziroéni meziro¢ni (2014-2015) meziroéni (2014-2015) meziroéni (2014-2015) meziroéni (2014-2015) meziro¢ni
2016) . 2016) . . . . .
zméné za EU zméné za EU zméné za EU zméné za EU zméné za EU zméné za EU
EU-28 (vaZeny) -1,0 = @ 1,8 = = 0,5 = = 2,3 = 0,1 = = 0,0 = =
EA-19 (vaZeny) 0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU-28 (nevaZeny) -1,0 E = 2,3 2 = 0,5 = 2 2,7 E 0,0 = = 0,1 2 =
EA-19 (nevazeny) 0,9 il 0,1 -1,5 2,8 0,2 -0,5 0,5 0,0 2,0 -0,3 0,0 -1,0 0,1 0,0 -0,2 0,0
BE 0,4 0,4 0,6 0,6 1,8 1,2 0,2 0,2 0,7 : : 0,5 3,5 0,6 0,0 1,4 0,0
BG -1,9 -0,7 0,9 -6,0 -2,6 -4,3 -0,9 7,3 -0,4 B 8 0,9 0,8 -1,0 0,3 189, 0,3
CZ -1,4 -4,6 -0,4 -3,2 -8,6 -1,5 -0,6 -4,5 -0,1 3,2 0,8 0,1 -8,2 0,2 0,0 -1,7 0,0
DK 0,3 2,7 0,7 0,8 -7,6 2,5 0,4 -5,8 0,9 7,3 5,0 0,0 -3,4 0,1 0,0 -1,1 0,0
DE -0,5 -4,4 0,5 0,0 -11,9 1,8 -0,2 -5,8 0,3 2,5 0,2 0,1 0,1 0,0 -0,3 -0,4 0,3
EE 0,0 -2,1 1,0 1,7 -4,8 85 -0,9 -1,2 -0,4 8 8 A3 0,7 -1,6 -0,3 1,0 -0,3
IE -1,5 -0,3 0,5 -4,1 -1,7 -2,4 -0,9 2,3 -0,4 8 8 8 8 8 8 g 8
EL =il,7/ 15,1 -0,8 -1,2 30,6 0,6 -1,9 5,2 -1,4 8 ] -1,0 5,3 =ilil 0,0 i3 0,0
ES -2,6 11,6 -1,6 -4,0 26,8 2,2 -1,5 3,6 -1,0 2,1 -0,3 0,1 5,6 0,2 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 1,4 0,6 0,1 5,6 a7 0,6 0,0 1,1 1,7 -0,7 0,2 -3,8 0,1 0,0 -0,9 0,0
HR 2,7 5,1 -1,8 -12,0 12,4 -10,2 -0,8 6,5 -0,3 8 8 0,0 0,7 0,1 0,1 0,0 0,1
IT 0,7 2,9 0,3 4,2 18,5 2,5 0,7 9,4 0,2 0,8 1,5 0,1 2,6 0,0 0,0 0,6 0,0
CY -2,9 4,1 -2,0 -5,9 9,0 4,2 -1,7 3,3 -1,2 0,8 -3,2 2,5 -1,3 2,4 0,2 0,0 0,2
LV -0,2 1,0 0,8 2,0 -1,5 3,7 -1,5 -1,5 -1,0 4,8 23 0,2 1,4 0,1 0,0 1,3 0,0
LT -1,0 -0,4 0,0 -3,0 -4,3 =il,3 -0,7 -2,8 -0,2 2,8 0,5 1,9 25 1,8 1,4 2,3 1,4
LU 0,1 -2,4 0,9 -0,2 -1,6 1,6 -0,1 -5,8 0,4 8 8 0,9 -2,3 -1,0 -0,1 -0,9 0,1
HU -1,8 =58 -0,8 -4,7 -5,2 -2,9 -2,0 -0,4 L5 2,0 -0,3 0,6 -1,7 0,5 0,0 -0,9 0,0
MT 0,6 -3,8 0,3 -1,5 9,3 0,3 -0,1 -1,6 0,4 8 8 0,1 -4,1 0,2 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 -2,3 0,4 0,1 -7,8 1,9 -0,8 3 -0,3 3,2 0,9 0,7 -4,1 0,6 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 2,7 1,3 1,2 -7,9 3,0 -0,2 4,5 0,3 0,3 -2,0 0,1 4,2 0,0 0,1 -1,2 0,1
PL -1,4 -2,4 -0,4 =5l -0,9 -1,4 -1,0 -1,0 -0,5 8 3 0,9 0,4 0,8 0,0 -0,3 0,0
PT -1,3 3,0 0,3 -3,0 10,1 -1,2 -1,0 0,7 -0,5 il,7 -0,6 0,3 1,6 0,4 0,2 0,8 0,2
RO 0,6 2,5 0,4 : : : 1,1 6,1 1,6 5,8 3,5 0,4 6,1 0,5 1,1 3,1 1,1
Sl -1,2 -0,5 0,2 -1,4 -3,6 0,4 0,1 2,5 0,6 2,1 -0,2 0,1 -3,6 0,2 0,1 -1,6 0,1
SK -1,8 1,4 0,8 3,7 39 -1,9 0,9 a7 1,4 4,0 1,7 -0,7 -5,6 -0,8 -0,4 -1,7 -0,4
FI -0,2 0,3 0,8 -0,9 2,2 0,8 0,4 -1,4 0,9 1,0 =il,8 0,2 -4,5 0,1 0,0 -1,6 0,0
SH 0,7 -1,8 0,2 2,2 0,1 0,4 -0,5 5,3 0,0 2,5 0,2 -0,9 -3,4 -1,0 -0,1 -1,4 0,1
UK -0,6 -3,8 0,4 -2,2 -5,6 -0,4 -0,8 -0,9 -0,3 83 1,0 0,1 =5 0,0 0,1 0,0 0,1

Zdroj: Eurostat, $etfeni pracovnich sil v EU, narodni ¢ty a statistika EU v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek (vypoéty GR EMPL).
U kazdého ukazatele (s vyjimkou realného ristu hrubého disponibilniho pfijmu domécnosti, ktery je uveden jako penézni hodnota) dané tfi sloupce uvadéji i) mezirocni
zménu v absolutnich hodnotach, ii) rozdil oproti primérné mife v EU (nebo eurozéng) v témze roce, iii) mezirocni zménu pro danou zemi ve vztahu k meziro¢ni zmén¢ na

urovni EU &i eurozény (to naznauje, zda se situace zemé zhorSuje ¢&i zlepSuje rychleji nez ve zbytku EU/eurozény, coz odrazi dynamiku socioekonomické
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divergence/konvergence). Udaj S1 oznaduje 1. semestr a vychazi z Ctvrtletné sezonn¢ upravenych udaji. PreruSeni fady u NEET pro ES (2014), FR (2014), HU (2015) a LU
(2015). Pferuseni fady u AROP a S80/S20 pro EE (2014) a UK (2015). Udaje o AROP a S80/S20 pro NL jsou prozatimni.

Ke dni 26. fijna 2016 nebyla oznaceni statistické vyznamnosti zmén a rozdild oproti priméru EU pro ukazatele AROP a S80/S20 dosud k dispozici.
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Priloha 2 Srovnavaci prehled klicovych ukazatelii zaméstnanosti a socialnich ukazateld S priméry v eurozoné jako referen¢nimi body

Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanost mladych lidi

Realny rast hrubého
disponibilniho pfijmu

Mira ohroZeni chudobou (18-64)

Nerovnost —$80/520

Mira nezaméstnanosti mladych lidi NEET domacnosti
Meziroéni Mezirocni Meziro¢ni Meziro¢ni Meziroéni Mezirocni
Mezirocni ; zména za €S Meziro¢ni . zména za €S . , zména za €S . zména za €S . ; zména za CS L, . zména za €S
sména Vzdalaen(zst od S— sména Vzdal.en(jst od —— Menvrocnl Vzdalwencjst od S Menfocm —— Menfocm Vzdalnen(irst od S— Mezlvrocnl Vzdal.encfst od ——
(S1/2015-s1/ prume'ru meziroéni | (51/2015-51/ prum?ru meziroéni zmena prumgru meziroéni Zmena meziroéni Zmena prume'ru meziroéni zmena prurm?ru meziroéni
eurozény Y eurozény .. (2014-2015) eurozény . (2014-2015) . (2014-2015) eurozény Y (2014-2015) eurozény Yy
2016) zméné za 2016) zméné za zméné za zméné za zméné za zméné za
eurozénu eurozénu eurozénu eurozénu eurozénu eurozénu
EU-28 (vaZeny) -1,0 @ = 1,8 = = 0,5 = = 2,3 @ 0,1 @ = 0,0 = =
EA-19 (vaZeny) 0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU-28 (nevazeny) -1,0 =il,22 -0,1 -2,3 -0,9 -0,9 -0,5 -0,5 -0,1 27 0,8 0,0 =il,22 0,0 0,1 -0,1 0,1
EA-19 (nevazeny) 0,9 ~ ~ -1,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE -0,4 -2,0 0,5 -0,6 -0,5 0,8 0,2 0,0 0,6 8 -0,5 -3,7 -0,5 0,0 -1,4 0,0
BG -1,9 -2,2 0,9 -6,0 -4,9 -4,7 -0,9 7l -0,5 8 8 0,9 0,6 0,9 0,3 1,9 0,3
cz 1,4 6,1 0,4 3,2 -10,8 1,9 0,6 4,7 0,2 3,2 1,3 0,1 8,4 0,1 0,0 1,7 0,0
DK 0,3 -4,2 0,7 0,8 9,8 2l 0,4 -6,0 0,8 7,3 5,5 0,0 -3,6 0,0 0,0 -1,1 0,0
DE -0,5 5,9 0,5 0,0 -14,1 1,4 -0,2 -6,0 0,2 2,5 0,7 0,1 -0,1 0,1 -0,3 -0,4 0,3
EE 0,0 =43 1,0 i,z -7,1 gl -0,9 -1,4 -0,5 8 3 A3 0,5 43 -0,3 1,0 20,3
13 -1,5 -1,9 -0,5 -4,1 -3,9 -2,8 -0,9 2L -0,5 8 8 8 8 g 8
EL =il,7/ 13,6 -0,8 -1,2 28,4 0,2 SC) 5,0 L5 8 3 -1,0 Shis -1,0 0,0 i3 0,0
ES -2,6 10,1 -1,7 -4,0 24,5 -2,6 -1,5 3,4 -1,1 2,1 0,2 -0,1 5,4 0,1 0,1 i,y 0,1
FR -0,4 0,1 0,6 -0,1 8,8 il g 0,6 -0,2 1,0 1,7 -0,2 0,2 -4,0 0,2 0,0 -0,9 0,0
HR 2,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 -0,4 8 8 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 1,4 0,2 -4,2 16,3 -2,9 -0,7 9,2 -0,3 0,8 -1,0 0,1 2,4 0,1 0,0 0,6 0,0
CY -2,9 2,6 -2,0 -5,9 6,7 4,5 -1,7 8l -1,3 0,8 -2,7 2,5 -1,5 2,5 0,2 0,0 0,2
LV 0,2 0,5 0,8 2,0 3,8 3,3 1,5 1,7 1,1 4,8 3,0 0,2 1,2 0,2 0,0 1,3 0,0
LT -1,0 -1,9 0,1 -3,0 6,6 -1,7 -0,7 -3,0 -0,3 2,8 1,0 L2 2, 189, 1,4 2,3 1,4
LU 0,1 -3,9 0,8 -0,2 -3,8 2 -0,1 -6,0 0,3 8 3 -0,9 2,5 0,9 0,1 -0,9 0,1
HU -1,8 -4,8 -0,9 -4,7 -7,4 =53 -2,0 -0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 =il%) 0,6 0,0 -0,9 0,0
MT 0,6 -5,3 0,3 -1,5 -11,5 0,1 -0,1 -1,8 0,3 8 8 0,1 -4,3 0,1 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 -3,8 0,3 0,1 -10,1 i3 -0,8 5D -0,4 g2 1,4 0,7 -4,3 0,7 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 -4,2 1,3 1,2 -10,2 2,6 -0,2 -4,7 0,2 0,3 -1,6 0,1 -4,4 0,1 -0,1 -1,2 0,1
PL -1,4 =) -0,5 =il -3,2 -1,8 -1,0 -1,2 -0,6 8 2 0,9 0,2 0,9 0,0 -0,3 0,0
PT -1,3 1,5 0,4 -3,0 7,8 -1,6 -1,0 0,9 -0,6 il,7 -0,1 0,3 1,4 0,3 0,2 0,8 0,2
RO -0,6 -4,0 0,3 8 8 8 1,1 5,9 1.5 5,8 4,0 -0,4 5,9 -0,4 1,1 i 1,1
Sl -1,2 -2,1 0,3 -1,4 5,9 0,0 0,1 2,7 0,5 2 0,3 0,1 -3,8 0,1 0,1 -1,6 0,1
SK 1,8 0,1 0,9 3,7 1,6 2,3 0,9 1,5 1,3 4,0 2,2 0,7 5,8 0,7 0,4 1,7 0,4
FI 0,2 -1,2 0,7 0,9 0,1 0,4 0,4 -1,6 0,8 1,0 -0,8 0,2 -4,7 0,2 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 3,3 0,2 2,2 -2,4 -0,8 -0,5 5,5 -0,1 2,5 0,7 -0,9 -3,6 -0,9 -0,1 -1,4 -0,1
UK -0,6 .3 0,4 -2,2 -7,9 -0,8 -0,8 =il,il -0,4 g3 i3 0,1 -1,7 0,1 0,1 0,0 0,1

Zdroj: Eurostat,

Setfeni pracovnich sil v EU, nérodni uéty a statistika EU v oblasti piijmil a Zivotnich podminek (vypoéty GR EMPL). Pro podrobnosti viz p¥ilohu 1.
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Piiloha 3 Srovnavaci prehled kliCovych ukazatelii zaméstnanosti a socidlnich ukazatelii s absolutnimi hodnotami za tii po sobé

nasledujici roky

. " " Mot o miEee sl Realny rast hrubého disponibilniho pfijmu . -
Mira nezaméstnanosti , L Mira ohroZeni chudobou (18-64) Nerovnost—S80/520
Mira nezaméstnanosti mladych lidi NEET domacnosti

2014 2015 $1/2016 2014 2015 $1/2016 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
EU-28 (vazeny) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 175 12,0 0,0 1,0 2,3 16,4 17,1 17,2 5,0 5,2 5,2
EA-19 (vaZeny) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 21,3 12,9 12,6 12,2 -0,5 0,7 1,8 16,8 17,4 17,4 5,0 5,2 5,2
EU-28 (nevazeny) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 12,3 11,7 1,2 0,8 2% 15,6 16,2 16,2 4,8 5,0 Bl
EA-19 (nevédzeny) 11,3 10,7 9,8 25,2 23,3 21,8 12,4 12,0 11,5 -0,4 0,3 2,0 15,7 16,2 16,2 4,8 5,0 5,0
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 -0,3 0,3 8 13,4 14,2 13,7 3,8 3,8 3,8
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 19,3 5,2 7,1 8 17,1 18,9 18,0 6,6 6,8 7,1
CZ 6,1 5,1 4,1 15,9 12,6 10,5 9,1 8,1 73 -0,7 2,9 3,2 8,6 ©il 9,0 3,4 55 35
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 IS5 6,0 5,8 6,2 -0,9 .5 78 13,4 13,8 13,8 4,0 4,1 4,1
DE 5,0 4,6 4,3 7,7 7,2 7,2 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 2,5 16,9 17,2 17,3 4,6 5,1 4,8
EE 7,4 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 11,3 11,7 10,8 6,1 2,4 8 17,3 19,4 17,9 5,5 6,5 6,2

IE i3 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 Pl il 8 14,0 16,1 8 4,5 4,8 ]
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 =18 8 24,1 23,5 22,5 6,6 6,5 6,5
ES} 24,5 22,1 20,3 53,2 48,3 45,8 18,6 17,1 15,6 =il 0,7 Dl 20,4 22,9 22,8 6,3 6,8 6,9
FR 10,3 10,4 10,1 24,3 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 0,3 0,7 1,7 13,7 13,2 13,4 4,5 43 4,3
HR 17,3 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 =3,/ 1,1 8 17,8 17,9 17,9 5,3 5,1 5,2
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 37,5 22,2 22,1 21,4 -0,8 0,3 0,8 19,1 19,7 19,8 5,8 5,8 5,8
CY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 15,3 -5,4 -5,8 -0,8 14,4 13,4 15,9 4,9 5,4 5,2
LV 10,8 9,9 9,7 19,6 16,3 17,5 13,0 12,0 10,5 4,4 .8 4,8 18,8 18,4 18,6 6,3 6,5 6,5
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 4,4 1,6 2,8 19,0 17,6 19,5 6,1 6,1 75
LU 6,0 6,4 6,3 225 16,6 17,5 5,0 6,3 6,2 8 8 8 15,0 15,8 14,9 4,6 4,4 4,3
HU 12 6,8 53 20,4 17,3 130 13,3 13,6 11,6 1,8 3,8 2,0 15,2 14,9 15,5 4,3 4,3 4,3
MT 5,8 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 8 8 8 13,6 13,2 g}l 4,1 4,0 4,2
NL 7,4 6,9 6,4 12,7 a3 11,2 5,6 35 4,7 -1,4 -0,6 3,2 10,9 12,4 18}l 3,6 3,8 3,8
AT 5,6 5,7 6,1 10,3 10,6 11,1 7,3 7,7 7,5 -1,7 0,0 0,3 12,9 12,9 13,0 4,1 4,1 4,0
PL 9,0 7,5 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 1,3 2,7 8 16,7 16,7 17,6 4,9 4,9 4,9
PT 14,1 12,6 11,7 34,7 32,0 29,1 14,1 1253} 11,3 -1,0 -0,5 1,7 18,4 19,1 18,8 6,0 6,2 6,0
RO 6,8 6,8 E3S] 24,0 21,7 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 21,7 23,7 23S 6,8 7,2 8,3
S| 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 9,5 =7 1,8 Dl 13,0 13,7 13,6 3,6 5.7 3,6
SK 13,2 11,5 10,1 29,7 26,5 22,9 13,7 12,8 13,7 0,1 2,6 4,0 12,1 12,3 11,6 3,6 58 3,5
Fl 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 9,3 10,2 10,6 0,4 -0,8 1,0 11,3 12,5 12,7 3,6 3,6 3,6
SE 7,9 7,4 7,0 22,9 20,4 18,9 75 7,2 6,7 1,7 2,7 255} 14,0 14,7 13,8 3,7 38 3,8
UK 6,1 5,3 5,0 17,0 14,6 13,4 182 11,9 11,1 -0,1 .5 58 14,7 15,6 15,7 4,6 Sl 52

Zdroj: Eurostat, $etfeni pracovnich sil v EU, narodni éty a statistika EU v oblasti piijmii a Zivotnich podminek (vypoéty GR EMPL). Pro podrobnosti viz piilohu 1.
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Piiloha 4 Metodicka poznamka k identifikaci trendi a irovni ve srovnavacim piehledu

V poloviné roku 2015 Evropskd komise a clenské staty projedndvaly zplsoby, jak zlepSit analyzu, posuzovani a vyklad srovnavaciho pfehledu klicovych ukazatelt
zaméstnanosti a socialnich ukazateld s ohledem na pfisti znéni spoleéné zpravy o zaméstnanosti, zejména pak otazku vytvoreni metodiky pro posuzovani vysledki ¢lenskych
statll na zakladé srovnavaciho ptehledu. Bylo dohodnuto, Ze metodika, ktera se pouzije, by méla poskytovat moznost stanovit pro kazdy ukazatel méfitko relativniho
postaveni kazdého ¢lenského statu podle hodnoty jeho ukazatele (skore) v mezich distribuce (rozlozZeni) hodnot ukazatele v EU. Metodiku je nutné pouzivat jak pro trovné
v ur¢itém roce (Urovn¢), tak pro mezirocni zmény (zmény), coz umozni ucelené posouzeni vysledkt ¢lenskych stati.

K dosazeni tohoto cile 1ze pouzit bézny ptimocary ptistup. Takovy pFistup zahrnuje pro kazdy ukazatel analyzu distribuce (rozloZeni) Girovni a zmén a odhaleni toho, které
pozorované hodnoty (skore ¢lenskych statll) se vyrazné odchyluji od spolecnych trendl — tj. ve statistickém vyjadieni odhaleni ,,odlehlych hodnot™ v distribuci (rozloZeni)
vysledkd EU u daného ukazatele.

Aby se mohl tento pfistup pouzit, je vhodné pied analyzou prevést skore clenskych statli u kazdého ukazatele na standardni skore (nazyvané také ,,Z-skore), coz ma tu
vyhodu, Ze to umozniuje porovnavat rizné metriky, diky ¢emuz lze pouzit stejnou metriku na vSechny ukazatele.

Toho lIze doséhnout prostiednictvim standardizace nezpracovanych hodnot tirovni a zmén za kazdy ukazatel podle vzorce:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

— score for MSy =
z f X standard deviation (MS indicator)

Tento piistup umoziuje vyjadiit za kazdy ¢lensky stat jeho nezpracovanou hodnotu ukazatele z hlediska toho, o kolik smérodatnych odchylek se dan& hodnota odklani od
pruméru. Vysledky kazdého ¢lenského statu pak lze posuzovat a klasifikovat na zakladé vysledného Z-skdre ve srovnani s mnozinou piedem stanovenych prahovych hodnot,
které mohou byt stanoveny jako nasobky smérodatné odchylky. Je tieba poznamenat, Ze srovnatelnd metodika byla odsouhlasena a pouzita jiz v minulosti v rdmci hodnoticiho
ramce LIME®.

Nejvétsim problémem tohoto pfistupu je stanoveni meznich bodi. Jelikoz nelze urcit predpokladané parametry tykajici se distribuce (rozlozeni) pozorovanych
nezpracovanych hodnot ukazatele zaméstnanosti*®, obvykle se pro volbu prahovych hodnot pouZije hrubé empirické méfitko. Podle analyzy kli¢ovych ukazatelii pouzitych ve

Tvwr

bylo dohodnuto néasledujici*:

1. jakékoli hodnota (skore) nizsi nez —1 znamend velmi dobry vysledek
2. jakakoli hodnota (skoére) mezi —1 a —0,5 znamené dobry vysledek
3. jakakoli hodnota (skoére) mezi —0,5 a 0,5 znamena neutralni vysledek

*2 Evropské komise (2008), ,,The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth (Metodicka pomiticka pro srovnavani vysledk ¢lenskych stati EU, pokud jde o HDP a
dvacet oblasti politik ovliviiujicich rist, v ramci Lisabonské strategie), European Economy, Occasional Papers ¢. 41/2008.
*% Byly provedeny zkousky normality i rozloZeni po obou oséch (tzv. distribuce ve tvaru T) a vysledkem bylo odmitnuti kazdé distribuéni hypotézy.

V ramci pracovni skupiny se diskutovalo o riznych nastavenich meznich bodt. Tento navrh zohlediiuje vysledky tohoto procesu.
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4. jakakoli hodnota (skore) mezi 0,5 a 1 znamena $patny vysledek
5. jakakoli hodnota (skore) vy3§i nez 1 znamend velmi $patny vysledek®

Podle aktualné navrzené metodiky se mé hodnotit vysledek u vSech ukazatelti za kazdy clensky stat a za trovné i zmény. Vysledkem tohoto kroku tedy bude u kazdého
ukazatele hodnoceni vysledkt (skore) ¢lenskych stati u urovné a zmény podle péti kritérii, jak je uvedeno v tabulce 1:

Tabulka 1: Navrh prahovych hodnot pro Z-skore

Prahové hodnoty Z-skére

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(mensi nez) (mensi nez) (mezi) (vetsi nez) (vetsi nez)
Posouzeni
Uroveii velmi nizké nizka prameérna vysoka velmi vysoka
Zména mnohem nizs§i podprimeérna pramérna nadprimérna mnohem vyssi

nez pramer

nez pramer

Y/ ptipad¢ normality odpovidaji zvolené mezni body zhruba 15 %, 30 %, 50 %, 70 % a 85 % kumulativni distribuce.
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Kombinaci hodnoceni Grovni a zmén je mozné zatadit celkové vysledky zemé podle kazdého ukazatele do jedné z nésledujicich sedmi kategorii. Vyznam jednotlivych barev

je znazornén v grafech 1, 14, 15, 27 a 28.

Lepsi nez primér

Primérny/neutralni

Skére mezi —1,0 a —0,5 u trovni a méné nez 1 u zmén nebo skore
mezi —-0,5 a 0,5 u trovni a méné nez —1,0 u zmén

Skére mezi —-0,5a 0,5 u Grovni a mezi —-1,0 a 1,0 u zmén

Clenské staty s trovnémi lepsimi nez prumér EU a se zlepSujici se
situaci nebo se situaci, ktera se nezhorSuje vyrazné rychleji nez
rumér EU

Clenské staty sprumérnymi Urovnémi a se situaci, kterd se
nezlepsSuje ani nezhor$uje vyrazng rychleji nez primér EU

Slaby, avsak zlepsujici se

Skore nizsi nez 0,5 u urovni a mén€ nez —1,0 u zmén

Clenské staty surovnémi hor§imi nebo mnohem horSimi nez
prumér EU, ale se situaci, ktera se zlepSuje vyrazné rychleji nez
pramér EU

Je nutné sledovat

Skore mezi 0,5 a 1,0 u Grovni a vice nez —1,0 u zmé&n nebo skore
mezi —0,5 a 0,5 u Grovni a vice nez 1,0 u zmén

Do této kategorie spadaji dva odlisné ptipady: i) Clenské staty

s urovnémi hor§imi nez prumér EU a se situaci, ktera se zhorSuje

nebo se nezlepsuje dostateéné rychle; ii) élenské staty s urovnémi

shodnymi s praimérem EU, ale se situaci, ktera se zhorSuje vyrazné
chleji nez praimér EU

Co se ty¢e hrubého disponibilniho pi{jmu domacnosti (HDPD), ktery je vyjadien pouze ve zménach, byla pouzita nasledujici klasifikace (viz graf 26).

Nadprumeérny

Skore mezi 1,0 a 0,5 u zmén

Clenské staty se zménami vyssimi, nez je prumér EU

Primérny/neutralni

Skére mezi —0,5 a 0,5 u zmén

Clenské staty se zménami odpovidajicimi priméru

Je nutné sledovat

Skoére mezi —0,5a 1,0 u zmén

1392

% posledn& uvedena podminka brani tomu, aby &lensky stat vykazoval ,,nizkou* & ,,velmi nizkou* urovei, ktera méa byt oznacena jako ,,zhor3ujici se*, jestlize vykazuje
zménu ,,mnohem vyssi nez primér*, avSak presto klesajici.
* Posledn& uvedena podminka brani tomu, aby &lensky stat vykazujici rostouci HDPD byl oznaden jako nachézejici se v , kritické situaci®.
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Souhrnnd tabulka meznich bodi

Velmi nizka

Nizka

Primérna

Vysokéa

Velmi vysokéa

) Urovné méné nez 4,4 % méné nez 6,6 % mezi 6,6 % a 11,1 % vicenez 11,1 % vice nez 13,4 %
llljel:\;a(lr:é:fnanosti) Zmény méné nez—1,9 p.b. glf)né nez —-1,4 mezi-1,4 p.b. a-0,6 p.b. vice nez—0,6 p.b. | vice nez-0,2 p.b.
YUR (mira Urovng méné nez 9,7 % méné nez 15,0 % | mezi 15,0 % a 25,6 % vice nez 25,6 % vice nez 31,0 %
nezaméstnanosti | Zmény méné nez 5,2 p.b. | méné nez 3,7 mezi -3,7 p.b. a-0,8 p.b. vice nez —0,8 p.b. | vice nez 0,7 p.b.
mladych lidi) p.b.

Urovné méné nez 7,3 % méné nez 9,5 % mezi 9,5% a 13,9 % vice nez 13,9 % vice nez 16,1 %
NEET Zmény méné nez —1,3 p.b. | méné nez 0,9 mezi -0,9 p.b. a-0,1 p.b. vice nez—0,1 p.b. | vice nez 0,3 p.b.
p.b.
HDPD Zmény méné nez 0,7 % méné nez 1,7 % mezi 1,7 % a 3,6 % vice nez 3,6 % vice nez 4,6 %
Urovné méné nez 12,6 % méné nez 14,4 % | mezi 14,4 % a 18,0 % vice nez 18,0 % vice nez 19,8 %
AROP (18-64) Zmény méné nez —0,8 p.b. | méné nez 0,4 mezi 0,4 p.b. a 0,4 p.b. vice nez 0,4 p.b. | vice nez 0,8 p.b.
p.b.
5 Urovné méné nez 3,7 méné nez 4,4 mezi 4,4 a5,8 vice nez 5,8 vice nez 6,4
Pomér 580/520 Zmény méné nez -0,3 méné nez -0,1 mezi -0,1a0,3 vice nez 0,3 vice nez 0,4
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Ptiloha 5 Souhrnny prehled ,,trendi v zaméstnanosti, které je ti'eba sledovat®, a pocet ¢lenskych stati, u nichZ bylo na zikladé monitoru

sew

vysledkii v oblasti zaméstnanosti za rok 2016 zjisténo zhorseni nebo zlepSeni situace; meziro¢ni zména 2014-2015

Meziro¢ni zmeéna
Zhorseni
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

Mira zaméstnanosti (% obyvatel ve véku 20-64)
Mladi NEET (% celkového poctu obyvatel ve véku 15-24)

Mira zaméstnanosti starsich osob (% obyvatel ve véku 55-64)

Mira zaméstnanosti (% stat. pfislusnikd zemi mimo EU28 ve véku 20-64)
Nedobrovolné docasné zaméstnani (% vsech zaméstnanc()

Nové zaméstnani (v %)

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (v %)

Mira ohroZeni chudobou u nezameéstnanych osob

Past nezaméstnanosti / dafiova sazba u osob s nizkymi vydélky

Necinnost a prace na ¢astecny uvazek kvili osobnim a rodin. povinnostem
Celkova zaméstnanost (tis.)

Mira volnych pracovnich mist (primér za 3 roky)

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi

Rozdil v odmériovani zen a muzl

Dospélé osoby se stiedoskolskym ¢i vysokoskolskym vzdélanim

Ucast na celozivotnim uceni (25—-64) (v %)

Osoby predcasné odchazejici ze vzdélavani (v %)

Dokoncené terciarni nebo rovnocenné vzdélani ( ve véku 30-34) - celkem

Nominalni ndklady na jednotku pracovni sily (index 2010=100)
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sew

Priloha 6: Souhrnny piehled ,,socidlnich trendii , které je tieba sledovat®, a pocet ¢lenskych statii, u nichz bylo na ziakladé monitoru
vysledki v oblasti socidlni ochrany za rok 2016 zjisténo zhorSeni nebo zlepSeni situace; meziro¢ni zména 2014-2013

Zhorseni ZlepsSeni
Redlna zména hrubého disponibilniho pFfijmu domacnosti a ] 17
Subjektivné neuspokojena potreba IékarFské péce 2 _-_ 3
Mira nadmérného zatiZzeni naklady na bydleni 6 ] 10
Agregovany pomér nahrady 6 ] 12
Median vzajemného poméru pFijma u starsich osob 5 ] 10
OhroZeni chudobou nebo socidlnim vyloué¢enim u osob ve véku 65+ 5 _-_ B8
Mira zaméstnanosti starSich pracovnika 2 ] 23
NEET (15-24) 2 i 16
Mira nezamé&stnanosti mladych lidi 1 ] 19
Osoby pFedéasné odchazejici ze vzdélavani 6 _-— 5
Mira dlouhodobé nezamé&stnanosti -F_ 14
Mira ohroZeni chudobou u zaméstnanych osob 7 _-_ 3
Mira ohrozeni chudobou u domacnosti témér bez zaméstnani 11 ] 4
Dopad socialnich transfert na sniZzovani chudoby 3 _- (o]
Déti ohroZzené chudobou nebo socidalnim vylouéenim 6 _-— 6
Nerovnost pfijmu (S80/520) 6 _- o
Mira trvalého ohrozeni chudobou 10 ] 4
Relativni propad p¥ijma 8 ] 8
Podil obyvatel Zijicich v domacnosti témér bez zaméstnani 9 ] 6
Mira zavazné materialni deprivace a ] 9
Mira ohroZeni chudobou 11 ] 2
OhroZeni chudobou nebo socialnim vylouéenim 2 _-_ 8
-25 -15 -5 5 15 25
Pocet clenskych stata

Pozn.: V piipad¢ ukazateld zaloZenych na statistice EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek zmény obvykle odkazuji na obdobi 2012-2013 u ukazateld tykajicich se piijmu
a intenzity prace v domécnostech a na obdobi 2013-2014 u zavazné materidlni deprivace a neuspokojenych potie zdravotni péte. Zmény v hrubém disponibilnim piijmu
domécnosti se vztahuji k obdobi 2013-2014. Ukazatele zaloZené na $etfeni pracovnich sil (mira dlouhodobé nezaméstnanosti, pfed¢asné ukonéovani $kolni dochazky, mira
nezaméstnanosti mladych lidi, NEET (15-24), pfed¢asné odchody do dichodu (55-64)) se vztahuji k pozd&jsimu obdobi 2014-2015. Pro kone¢né znéni spole¢né zpravy o

zaméstnanosti bude k dispozici aktualizace s nové&jsimi udaji.
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	Zdroj: Eurostat, Přehled pracovních sil v roce 2015. Údaje pro AT a IE nejsou k dispozici.
	Využívání veřejných služeb zaměstnanosti při hledání práce v EU zůstává celkově nerovnoměrné (graf 23), což s sebou mimo jiné nese riziko, že v některých členských státech se nejzranitelnější uchazeči o práci uchýlí k nehlášené práci. Efektivita veřej...
	Zdroj: Eurostat, Průzkum pracovních sil za rok 2014.
	Zdroj: Eurostat, databáze politik na trhu práce. Pozn.: U aktivační podpory jsou uvedeny údaje o UK za rok 2009, údaje o CY za rok 2012 a údaje o EL, IE a ES za rok 2013).
	Zdroj: Eurostat, šetření pracovních sil a statistika Evropské unie v oblasti příjmů a životních podmínek. Údaje o mírách přechodu pro DE, IE, EL, LT, MT, RO a UK jsou z roku 2014.
	V polovině roku 2015 Evropská komise a členské státy projednávaly způsoby, jak zlepšit analýzu, posuzování a výklad srovnávacího přehledu klíčových ukazatelů zaměstnanosti a sociálních ukazatelů s ohledem na příští znění společné zprávy o zaměstnanost...

