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Uvod

Ro¢ni analyza rastu na rok 2017 nastifiuje nejnaléhavéjSi hospodaiské a socialni
priority, na néz Evropska unie a jeji ¢lenské stdty musi v nadchazejicich mésicich
zamé¥it svoji pozornost. V projevu piedsedy Komise o stavu Unie ze dne 14. zati 2016 byla
zdlraznéna potieba, aby Evropa posilila své hospodaiské oziveni a vyrazné investovala do
svych mladych lidi a uchaze¢t 0 zaméstnani, jakoz i do svych zaéinajicich podnik a malych
a stiednich podniki. Prohlaeni 0 zaméru podepsaném piedsedou a prvnim mistopiedsedou
Komise téhoz dne, které bylo adresovano piedsedum Evropského parlamentu a Rady,
zduraziiuje pottebu dosahnout oziveni, z néhoz budou mit prospéch vsichni, zejména slabsi
skupin nasi spole¢nosti, a posiluje spravedinost a sociélni rozmér naseho jednotného trhu.
Uvadi se zde fada zpisobt, jak muZzeme vytvofit vice pracovnich mist, zvysit rist a investice
v Unii, coZ je priorita Komise &islo jedna.® Zajisténi perspektivni ekonomické budoucnosti
pro v8echny, uchranéni naseho zptsobu zivota a nabidnuti lepsich piilezitosti mladym lidem
bylo zdiraznéno jako prioritni rovnéz v Bratislavském planu, ktery byl potvrzen hlavami stata
nebo predsedy vlad 27 ¢lenskych stati dne 16. zaii 2016.

Politicke pokyny uvedené v této ro¢ni analyze ristu jsou doplnény konkrétnim
doporuéenim pro doporuéeni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény?, sdélenim
pozitivni orientaci fiskalni politiky pro eurozénu® a analyzou hospodatskych podminek®,
podminek na trhu prace a socialnich podminek.’ Vychézi ze strategie hospodarské politiky
magickeho trojuhelniku investic, strukturalnich reforem a odpovédnych vefejnych financi,
kterou Komise od pocatku svého funk¢niho obdobi sleduje jakou soucast své celkové agendy
pro zaméstnanost, rust, spravedinost a demokratickou zménu. Vychazi rovnéz z diskuzi v
Evropském parlamentu, Rad¢ a ostatnich organi EU v navaznosti na projev o stavu Unie.
Krom¢ toho byla rovnéz zohlednéna stanoviska vyjadiena socialnimi partnery v ramci
dialogt.

V EU doslo k Fadé pozitivnich udalosti, které signalizuji odolnost a oziveni evropského
hospodarstvi, a to navzdory vyrazné celosvétové nejistoté. VSechny clenské staty opét
vykazuji rast. Investice zacinaji rtst. Od roku 2013 bylo vytvofeno 8 miliond novych
pracovnich mist. Mira zaméstnanosti rovnéz vzrostla. Pokud soucasné trendy budou
pokracovat, mohl by byt skute¢né dosazen cil stanoveny ve strategii Evropa 2020, jimz je
dosédhnout celkové miry zaméstnanosti ve vysi 75 %. Rust miry ekonomické aktivity za
posledni roky navzdory krizi je dalsim dukazem strukturalnich zlepseni vykonnosti trhu
prace. Primérna uroven schodku vefejnych financi, kterd pied nékolika lety v eurozoné
piekracovala 6 %, se tento rok nachazi pod urovni 2 % a bude dale klesat. Vyse vetfejného
dluhu se stabilizovala a o¢ekava se jeji snizovani.

Pocit spokojenosti v§ak neni na misté, nebot’ oZiveni zistava kiehké. Rust, zaméstnanost
a investice zistavaji stile poznamenany dusledky krize, jakoz i strukturdlnimi nedostatky z
predkrizovych let. | pfes nedavna zlepSeni zlstava nezaméstnanost V. mnoha ¢astech Evropy
ptilis vysoka a delsi obdobi vysoké nezaméstnanosti Si v mnoha ¢lenskych statech vybird
svoji dan v socialni oblasti. Navic miry HDP a miry rastu produktivity nedosahuji svého
plného potencialu a uroven investic zUstava pod urovnémi
pted krizi. V ramci eurozony a obecné v celé EU navic stale existuji zna¢né nerovnovahy a
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rozsahlej$i rizika, pficemz v fad¢é ptipadu doSlo k pozastaveni konvergence v rédmci
jednotlivych ¢lenskych stata a mezi nimi.

Ramedek 1. Hlavni hospodaisky a socialni vyvoj v obdobi 2014-2016

Od zahajeni funkéniho obdobi této Komise doslo k fadé pozitivnich udalosti:

»  Hospodafstvi EU a eurozony se nyni na n&kolik let vratilo k umirnénému rastu a piedpoklada se, ze
tento rust bude v nadchazejicich letech pokrac¢ovat. HDP EU je nyni vyssi nez pted krizi.

*  Oziveni vede k vytvafeni pracovnich mist, a to rovnéz diky neddvnym strukturdlnim reformam v fadé
Clenskych statd. Od roku 2013 bylo vytvofeno 8 milionti novych pracovnich mist, z toho téméi 5
miliont bylo vytvoteno od za¢atku funkéniho obdobi sou¢asné Komise.

»  Mira nezaméstnanosti v EU stale klesa a v zaii 2016 dosahovala 8,6 %, coz je nejnizsi troven od roku
20009.

»  Soucasné se mira zamé&stnanosti ve vékové skuping 20-64 let nachazi poprvé nad Grovni z roku 2008 a
dosahuje 71,1 % (druhé &tvrtleti roku 2016). To znamend, ze cil stanoveny ve strategii Evropa 2020,
jimz je dosdhnout celkové miry zaméstnanosti ve vysi 75 %, mize byt za ptedpokladu pokracovani
soucasného trendu dosazen.

»  Celkové investice v EU zacaly od roku 2014 opét rust a piedpoklada se, ze porostou i nadale (EU:
2014: +1,2 %; 2015: +2,2 %; 2016: +2,0 %; 2017: +2,1 % 2018: +2,8 %).

»  Schodky vefejnych financi v eurozoné se snizily z pramérnych 6 % HDP pied nékolika lety na vyrazné
méné nez 2 % v tomto roce, a ocekava se, ze toto snizovani bude pokratovat. To fadé zemi v
poslednich letech umoznilo ukon¢it postup pti nadmérném schodku.

e Vefejny dluh v EU i eurozoné se bude nadale snizovat. Svého vrcholu dosahl v roce 2014 a oéekava se,
ze v roce 2016 doséhne 86 % (v eurozoné 91,6 %) a v nadchazejicich dvou letech se mirné snizi.

Pocit spokojenosti vsak neni na misté:

« Pozitivni faktory, které podporuji oziveni, ochabuji (klesajici ceny ropy, znehodnocovani eura) a
existuji rizika spojend s vyhledem, véetné rizik z celosvétového prostiedi, avSak rovnéz v dusledku
nejistoty, kterou piineslo referendum ve Spojeném krélovstvi.

»  Otziveni dosud vyrazné¢ napoméahd ménova politika Evropské centrdlni banky (ECB), mimo jiné nizké
Urokové sazby.

« Rust zistava mirny a stdle je omezovan dopady krize, jako je napf. soukromy dluh, ale rovnéz
strukturalnimi nedostatky z let pied krizi. Typickym piikladem je situace v bankovnim sektoru.

« Stale existuji dikazy o makroekonomickych nerovnovahach a omezené konvergenci, zejména v
eurozong.

»  Starnuti populace vytvaii tlak na finan¢ni udrzitelnost a odpovidajici systémy sociélni ochrany.

»  Nekteré zemé maji velmi vysoké trovné zadluzeni, pfi¢emz zadluzeni sedmi élenskych stati eurozény
se blizi trovni 100 % HDP nebo ji pfevysuje.

«  Strukturalni reformy zustavaji v fadé ¢lenskych statii nedokonéeny a plnéni doporuéeni pro jednotlivé
zemé je prili§ éasto nesourodé. V mnoha ¢lenskych statd zstava prioritou modernizace trhit vyrobk,
sluzeb a préace.

*  Vysoké arovné nerovnosti snizuji vykon hospodaistvi a potencial udrzitelného ristu a rizika chudoby a
socidlniho vylouceni zistavaji nadale velmi vysoka, ackoliv klesaji.

»  PfestoZe nezaméstnanost klesd, v nékterych statech zistava stale velmi vysoka.

Navic globalizace, demografické a technologické zmény jsou diilezitymi zdroji zmény, z
niZ musi mit prospéch vsichni. Tento vyvoj nemtze a nesmi byt zvracen, avsak mozna bude
nutné doplnit jej zejména Usilim o to, aby bylo zajisténo, Ze piinosy globalizace a
technologické zmény, veetné digitalizace, budou ve spole¢nosti spravedlivé rozdéleny mezi
razné skupiny, zejména mladé lidi. Obavy tykajici se rovnosti, spravedlnosti a zaclenéni
vyzaduji zvySovani informovanosti na vsech Grovnich o dopadech politik a reforem na
distribuci ptijmu.

Jak zdiiraznil Evropsky parlament,® skute¢ny aspéch koordinace hospodaiskych politik
v ramci evropskeho semestru miize byt posuzovan pouze prostiednictvim provadéni
klicovych reforem uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé. Semestr byl v
Clenskych statech impulsem k vyznamnym reformam, nicméné celkové provadéni zistava v
nékterych oblastech stale nedostate¢né a v jednotlivych ¢lenskych statech se 1isi. Diky

® Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik: provadéni priorit na rok 2016, 2016/2101(INI).
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racionalizaci evropského semestru se doruceni nyni zaméfuji na klicové problémy kazdého
¢lenského statu. Kromé toho pokrocilo srovnavani a vzajemné hodnoceni v riznych sloZenich
Rady. Prioritou zustava provadéni spoleéné dohodnutych priorit.

Zatimco EU by méla vytvaret odpovidajici p¥iznivé prostiedi ve smyslu zlepSovani
pravni Opravy a zaméreni politiky, jak dokladaji priority pracovniho programu
Komise’, velka &ast politicka reakce je na €lenskych statech. EU predlozila konkrétni
navrhy na posileni oziveni a zvySeni odolnosti vi¢i budoucim $oktim. Napiiklad doporuceni
Rady o vnitrostatni rad¢ pro produktivitu, které bylo ptijato v zafi, vyzyva ¢lenské staty, aby
se zamyslely nad komplexnim pojetim konkurenceschopnosti a zaméfily se na zvySovani
produktivity a rastu. Ke zvyseni potencidlu ristu a posileni hospodatské, socialni a tzemni
soudrznosti je nezbytny rychlejsi pokrok v piijimani reforem v souladu s doporuc¢enimi pro
jednotlivé zem¢ uréené kazdému c¢lenskému statu spolu s odpovidajicim ¢asovym
harmonogramem a provadénim. Clenské staty by mély zavést tyto reformy zptasobem, ktery
plné zohlednuje kratkodoby a stiednédoby dopad, véetné jeho distribu¢nich G¢inku a nakladi
V priibéhu Casu.

Ramedek 2. Shrnuti hlavnich oblasti pro opatfeni na Grovni EU

Na urovni Evropské unie se tato Komise zavazala:

= Uplatiovat hospodaiskou politiku opirajici se o magicky trojahelnik podpory investic, provadéni
strukturalnich reforem a zajisténi odpovédnych fiskdlnich politik. V' souladu s tim ptepracovala
evropsky semestr, piiéemz rovnéz poskytla vice ¢asu pro dialog s ¢lenskymi staty a zaélenila socialni
otazky do hospodatskych cili.

= Uplatiiovat pravidla Paktu o stabilité a rtstu, véetné vyuzivani flexibility, kterd zde existuje za uéelem
lepsiho zohlednéni hospodaiského cyklu a usnadnéni reforem a investic prostrednictvim tzv. dolozek
pro investice a strukturalni reformy.

»  Vyuzivat investiéni plan pro Evropu za uéelem pieklenuti nedostatku investic, mimo jiné
prostiednictvim prodlouzeni trvani Evropského fondu pro strategické investice, posileného dopadu
finanénich prostfedkd EU na podporu planu, Usili o odstranéni ptekazek investic a novych zdroju
financovani redlné ekonomiky, prostiednictvim unie kapitalovych trhu.

=  Pfijmout nezbytnd opatfeni k prohloubeni jednotného trhu v oblasti sluzeb a vyrobku, jakoz i
infrastruktury za u¢elem dokonceni energetické unie a vytvoteni skuteéného jednotného digitalniho trhu
ke zvySeni pfilezitosti pro podniky EU prostfednictvim obchodnich dohod, jakoz i za uéelem zajisténi
systému spravedlivého zdanéni v celé EU.

= Upftednostiiovat investice do lidského kapitalu vytvofenim nové agendy dovednosti, podpofit zavadéni
zaruk pro mladé lidi a srovnavaci hodnoceni ve vzdélavani a odborné ptiprave.

= Dokonc¢it evropskou hospodaiskou a mé€novou unii prostiednictvim tzv. ,,prohlubovani praxi®, véetné
podpory socialniho dialogu EU, avsak rovnéz prosttednictvim iniciativ k dokonceni bankovni unie a
lep$imu zohlednéni priorit eurozény jako celku.

Pracovni program Komise na rok 2017 shrnuje jeji priority pro nasledujici rok.

VSechny politické nastroje - ménové, fiskalni a strukturdlni - se musi vyuZivat
samostatné i kolektivné za acelem posileni tvorby pracovnich mist, ristu, investic a
finan¢ni stability. V soucasném prostiedi nizké inflace, nizkého rustu a nizkych urokovych
sazeb spolu s podpirnym nastavenim meénové politiky je zajisténi hospodaiského oziveni
Ukolem jejich oblasti politiky. Ve svétovém kontextu poznamenaném zvysenymi nejistotami
ma z&sadni vyznam mobilizace vsech internich hnacich prvkd rastu prostiednictvim
odpovidajiciho souboru politik.
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V této souvislosti Komise vyzyva €lenské staty, aby znasobily své Usili ve tiech prvcich
magického trojuhelniku hospodaiské politiky a aby se pritom zamérily na socialni
spravedInost za u¢elem dosaZeni ristu, ktery vice podporuje za¢lenéni:

— podpora investic;
— provadeéni strukturalnich reforem
— a zajisténi odpoveédnych fiskalnich politik.

1. Podpora investic

1.1 Zlepsovani fungovani financniho sektoru

Piistup k financim ma zasadni vyznam pro podniky, aby mohly rist a byt inovativni.
V nékterych ¢lenskych statech je podil malych a stfednich podniku, které povazuji pfistup k
financovani za nejvétsi problém, stale vysoky (30 % v Recku a 25 % na Kypru). Problém
financovani uvadély rovnéz nejmensi spole¢nosti (12 % mikropodnikii), relativné mladé
podniky (13 % podnikd zalozenych béhem poslednich dvou az péti let) a mladé, rychle
rostouci podniky (14 % podniki s roéni mirou riistu 20 % ¢&i vice — tzv. gazely).® Malé
a sttedni podniky jsou v ptipadé financovani zavislé primarné na bankovnim sektoru, jejich
piistup k avérum zastava problematicky, a to zejména v zemich, v nichz bankovni systémy
prochézeji korekci. Za ucelem podpory a reformy ramce rizikového kapitélu, ktery je
nezbytny zejména pro rychle rostouci spole¢nosti, a za aéelem podpory finan¢nich trhi, aby
poskytovaly hospodaistvi vice uvéri, Komise navrhla zmény pravnich ptredpisu o evropskych
fondech rizikového kapitalu a evropskych fondech socidlniho podnikani, a pokrocila tak pfi
vytvafeni unie kapitalovych trhu.

Unie kapitélovych trhé miize vytvoiit podminky pro rovny pristup k finanénim
prostiredkim pro v§echny podniky ve v§ech ¢lenskych statech, a podpofrit tak investice a
inovace, aniz by doslo k narusenim. V podminkach a modelech financovani existuji v
Clenskych statech velké rozdily, coz naruSuje hlavni funkci finanéniho sektoru jednat jako
ucinny zprostiedkovatel mezi zdroji kapitalu a investi¢nimi ptilezitostmi. PInohodnotna unie
kapitalovych trht poskytne alternativni zdroje financovani prostiednictvim trhu s akciemi a
dluhopisy za ucelem doplnéni bankovniho systému na jedné strané¢ a usnadnéni fadného
posouzeni rizik a alokace kapitalu ve finan¢nim systému na strané druhé. Kapital musi proudit
do oblasti s vyssim ristem produktivity, do vysoce produktivnich ¢innosti a inovaci. Vice
integrované kapitalové trhy by rovnéz tlumily hospodaiské soky sdilenim rizik soukromého
sektoru. Kromé potieby zajistit rychlé pfijeti opatfeni, ktera jiz Komise navrhla, pomohou
dalsi zmény legislativniho rdmce vztahujiciho se na investice pojistoven a bank do aktiv
v oblasti infrastruktury a malych a stfednich podnika zvysit financovani ekonomiky. Navic
neefektivnost ve vnitrostatnich insolvenénich ramcich vede k nerovnym podminkdm pro
ptistup k uvérim v ¢lenskych statech. Komise brzy predlozi navrh ramca pro preventivni
reorganizaci, tedy druhou Sanci, a opatieni na zlepseni insolven¢niho fizeni.

Clenské staty rovnéz potiebuji Fesit pietrvavajici slaba mista v bankovnim sektoru, aby
se posilily investice a usnadnilo financovani evropského hespodarstvi. Zavazny problém v
mnoha ¢lenskych statech piestavuje vysoky podil Gvéra v selhani. Uvéry v selhani a provozni
nedostatky v kombinaci s prostfedim nizkych trokt a nizkého ristu negativné ovliviiuji
ziskovost bank, coz zase omezuje schopnost bank vytvaiet nebo ziskavat novy kapital na
podporu novych avéri a tedy jejich schopnost podporovat ekonomické oziveni. Reseni tohoto
zaCarovaného kruhu vyzaduje osvobozeni bank od této zatéze, aniz by to mélo dopad na

8 priizkum o pristupu podnikd k finan&nim prostfedkam (SAFE), http://ec.europa.eu/growth/safe
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vefejné finance. V této souvislosti maji zasadni vyznam G¢inné mimosoudni a insolvenéni
rdmce, véetné preventivni restrukturalizace, a piijaté reformy by mély byt provadény v plném
rozsahu. Ve vSech ¢lenskych statech by méla byt umoznéna a podporovana sprava avéri v
selhani nebankovnimi specializovanymi institucemi a prodej uvéra v selhani témto institucim,
a to v souladu s ptislusnymi pravnimi piedpisy.

Banky by mély byt povzbuzovany, aby pokracovaly ve zvySovani provozni efektivity
Cyklické a strukturalni faktory, véetné novych regulatornich pozadavki a prostiedi nizkych
vynosu, maji dopad na ziskovost bank. Ptizptsobeni bankovnich obchodnich modelt novému
provoznimu prostfedi vyzaduje dalsi Usili, které mtze zahrnovat dalsi snizeni nadbyte¢nych
kapacit a konsolidaci odvétvi. Zbyvajici regulacni iniciativy by mély byt rychle schvéleny,
aby byla zajisténa pravni jistota a jednoznacnost, pii¢emz je nutné vyvarovat se nezadouciho
dopadu na financovani realné ekonomiky. Dalsi iniciativy planované na mezinarodni drovni
by nemély vést k celkovému zvyseni kapitalovych pozadavki.

Pokrok smérem k dokon¢eni bankovni unie by mél byt rychly a vyzaduje soubéiné
zlepSeni v oblasti dal§iho sniZovani rizika a sdileni rizika. Odolnost bankovniho sektoru se
v poslednich letech vyrazné zvysila. Nicméné ceny akcii bank zazivaly v roce 2016 obdobi
akutniho tlaku, a to rovnéz z davodu vyvoje na mezinarodnich trzich, jako byly napf. zvraty v
Ciné nebo v disledku vysledku referenda ve Spojeném kralovstvi. Je nezbytné zachovat
a obnovit davéru v bankovni sektor. Smérnice 0 ozdravnych postupech a teSeni krize bank
spolu s pravidly EU pro poskytovani statni podpory stanovi rdmec pro zajisténi finan¢ni
stability a zaroveti chrani danové poplatniky. Cinnosti v oblasti spole¢ného mechanismu
jisténi pro Jednotny fond pro feseni krizi by mé&ly byt urychleny. M¢ly by pokracovat diskuze
0 evropském systému pojisténi vklada s cilem dosahnout co nejrychleji dohody spole¢nych
normotvurct, piicemz prioritou by mélo byt rovnéz piijeti nadchazejicich navrha na snizeni
rizika.

2.1 Zvyseni dopadu financnich prostiedkit EU na podporu investicniho planu pro Evropu

Investi¢ni pldn pro Evropu se ukazal jako uziteény nastroj, ktery prinasi konkrétni
vysledky a podporuje udrzitelny rast investic v ¢lenskych statech. Evropsky fond pro
strategické investice (EFSI) mobilizoval ve 27 ¢lenskych statech jen béhem vice nez jednoho
roku témét 138 mld. EUR. Odhaduje se, Ze béhem téhoz obdobi vyuzilo fondu EFSI téméf
300 000 malych a stiednich podniki.® Investiéni plan pro Evropu riiznymi formami (finanéni
nastroje, technickd pomoc a opatieni ke zlepSeni podnikatelského prostiedi) dosahuje
skuteéné zmény Vv fad¢ odvétvi podporou inovativnich projekta, které ptispivaji k tvorbé
pracovnich mist a rastu v mistnich komunitach, jakoz i k feseni nezaméstnanosti mladych lidi.
Tyto projekty maji zasadni vyznam pro budoucnost hospodaistvi EU a jsou zaméfeny na
klicové oblasti, jako je podpora malych astiednich podnikd, inovace, vyzkum a vyvoj,
energie z obnovitelnych zdroju, energeticka U¢innost, digitalni a dopravni infrastruktura.

Investi¢ni plan bude moci vyuzZivat vétS§i mnozstvi projekta ve vice €lenskych statech.
Komise navrhla rozsitit EFSI (ndvrh ,,EFSI 2.0°) a zdvojnasobit jeho objem, aby do roku
2022 dosahl ¢astky 630 miliard EUR, a soucasné zlepsit geografické a odvétvové pokryti. Je
nezbytné, aby névrh byl urychlens pijat™.

Kromé rozsireni EFSI bude geografické pokryti dale zlepSeno prostitednictvim dalSich a
zjednodusenych mozZnosti kombinovani EFSI s evropskymi strukturdlnimi a

° COM(2016) 359 a COM(2016) 581.

10 7avéry Evropské rady z Fijna 2016: Evropska rada vyzyva Radu, aby se na zasedani dne 6. prosince dohodla
na svém vyjednavacim postoji k novému navrhu Komise, ktery se tyka Evropského fondu pro strategické
investice, a zohlednila pfitom nezavislé externi hodnoceni, které bude predlozeno v listopadu.
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investi¢nimi fondy spolu s rozsifenou technickou pomoci v celé Evropé. V rdmci nového
programoveho obdobi ESIF, které prispiva na investice v ¢lenskych statech v obdobi 2014—
2020 ¢astkou 454 miliard EUR, bylo zvy$eno zaméteni na efektivni a G¢inné vyuzivani zdroju
EU tim, Ze se vyzaduje, aby programy jasné stanovily zamyslené vysledky a pievedly je na
kvantifikovatelné cile. Déle se vyzaduje, aby c¢lenské staty pracovaly na vytvoreni
legislativnich a strukturalnich podminek, jez umozni odvétvim ziskavat finan¢ni prostiedky k
uc¢innému dosazeni cild. Do budoucnosti Komise navrhla zvysit moznosti kombinace EFSI s
ESIF, jakoz i s Nastrojem pro propojeni Evropy.

Udrzitelné investice podporuji produktivitu v celém hospodafstvi prostiednictvim
ucinnéjsiho vyuZzivani zdroji a energie a nizSich nakladi na vstupy, pri¢emz se snizi
externi naklady a dopady. Zejména podpora piechodu na nizkouhlikové a obé&hové
hospodafstvi vytvoii nova pracovni mista v odvétvi sluzeb, jako jsou napfi. sluzby v oblasti
inovaci, udrzby a oprav a navrhovani a vyroby novych, udrzitelngjsich vyrobkt. Mezi
konkrétni oblasti, v nichz je makroekonomicka dulezitost ob&hového hospodatstvi a i¢inngjsi
vyuzivani zdroji potencidlné vyznamné, patii zelené vetejné zakazky, investice do odpadni
a vodni infrastruktury, udrzitelna vystavba, kritické suroviny, biopaliva a biochemické latky,
jakoz i investice souvisejici s energii a klimatem.

Investice musi byt rovnéz zaméieny na lidsky kapitél a socialni infrastrukturu. Rozvoj
sluzeb dlouhodobé péce a cenové dostupné a flexibilni péce o déti je obzvlasté dulezity pro
pomoc pii plnéni povinnosti v oblasti péce o starsi osoby a déti, které ¢asto dopadaji na Zeny.
Trvalé investi¢ni Usili je zapotiebi rovnéz ve vzdélavani a celozivotnim uceni s cilem podpofit
zaméstnatelnost a odstranit riziko rozdilti ve mzdéch a pracovnich podminkach mezi vysoce
kvalifikovanymi pracovniky a pracovniky s nizkou kvalifikaci.

Clenské staty budou moci vyuzivat jasnéjsi pokyny k pravidlim veiejného ucetnictvi
(ESA 2010), zejména v oblasti partnerstvi veirejného a soukromého sektoru. Pokyny k
statistickému zpracovani partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru, které vypracoval
Eurostat ve spolupréci s Evropskou investiéni bankou a které jsou urCeny zejména
soukromym subjekttim, byly vydany dne 29. zaii 2016. Po zvefejnéni nésleduje informa&ni
kampan. Kromé toho Komise peclivé sleduje dopad vykladu pravidel vefejného ucetnictvi na
vytvafeni partnerstvi vetejného a soukromého sektoru v riznych odvétvich a ptipadné zvazi
dalsi opatfeni.

1.3 Odstranovani prekazek pro investice

EU a jeji ¢lenské staty podnikly kroky k odstranéni piekazek pro investice, av§ak je
tireba udélat vice. Komise bude pokracovat ve svém usili o zlepSeni celkového investi¢niho
prostiedi na urovni EU, mimo jiné prostiednictvim prohloubeni jednotného trhu, a ¢lenské
staty by m¢ly zintenzivnit své Usili 0 odstranéni piekazek branicich investicim na vnitrostatni,
regionalni a mistni Urovni.

Udrzitelné investice vyzaduji stabilni a predvidatelné podnikatelské prostiedi. Komise
jiz ptedlozila iniciativy na usnadnéni financovani realné ekonomiky, jako je napf. snizeni
kapitalovych pozadavkt pro pojistovny a zajistovny, pokud jde o investice do infrastruktury
a prijeti praktickych pokynu k uplatiovani pravidel statni podpory na veiejné financovani
infrastruktury.™ Kromg toho prace na energetické unie, unii kapitalovych trha, strategii pro
jednotny trh, strategii pro jednotny digitalni trh, bali¢ku opatieni pro ob&hové hospodaistvi a
mezinarodnich obchodnich dohodach a dohodach o investicich obsahuji specifickd opatieni,
kterd pomohou odstranit ptekazky, podpofi inovace a zlepsi investi¢ni prostiedi, pokud budou

! Eurostat / EPEC / Evropské investi¢ni banka, ,,Pokyny ke statistickému zpracovani PPP*, zaii 2016.
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provedeny v plném rozsahu. Napiiklad jako souc¢ast energetické unie by mél byt vytvoien
proces tizeni zalozeny na vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 a
po tomto roce, ktery by mél podnikim, investorim a spole¢nosti jako celku poskytnout
predvidatelnost. M¢la by byt napiiklad zvySena jistota ex ante v oblasti Géetnictvi vefejného
sektoru pro ur¢ita odvétvi, jako je napiiklad energetickd ucinnost. PIné zavedeni technologie
5G, péaté generace mobilnich komunikacnich systému, v celé Evropské unii do roku 2025 ma
potencial vytvofit dva miliony pracovnich mist. Navic nedavny navrat K iniciativé spole¢ného
konsolidovaného zakladu dang z piijmt pravnickych osob™® pomize uéinit z EU atraktivngjsi
misto pro investice tim, Ze nabidne spole¢nostem piredvidatelna pravidla a rovné podminky a
snizi naklady na dodrzovani ptedpisti. Rovnéz podpofii inovace v Evropé tim, ze zajisti, aby
naklady na investice v oblasti vyzkumu a vyvoje byly danové odecitatelné a bude fesit
zvyhodnéni dluhového financovani namisto financovani vlastnim kapitalem.

Piedni misto v agendé zaujima rovnéZ diileZitost investovani do znalosti, inovaci,
vzdélavani a IKT jakoZto hybateli ristu. V nékterych ¢lenskych statech se zna¢ny pokles
investic do zafizeni a vybaveni vysvétluje Casteéné poklesem produktivity po krizi. Ke
zvySeni rastu souhrnné produktivity vyrobnich faktort a ptilakani investic budou soucasné
nutné vyssi investice do nehmotnych aktiv, jako je vyzkum a vyvoj, IKT a odborné
vzdélavani. Clenské staty musi zajistit co nejucinn&jsi ptidélovani kapitalu. V minulosti
souhrnna produktivita vyrobnich faktord, kterd zahrnuje fadu faktort, jako jsou inovace a
uéinngjsi pridélovani zdroju, prispivala K rustu a produktivité v EU méné nez ve Spojenych
statech. Tato nizka vykonnost v Evropé se prisuzuje strukturadlnim nedostatkim majicim vliv
na trh zbozi, sluzeb, kapitalovy trh a trh prace. Pro podporu konkurenceschopnosti a ristu ma
zasadni vyznam zlepSeni interakce mezi univerzitnim vyzkumem a rozvojem produktt a
sluzeb ze strany podniku. Ve stejném duchu by vytvofeni vnitrostatnich platforem pro
digitalizaci primyslu pomohlo pfi ziskavani finan¢nich prostfedkd EU vy¢lenénych pro tento
ucel, aby se zajistily rozsahlé investice, které rovnéz posili konkurenceschopnost naseho
hospodarstvi.

Clenské staty musi zintenzivnit Usili a provést nezbytné reformy zamé¥ené na odstranéni
prekazek investic, které byly zjistény v rdmci evropského semestru. Navzdory opatienim
ptijatym né€kterymi ¢lenskymi staty, zejména zemémi eurozony, které byly tézce postizeny
krizi, je pokrok v odstrafiovani prekazek investic celkové nerovnomérny a je téeba uéinit vice.
Tyka se to oblasti, jako je napt. platebni neschopnost, zadavani veiejnych zakazek, acinnost a
transparentnost veifejné spravy nebo odvétvovych piedpist, jakoz i fungovani trhu prace
a vyrobkového trhu. Za uc¢elem podpory ekonomického rtstu a poskytovani vysoce kvalitnich
sluzeb firmédm a ob¢anim jsou nezbytné zejména efektivni a transparentni vetejna sprava a
efektivni soudni systémy V nékterych ¢lenskych statech mohou piekazky investic rovnéz
zahrnovat vysokou uroven zdanéni a ptili§ slozité danové systémy, korupci, slabé rdmce pro
vyzkum a inovace, jakoz i obtize v piistupu k financovani, a to zejména pro malé a stiedni
podniky. Tyto reformy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé jsou nezbytné pro
udrZeni a zvySeni trovné investic v ¢lenskych statech, pficemz jsou zohlednéna specifika
jednotlivych zemi.

1.4 Prilezitosti pro podniky EU, aby mohly vyuzivat vyhod globalnich #/ui a investic

Vyvoz do zbytku svéta se stava stale vyznamnéjSim zdrojem pracovnich mist pro
Evropany. Diky mezinarodni konkurenceschopnosti nasich podniku je v sou¢asné dobé vice
nez 30 miliont pracovnich mist podporovano vyvozem mimo EU, coz je o dvé tretiny vice
nez pied 15 lety. To znamena, ze vyvoz nyni zajistuje témét kazdé sedmé pracovni misto v
Evropé. Tato pracovni mista vyzaduji vysokou kvalifikaci a jsou nadpraimérné placena. Jsou

¥ COM(2016) 685.



rozmisténa ve vSech ¢lenskych statech EU
a jsou ptimo ¢i nepiimo spojena s vyvozy mimo EU. Napiiklad 200 000 pracovnich mist
v Polsku, 140 000 pracovnich mist v Italii a 130 000 pracovnich mist ve Spojeném krélovstvi
je spojeno s némeckymi vyvozy mimo EU. Francouzské vyvozy mimo EU zajist'uji 150 000
pracovnich mist v Némecku, 50 000 ve Spanélsku a 30 000 v Belgii. V disledku toho jsou
vyhody plynouci z obchodu rozlozeny mnohem S$ifeji, nez si ¢asto uvédomujeme, pfi¢emz
obchod pfinasi zna¢né vyhody i evropskym spotiebitelim. Vzhledem k prvnim zndmkéam
zmény trendu v celosvétovém obchodu je nutné zachovat otevienost a usnadnit dalsi integraci
podniktt EU do globalnich hodnotovych fetézct, zejména poskytovateli sluzeb a malych
a stfednich podniki.

EU ma dobré predpoklady pro to, aby vyuzila obchodni a investi¢ni politiku k tomuto
cili a ve prospéch podnikii, spotiebitelii a pracovniki. EU je soucasné nejvetsim svétovym
vyvozcem a dovozcem zbozi asluzeb. To z ni &ini nejvétsiho obchodniho partnera pro
této sily ku prospéchu svych obcant io0sob v jinych ¢astech svéta, zejména Vv nejchudsich
zemich svéta.

Ratifikace Parizské dohody o zméné klimatu piinese podnikiim EU dalsi prileZitosti.
Dohoda vytvaii politické a investi¢ni jistoty pro podniky EU, které pasobi v nizkouhlikovych
odvétvich a odvétvich s nizkymi emisemi, a to nejen v Evropé, ale i ve zbytku svéta. EU a jeji
Clenské staty jsou nejvétSimi piispévateli vetejnych prostiedktt na financovani opatieni v
oblasti klimatu ve prospéch rozvojovych zemi. Spole¢né poskytuji piiblizné jednu tietinu
vefejného financovani, které je k dispozici pro opatieni zaméfena na boj proti zméné klimatu,
a podileji se téméf na poloviné zavazki v Zeleném klimatickém fondu. V obdobi 2014-2020
se bude na opatieni souvisejici s klimatem vynakladat alespoii 20 % rozpoctu EU. EU
financuje globalni alianci pro boj proti zmén¢ klimatu, ktera je jednou z nejvétsich iniciativ v
oblasti klimatu na svété. Za ucelem navyseni podpory pro nejchudsi a nejzranitelnéjsi zahdjila
EU novou etapu s piedpokladanym z&vazkem ve vysi piiblizné 350 miliont EUR na obdobi
2014-2020. To podpoii nejméné rozvinuté zem¢ a malé ostrovni rozvojové staty, aby se
mohly ptizptsobit dopadim zmény Klimatu. EU a ¢lenské staty poskytly v loniském roce na
pomoc rozvojovym zemim v boji proti zméné Klimatu 17,6 miliardy EUR. To dokazuje,
ze EU je odhodlana ptispét svym spravedlivym dilem ke splnéni cile stanovenému
rozvinutymi zemémi, kterym je, aby do roku 2020 plynuly z rozvinutych do rozvojovych
zemi ro¢ni finan¢ni toky ve vysi 100 miliard americkych dolaru.

Piitazlivost EU jako cile investic pro zahraniéni i domaci investory musi byt zvySena.
Podil EU na celosvétovych tocich pfimych zahrani¢nich investic v roce 2014 klesl z ptiblizné
50 % v dob¢ pied krizi na 20 %. Zatimco toky ptimych zahraniénich investic jsou uréovany
celosvétovym vyvojem a udalostmi, jejichz puvod lezi ptevazné mimo EU, piiliv odpovida
fad¢ faktort specifickych pro jednotlivé zemé, podniky a odvétvi, které ovliviiuji investi¢ni
prostiedi a které mohou v kratkodobém a stfednédobém horizontu tvirci politik pfimo
ovlivnit.

2. Provadéni strukturalnich reforem

2.1. Vytvareni pracovnich mist a zvysovdni dovednosti



Clenské staty musi vice investovat do vytvareni priznivych podminek pro vétsi ucast
na trhu prace, vice kvalitnich pracovnich mist a @¢inné odborné pripravy a zvySovani
kvalifikace.

Dobte fungujici flexibilni trhy prace musi doprovézet zlepseni dovednosti a podpora piijmu
béhem piechodu na trhu prace a systémy socialniho zabezpeceni, které maji pevny zaklad ve
vysokych socialnich standardech. Ty ¢lenské staty, které uskute¢iovaly komplexni reformy
trhu prace a socialni ochrany pied krizi, byly schopny lépe podporovat zaméstnanost a
zachovat spravedlnost béhem hospodaiského Gtlumu. Takové reformy zahrnuji pruzna
a spolehliva smluvni ujednani, ktera podporuji ptechod na trhu prace a brani rozdélovani trhu
prace do dvou kategorii, komplexni strategie celozivotniho uceni, G¢inné aktivni politiky
na trhu prace a moderni systémy socialni ochrany. Dalsi ¢lenské staty zavedly reformy v
tomto sméru jiz béhem Kkrize, coz pfi souasném oziveni piispiva ke zvySené intenzité
pracovnich mist.

V mnoha ¢lenskych statech podil obyvatel v produktivnim véku a pracovni sily déale
klesa, zejména v disledku nizké porodnosti, starnuti obyvatelstva, emigrace a odchodi z
trhu préace souvisejicich se zdravotnimi problémy. V této souvislosti je nutné fesit nejistotu
a segmentaci trhu prace ajejich dopad narust produktivity za ucelem sniZeni jejich
negativniho dopadu na doméci poptavku a rust produktivity. Rovnost ptilezitosti je navic
zasadni pro socialni spravedlnost. ZvySeni ucasti zen na trhu prace, odstrafovani
neopravnénych rozdili v odménovani Zen a muzd, zlepSovani sladéni rodinného a pracovniho
zivota muzi i zen, dosazeni dalSiho pokroku pii zaclenovani znevyhodnénych skupin a feseni
diskriminace osob z prist¢hovaleckého prostredi piestavuji priklady, jak rast jde ruku v ruce
se sociélni spravedlnosti. V této souvislosti musi ¢lenské staty zajistit ptistup ke kvalitnim
sluzbam a vécnym davkam, jako jsou napt. péce 0 déti, bydleni, zdravotni péce a dlouhodoba
péce, vzdélavani a odborn piiprava. Kvalitni sluzby a vécné davky ptispivaji k vétsi ucasti na
trhu préce, zejména v piipadé Zen, a k socialnimu zacélenéni. Pozornost si zaslouzi rovnéz
politiky v oblasti bydleni, nebot’” mohou odstranit piekazky branici geografické mobilité na
vnitrostatnich drovnich, a to prostfednictvim cilenych piispévka nebo programi socidlniho
bydleni.

Rada ¢&lenskych stati bude muset zavést odpovidajici struktury pro feSeni p¥ilivu
migranti, véetné uprchliki, které jdou nad rdmec okamzitych kratkodobych potieb.
| kdyz existuji jasné ekonomické a fiskalni dopady, nejsou z makroekonomického pohledu
nezvladatelné, ani vyznamné. Strategickd vyzva spociva v hladkém pfijeti do hostitelskych
spole¢nosti v kratkodobém horizontu zpisobem, ktery rovnéz fesi dlouhodobéjsi vyzvy na
trhu prace, ve vzdélavacich politikach a institucich a v sociélnich systémech. Schopnost
piizptisobovat politiky, vytvaiet pobidky a rozvijet dovednosti, které podporuji za¢lenovani
na trhu préce, bude mit ptimy dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.
Naptiklad nékteré clenské staty vyvinuly strategie scilem usnadnit integraci migrantt
s pfedchozimi zkuSenostmi a podnikatelskymi schopnostmi. Tyto ¢lenské staty poskytuji
migrantim podporu, aby jim pomohly piizpusobit jejich dovednosti a zkusenosti mistnim
trznim podminkam™,

Navzdory nedavnému pokroku musi ¢lenské staty prijmout dalsi opatfeni v boji proti
nezaméstnanosti mladych lidi. Dosud 9 miliont mladych lidi vyuzilo zaruku EU pro mladé
lidi, coz je rédmec ke zlepseni ptechodu ze S$koly dozaméstnani, investovani do
zaméstnatelnosti mladych lidi a zabranéni riziku socialniho vylougeni. Clenské staty vsak
musi pokracovat v realizaci zaruky pro mladé lidi a zvysit jeji uc¢innost s cilem oslovit mladé

¥ Nedavno zvefejnéna piirucka Komise zahrnujici 22 piipadovych studii o osvédenych postupech a interaktivni
néstroj sebehodnoceni (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421) na podporu poskytovatel sluzeb pii
zlepSovani jejich opatieni na podporu podnikateldl z fad piisteéhovalcti a budoucich podnikateld.
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lidi a regiony, které to nejvice potiebuji. Komise bude mobilizovat veskeré své nastroje,
navrhla dodate¢né financovani zaruky pro mladé lidi a v nejbliz§i dobé ptedlozi novou
iniciativu pro mladé lidi. Navic téméf ¢tyii miliony studentu jiz vyuzilo programu Erasmus.
Kazdy teti mlady ucastnik programu Erasmus ziskal pracovni nabidku od spole¢nosti, v niz

absolvoval staz.

Clenské staty se musi zaméFit na relevantnost dovednosti na trhu préace, nebot® prognozy
poukazuji na budouci nedostatek lidi s odbornou kvalifikaci a odbornou piipravou. Pro
ptili§ mnoho mladych lidi zistava pocate¢ni vzdélavani a piiprava az druhou volbou a pouze
mensiné pracovnikiim jsou poskytnuty piilezitosti pro dalsi rozvoj dovednosti. Modernizace
odborneho vzdélavani a piipravy, véetné podpory flexibilni vzdélavaci drahy, pomize lidem
rozvijet v pribéhu jejich Zivota odpovidajici ptfenositelné dovednosti. To vyzaduje Uzké
partnerstvi s odvétvimi podnikani, vysokoskolského vzdélavani a vyzkumu. Aktivni zapojeni
socialnich partnertt mtize vést k rozvoji ptipravy u¢nn v novych oblastech zahrnujicich rizné
urovné¢ dovednosti, u nichz lze ocekavat, Zze budou fteSit nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi. Na trovni EU je cilem revize smérnice o0 modré Kkarté
harmonizovat a objasnit pravni rAmec pro ptilakani vysoce kvalifikovanych pfislusnikt téetich
zemi, pficemz zaruka k ziskani dovednosti zdtraziuje potiebu posuzovat zvlastni potieby
statnich ptislusnika tretich zemi.

Modernizace vzdélavani a odborné piipravy je nezbytna k tomu, aby lidé byli vybaveni
lepSimi dovednostmi, pocinaje znalosti ¢teni, psani a pocitani aZ po podnikatelské a
digitalni dovednosti. Ukazatele dosazeného vzdélani se v roce 2015 dale zlepSovaly a mira
pfed¢asnych odchodii ze vzdélavani ve vétsing Clenskych statd klesla na 11 %. Mira
predéasnych odchodl ze vzdélavani je vyssi u romskych zaka a zaku z pristéhovaleckého
prostiedi, zejména u zakt narozenych v zahrani¢i. Dosahovani terciarnino vzdeélani rovnéz
soustavné a zna¢né roste, piicemz v roce 2015 dosahovalo urovné 38,7 % a 17 ¢lenskych
stati piekrocilo hlavni cil strategie Evropa 2020, ktery ¢ini 40 %. Podle mezindrodnich
standardu vSak ptili§ mnoho Evropanu ziskava pouze nizkou troven z&kladnich a digitalnich
dovednosti. To Evropu v rychle se ménicim svétovém hospodafstvi znevyhodiuje. Rozvijeni
dovednosti je nezbytné pro zvyseni konvergence a udrZeni evropskeho socialniho modelu pii
soucasném posileni schopnosti v oblasti podnikani a inovaci. Nova agenda dovednosti pro
Evropu™ klade zvlastni diraz na podporu dospélych, ktefi nedosahli vyssiho sekundarniho
vzdé€lani s piilezitosti posoudit jejich urovenn dovednosti, poskytnout jim nové moznosti
odborné piipravy a ovétit ziskané dovednosti.

Utinny socialni dialog méa zasadni vyznam pro fungovani socialné trzniho hospodaistvi.
Staty dosahujici lepSich  vysledk mivaji pevnéji  zakotveny socidlni dialog.
Uspéch socialniho dialogu zavisi na fadé faktort, jako je napf. ochota a schopnost riiznych
partnerti zapojit se a spolupracovat pfi feseni, napiiklad pokud jde o stanovovani mezd®.
Zapojeni socialnich partnerti na arovni EU a na vnitrostatni arovni méa zasadni vyznam pro
dosazeni spravné rovnovahy pii koncipovani a provadéni hospodatskych a socialnich politik
komplexnim zptisobem zaméfenym na budoucnost.

Clenské staty by spolu se socialnimi partnery a v souladu s vnitrostatnimi postupy mély
zajistit, aby jejich systémy stanovovani mezd byly Géinné pri vytvaieni pracovnich
prilezitosti, zvySovani redlnych prijmi a za timto dcelem se lépe piizptasobovaly
zménam Ve vyvoji produktivity. V fadé ¢lenskych statt vyvoj mezd neodpovida dostate¢né

> COM(2016) 381.

18 Dne 24. fijna 2016 se uskute¢nil na pidé Vyboru pro zaméstnanost prvni mnohostranny dohled nad
tiistrannym socialnim dialogem v clenskych statech, ktery vychéazel z hlavnich sméri politik zaméstnanosti
potvrzenych Radou EPSCO dne 13. #jna 2016. Uastnili se ho zastupci odborti a hospodaiskych sdruzeni z
jednotlivych ¢lenskych stati.

11



vyvoji produktivity. To mutze vést Kk naruseni hospodaiské soutéze nebo v piipadé ptilis
mirného  mzdového vyvoje ke slabsi agregatni poptavce aslabSimu  rastu.
Rovnéz to mulze omezovat rast produktivity, vyzkumu, vyvoj ainovace a investice
do lidského kapitadlu zaméfené na zvySovani dovednosti. Rovnéz mohou byt naruseny
pobidky pro pierozdéleni zdroji do odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou, coz muze branit dalsi
strukturdIni zméné ekonomik EU, aby se staly konkurenceschopnéjsimi. Je dulezité zajistit,
aby byly zohlednény rozdily v dovednostech a odli$nosti hospodaiského vykonu jednotlivych
regiond, odvétvi a podnikt. Pfi stanovovani minimalni mzdy by c¢lenské staty a socidlni
partnefi méli zvazit jeji dopad na chudobu pracujicich, vytvafeni pracovnich ptileZitosti
a konkurenceschopnost.

2.2. Socialni politika jakozto produktivni faktor — modernizace socialniho statu

Clenské staty musi piepracovat své systémy socialni ochrany, aby zlepsily podporu
ucasti natrhu prace azajistily odpovidajici jistoty zaméstnani a nahradu p¥ijmu.
Procentni podil lidi ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim v EU v roce 2015 dale
klesl, piesto zistava stale velmi vysoky'’. Piestoze EU zdaleka neplni svij cil v ramci
strategie Evropa 2020, tj. snizit pocet lidi Zijicich v chudobé a socialnim vylouc¢eni do roku
2020 alespont 0 20 milionu lidi, pocet lidi ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim se
nyni opét blizi Urovni z roku 2008, tedy referenénimu roku, pro né&jz byl cil strategie Evropa
2020 stanoven. Na socialni ochranu ptipada velky podil vefejnych vydaji ¢lenskych statd, a
to rovnéz z divodu zvyseni vydaju v predchozich letech, avsak existuje prostor pro lepsi
zacileni.

Darové systémy a systémy davek by mély poskytovat odpovidajici socialni podporu a
pobidky k préaci. Zlepseni ptiméfenosti a pokryti systému podpory piijma (davky
V nezaméstnanosti, socialni pomoc, véetné minimalniho ptijmu; dichody) ma zasadni vyznam
pro zabranéni socialnimu vylouceni a v ptipadé davek v nezaméstnanosti mize zvysit jak
makroekonomickou stabilitu, tak spojeni strhem préce asnizit nejistotu. Davky
V nezaméstnanosti by mély byt dostate¢né, pokud jde o délku trvani, zpusobilost a Grovné, a
mély by byt dostupné vSem zaméstnanctim bez ohledu na jejich smlouvu, pficemz by zaroven
mély zachovavat pobidky k praci a zahrnovat pozadavky na aktivaci, pokud jde o hledani
préace a zapojeni do aktivnich opatieni. Dale by se mél v§em, kteti nemaji k dispozici dostatek
prostiedkl zaruCujicich dostate¢nou Zivotni troven, zajistit minimalni piijem ve vhodné vysi.
U osob v produktivnim véku by poskytnuti téchto ddvek mélo byt spojeno se zapojenim do
aktivnich podpurnych opatieni za Gfelem (opétovného) zaclenéni na trh prace, a tedy
piispivat K udrzitelnosti téchto systémt podpory. To si mize v nékterych ptipadech vyzadat
vytvoieni jednotnych kontaktnich mist pro kratkodobé i dlouhodobé nezaméstnané. Cilem
daniové reformy a reformy davek je zlepsit pobidky kpraci arovnéz by mélo byt
podporovano, aby se prace vyplacela. Danové systétmy mohou také piispét k boji proti
nerovnosti piijma a chudobg.

Vnitrostatni dichodové systémy by mély lépe odrazet rostouci stiedni délku Zivota.
Dichodové systémy v koordinaci s opatfenimi na trhu pradce by mély Zzenam a muzim
umoznit setrvat v zaméstnani az do vyssiho veku, coz odrazi zvySovani stiedni délky zivota, a
povzbuzovat je k tomu, a omezit moznosti pred¢asného odchodu do dichodu na osoby, které
skute¢né nejsou schopny pracovat déle. Delsi pracovni Zivot, jenz bude vice napliovat
vkladana oc¢ekavani, zavisi také na odpovidajicich dovednostech, moznostech celozivotniho
uceni a vstiicnych pracovnich podminkach, véetné flexibilniho pfidélovani tkola a rozvrzeni
pracovni doby. Za u¢elem usnadnéni sladéni pracovniho a soukromého zivota v produktivnim

7/ roce 2015 bylo priblizné 119 miliont osob ohrozeno chudobou nebo socialnim vyloucenim, coZ je priblizné
0 3,5 milionu osob méné nez v roce 2014.
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véku a pomoci snizit rozdily v dichodech mezi Zenami a muzi by dichodové systémy mohly
zohlednovat plnéni pecovatelskych povinnosti s fadnym piihlédnutim k fiskalni situaci a
budoucim vlivim na vydaje. Kli¢ovou roli v poskytovani dichodovych piijmi muze hrat
Siroké pokryti dopliikovych dichodt, a to zejména tam, kde by piiméfenost vetejnych
duchodi mohla byt problematickd, a toto pokryti by mélo byt odpovidajicim zpusobem v
zavislosti na vnitrostatnim kontextu podporovano.

Politiky v oblasti zdravi by mély podporovat a posilovat socialni zachranné sité a
strategie aktivniho zaé¢leniovani prostirednictvim preventivnich politik, které jsou v§ak
rovnéz orientovany na napravu a rehabilitaci. Clenské staty proto musi nadale pokracovat
v reform& svych systému zdravotni péce, a tak zajistit univerzalni ptistup k nakladové
efektivnim sluzbam v oblasti vetejného zdravi a zdravotni péce. Zasadni vyznam ma ochrana
obyvatelstva pied chudobou a socialnim vylouc¢enim v dusledku $patného zdravotniho stavu a
souvisejicich vydaju, a to jak ze socialniho, tak z ekonomického hlediska. Je to rovnéz
dulezité pro aktivaci osob se zdravotnim postizenim. | pfes opatfeni pfijata na urovni EU
zustava pro osoby se zdravotnim postizenim nejdulezitéjsi vyzvou nedostatek rovnych
prilezitosti na trhu prace. Je tfeba zvysit Usili s cilem zaméfit se spise na schopnosti nez na
postizeni.

2.3 Prohloubeni jednotného trhu a rozsireni vnitrostatnich ¢rhui

Clenské staty by mély plné vyuZivat dostupnych nastroji na Grovni EU za ticelem
uvolnéni pIného potencialu investic a produktivity v Evropé. Rust produktivity se v
poslednich letech zpomalil, avsak ne vSechny firmy byly postizeny stejnou mirou. V mnoha
ptipadech zaznamenaly zaporny rast produktivity nejméné produktivni firmy. Clenské staty
musi zavest reformy a politiky k usnadnéni Sifeni novych technologii, aby zajistily, Ze jejich
pfinostt miize vyuzivat celd fada firem. Provadéni strategie pro jednotny trh vytvoii nové
obchodni ptilezitosti a odstrani stavajici regula¢ni a administrativni prekazky, zejména pro
poskytovatele sluzeb, kteti chtéji expandovat do dalsich evropskych zemi. V soucasné dob¢ se
pracuje na konkrétnich navrzich souvisejicich s prosazovanim pravidel jednotného trhu a na
opatienich v oblasti sluzeb pro podniky, v¢etn¢ usnadnéni jejich pteshrani¢niho poskytovani,
restrukturalizace a platebni neschopnosti podniki a vytvofeni jednoduchého a moderniho
systemu DPH odolného vici podvodiam. Strategie pro jednotny digitalni trh posili regula¢ni
jistotu v digitdlnim odvétvi. Lepsi vymahani pravidel na ochranu spotiebitela by zajistilo
rovné podminky na jednotném trhu, zvysuje duvéru a ptispiva K uvolnéni plného potenciélu
jednotného digitalniho trhu. Komise rovnéz zkoumé& podobu jednotného rdmce EU pro
povolovani, ktery by ptimo platil pro velké projekty s pieshrani¢nim rozmérem nebo velké
investi¢ni platformy, které zahrnuji spolufinancovani ¢lenskych stata.

Zadavani verejnych zakazek je dilezité pro konkurenceschopnost, nebot’ miize rovnéz
prinést strukturdIni zmény. Vetejné organy kazdoro¢né vynalozi v EU ptiblizné 14 % HDP
na zadavani veiejnych zakézek, coz predstavuje kazdorotné vice nez 1,9 bilionu EUR
vynaloZzenych v EU'. To plati zejména v odvétvich, jako je energetika, doprava, obrana, IT
nebo poskytovani zdravotni péce, kde je veiejny sektor klicovym zdrojem poptavky. Moderni
systémy zadavani vefejnych zakazek vyzaduji, aby zadavatelé vetejnych zakdzek rozuméli
hospodaiskym disledkim své prace a aby neexistovaly pochybnosti o jejich integrité¢ a
transparentnosti. Instituce musi byt schopny koordinovat zadavani zakazek mezi subjekty na
riznych Urovnich s cilem dosahnout Uspor z rozsahu, fesit stiznosti spole¢nosti a provadét
audity vetejnych zakazek. Musi byt zavedeny postupy pro piedchazeni korupci a nekalym
praktikam mezi dodavateli a pro durazné feSeni nekalého zadavani zakédzek. Navic

vvvvvv

vefejnych zakazek, ¢ini ptiblizné 19 % HDP EU, coz je zhruba 2,3 bilionu EUR.
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v nékterych ¢lenskych statech, kde statni podniky maji zna¢ény dopad na ekonomiku, je
dulezité zajistit odpovidajici fidici struktury s cilem co nejlépe piispét k hospodaiskému
VYVOji.

V mnoha €lenskych statech strukturalni zména znamené piesmérovani zdroja kapitalu
a zdroju pracovnich sil z tradi¢nich aktivit na nové aktivity, ¢asto v odvétvi sluzeb.
Produktivita prace v tomto odvétvi je nizsi a v EU roste pomaleji nez v jinych vyspélych
ekonomikach, zejména ve Spojenych statech. Pro zajisténi kvalitnich pracovnich mist a
vysSich mezd je nevyhnutelné zvySovani produktivity v tomto rostoucim odvétvi. Bohuzel
nedplnd integrace vnitiniho trhu sluzeb a zbyvajici prekazky v piistupu K ur¢itym segmentiim
téchto trhtt omezuji rozvoj obchodu v rdmci EU a rozvoj trhi s uvedenymi sluzbami. Ze
zvySené konkurence na integrovanéj$im trhu sluzeb by méli prospéch také spotiebitelé
Klesat, zatimco kvalita vyrobki a sluzeb se mize zlepSovat. AvSak zaméstnanci musi mit
spravné dovednosti a schopnosti ptizpusobit se zméng, coz miize vyzadovat aktivni ulohu
vefejnych organt za G¢elem usnadnéni tohoto procesu. Problémy pii uplatiiovani vzajemného
uznavani a v nekterych ptipadech vnitrostatni pozadavky na oznacovani ohrozuji integritu
vnitiniho trhu. Rada nadmémych prekazek v oblasti regulovanych povolani nadale brani
realizaci pIného potencidlu vnitiniho trhu. V piipad¢ sluzeb pro podniky, svobodnych
povolani a maloobchodu ma odstranéni téchto prekazek Sirsi ekonomicky dopad.

Prizpisobeni legislativnino prostiredi novym obchodnim modelim mé zejména zasadni
vyznam pro hospodaiskou dynamiku, av§ak nesmi to byt na Ukor spravedinosti. EU
a jeji clenské staty musi byt oteviené novym zptisobtim podnikéni v kontextu ekonomiky
sdileni. Soucasné roztéistény piistup k novym obchodnim modelim v celé EU vytvaii
nejistotu pro tradi¢ni hospodaiské subjekty, noveé poskytovatele sluzeb i spotiebitele. To je
davod, pro¢ Komise navrhla pokyny tykajici se toho, jak by se stavajici pravni piedpisy EU
mély uplatiiovat v tomto dynamickém a rychle se rozvijejicim odvétvi'®. Jako soucast
uvedenych pokynu by ¢lenské staty mély posoudit odiivodnénost a ptiméfenost stavajicich
omezeni a absolutni zakazy pouzivat pouze jako krajni opatieni. Clenské staty by mély zajistit
vysokou urovent ochrany spotiebitelt, zaroven by vSak nemély ukladat nepiiméfené
povinnosti soukromym osobam, které poskytuji sluzby pouze piileZitostng. Clenské staty by
dale mély pokracovat ve zjednoduSovani a vyjasiovani uplatiiovani danovych pravidel,
pravidel tykajicich se odpovédnosti a pracovniho prava v oblasti ekonomiky sdileni.
Prostiednictvim spoluprace s vnitrostatnimi organy pii zaznamenavani ekonomické aktivity
mohou platformy ekonomiky sdileni vyznamné piispét k usnadnéni vybirani dani. VSechny
tyto iniciativy by mély pfispét k silnéjsim rdmcovym podminkdm pro inovace, sniZeni
stavajici roztiisténosti trhu a kone¢né K vytvafeni pracovnich ptilezitosti.

Clenské staty musi zavést moderni dafové systémy, které mohou podporovat rist a
spravedlinost mezi podniky. Iniciativy EU pfinesou novou troven spoluprace v oblasti dani
v boji proti zneuzivani dafiového systému, od zvySovani transparentnosti v danovych
rozhodnutich a informaci o nadnarodnich spole¢nostech souvisejicich s danémi po
zabezpeceni spoleénych opatieni proti zneuzivani vici nejrozsifenéjs$im praktikdm vyhybani
se danovym povinnostem, jakoz i akéni plan Komise v oblasti DPH. Pteshrani¢ni povaha
vyhybani se dafiovym povinnostem a dafiovych uniku a integrace ekonomik ¢lenskych stati
vyZzaduji koordinovany piistup, nejen prostfednictvim evropskych iniciativ, ale rovnéz
prostiednictvim koordinace vnitrostatnich politik. Nedavny néavrh Komise tykajici se
spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z ptijmu pravnickych osob a feseni sporu v oblasti
dvojiho zdanéni bude vychazet z moderniho, spravedliveho a konkurenceschopného
danového ramce pro EU. Predmétem pobidek budou ¢innosti na podporu ristu, jako jsou

¥ COM(2016) 356.
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investice do vyzkumu a vyvoje a kapitalového financovani, coz podpoii $irsi cile v podobé
oziveni ristu, vytvafeni pracovnich mist ainvestic. Rada ¢lenskych stati by méla fesit
nedostatky pii vybéru dani, pfi¢emz n&které z nich jiz ptijaly opatfeni. Clenské staty by mély
téchto prilezitosti vyuzit rovnéz ke snizeni zdanéni prace. Zaroven by ¢lenské staty mély
vénovat zvlastni pozornost distributivnim G¢inkam svych danovych reforem.

3. Odpovédna fiskalni politika

SniZzeni priamérného schodku verejnych financi v eurozoné afadé zemi, na které se
vztahuje postup p¥i nadmérném schodku, odrazeji Usili vynaloZené v poslednich letech.
Komise nedavno vydala stanoviska k navrhiim rozpoétovych plant c¢lenskych statd
eurozény®. Za timto celkovym obrazem se skryvaji velké rozdily mezi &lenskymi staty. V
fadé zemi s vysokym vefejnym dluhem pietrvavaji vyzvy v oblasti udrzitelnosti vefejnych
financi, coz muze byt zdrojem zranitelnosti vici negativnim otfesim. V nékterych dalSich
zemich existuje fiskalni prostor. Z ekonomického hlediska se nastaveni fiskalni politiky musi
posuzovat vzhledem k dvojimu cili dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi a nutnosti
podpofit hospodaiské oziveni.?!

Vzhledem k poti‘ebé podporit probihajici oziveni je tireba v tuto chvili vyvijet dalsi Usili
0 dosazZeni pozitivni orientace fiskalni politiky pro eurozénu jako celek, a to rovnéz na
podporu ménové politiky Evropské centralni banky.?? Bylo to jiz 0zndmeno v prohlaseni o
zaméru piedsedy Komise adresovaném Evropskému parlamentu a Radé a nyni je zohlednéno
v navrhovaném doporugeni tykajicim se hospodaiské politiky eurozény.?® Fiskalni politika
¢lenskych stati by méla podporovat rist a soucasné zajistit dlouhodobéjsi udrzitelnost dluhu.
Clenské staty, v nichz existuje fiskalni prostor, by mély vyuzit dostupného prostoru pro
podporu stabilizace poptavky. Clenské staty, kde takovy prostor neexistuje, by mély spinit
pozadavky uvedené v Paktu o stabilité a rustu a vyuzit kazdou pfileZitost kK podpoie reforem a
zlepSeni kvality svych vefejnych financi na podporu zaméstnanosti a rtstu. Musi se zaméfit
na kvalitu a skladbu rozpoétd (pfijma ivydaju) s cilem maximalizovat dopad narast. K
tomuto ucelu slouzi jako uzite¢ny nastroj prezkumy vydaju. Vedlo by to k lepSimu rozdéleni
orientace fiskalni politiky v jednotlivych zemich a zabranilo by situaci, aby v kratkodobém
horizontu bylo dosazeno makroekonomickeé stabilizace na Ukor zvyseni rizika udrzitelnosti ve
sttednédobém horizontu.

Pi#i uplatiiovani téchto pravidel bude Komise i nadale vyuzZivat piimérené flexibility
zakotvené v Paktu o stabilité a ristu®’. Komise pfi uplatiiovani své stavajici metodiky
rovnéz zohledni rozpoc¢tovy dopad mimotadného pfilivu uprchlikti a potteby mimoiadnych
bezpecnostnich opatfeni. Znacna flexibilita jiz byla poskytnuta fadé¢ zemi, které vyuzily
strukturalni reformy a ustanoveni o investicich.

Prostiredi nizkych naklada na financovani poskytuje ¢lenskym statim idealni okamzik
pro pired¢éasné financovani verejnych investic. Spole¢né s postupné posilujicim nominalnim
ristem rovnéZz nabizi piilezitost ke snizeni vysokeé miry zadluzeni. To mize byt usnadnéno
snizenim vydaja, které nejsou orientovany do budoucnosti, a odstranénim mezer ve zdanéni.
Pakt o stabilité a rtstu poskytuje vhodny rdmec pro usmériiovani fiskalni politiky za riznych

2 COM(2016) 730.
2 COM(2016) 727.
22 COM(2016) 727.
2 COM(2016) 726.
2 COM(2015) 12.
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podminek. Nastroje fisk&lniho dohledu se musi vyuzit v pIné mite s cilem poskytnout pobidky
pro kvalitni politiky a posilit hospodaiské oZiveni.

Diichodové systemy byly ve vétsiné ¢lenskych stati reformovany, aby se zvysila jejich
udrZitelnost, G¢innost a piimérenost, av§ak pro konsolidaci tohoto reformniho Usili jsou
potiebné dal§i kroky.”® Za timto ucelem by politickd opatieni méla usilovat o doplnéni
ptijatych dichodovych reforem doprovodnymi politikami, véetné podpory diachodovych
ptijmi prodlouzenim pracovniho zivota, naptiklad zohlednénim stiedni délky Zivota pfi
stanovovani veéku odchodu do duichodu a podporou jinych doplitkovych prostiedk
diichodovych piijmi. Clenské staty by rovndz mély zavést opatieni zvysujici odolnost za
ucelem zajisténi, aby byla zachovana udrzitelnost vetejného dichodového systému, a to i za
nepiiznivych podminek.

V disledku starnuti populace atechnologického vyvoje se v nadchazejicich desetileti
ofekava znacny narust vefejnych vydaji na zdravotni a dlouhodobou pééi. K zajisténi
udrzitelnych systémt zdravotni péce apodpory jejich pozitivniho ptinosu pro zdravi
obyvatelstva a hospodaiskou prosperitu budou nutna dalsi politicka opatfeni, kterd

jednotliveim umozni zGstat déle zdravi, pficemz se zvysi Géinnost, dostupnost a odolnost
systémi zdravotni pége.”®

4. DalSi kroky

Clenské staty by mély posilit provadéni klitovych reforem uvedenych v doporuéenich
pro jednotlivé zemé, ktera jsou jim urcena. Soucasné by mély plné vyuzit piilezitosti na
rovni EU. Uginky reforem se neprojevi hned a &im vice bude zavadéni reforem odkladano,
tim déle bude rast ekonomik zaostavat za svym potencialem. Clenské staty se vybizeji
k tomu, aby efektivné vyuzivaly dostupné nastroje naurovni EU, naptiklad evropske
strukturalni a investi¢ni fondy, program na podporu strukturélnich reforem, ihned po pfijeti
spole¢nymi normotvirei, a investi¢ni pldn pro Evropu. Komise je pfipravena V piipadé
potieby poskytnout pomoc. Komise bude pokracovat v konstruktivnim dialogu s Evropskym
parlamentem a Radou s cilem zajistit rychly pokrok v prioritnich iniciativach na trovni EU.

Komise rovnéz pristi jaro zintenzivni dialog s ¢lenskymi staty s ohledem na vnitrostatni
programy a doporuceni pro jednotlive zemé. Tento dialog by mél vychézet z obecné shody
ohledné toho, jak by reformy mohly byt uspé$né¢ provedeny a nacasovany, piicemz se
zohledni kratkodobé a stiednédobé dopady a rozdéleni naklada a piinosu. Po zvefejnéni zprav
o0 jednotlivych zemich v prubéhu zimy bude Komise pokra¢ovat v diskuzich s ¢lenskymi staty
prostiednictvim rdznych cest, vCetné navstév pod vedenim odpovédného mistopiedsedy.
Clenské staty budou mit rovnéz moZnost poskytnout svoji zpétnou vazbu k analyze Komise
béhem druhého kola dvoustrannych schtizek, v rdmci narodnich programu reforem a
programd stability a konvergen¢nich programti. Ve vsech téchto diskuzich se Komise vyrazné
zaméti na provadéni doporucéeni pro jednotlivé zemé piijata Radou.

Za 1ucelem pripravy narodnich programa Komise vyzyva k silné Uloze narodnich
parlamenti a silnéjSimu zapojeni socialnich partneri. Inkluzivni ptiprava téchto programii

% Viz Vybor pro hospodatskou politiku (pracovni skupina pro stirnuti populace) a Evropskd komise (GR
ECFIN), (2015), ,,Zprava o starnuti obyvatelstva 2015: hospodaiské a rozpocétové projekce pro 28 ¢Elenskych
stath EU (2013-2060), v European Economy &. 3 a Evropskd komise (GR EMPL) a Vybor pro socialni
ochranu, (2015), ,,Zprava o piiméfenosti dichodd 2015: soucasné a budouci pfiméfenost piijmi ve staii v EU®,
Evropska unie, ¢ast I a Il.

% COM(2014) 215.
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prispiva k vlastni odpovédnosti a Sirsi podpote reforem a Komise je ptipravena usnadnit
kontakty na vSech Urovnich.
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