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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

hodnotici v souladu s ¢l. 23 odst. 2 smérnice 2011/36/EU ucinky stavajicich
vnitrostatnich pravnich predpisi, které stanovi jako trestny ¢in vyuZivani sluzeb, jez
jsou piredmétem vykoristovani v ramci obchodovani s lidmi, na prevenci obchodovani s
lidmi
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1. Souvislosti a ucel

Tato zprava splituje nasledujici pozadavek podle ¢l. 23 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a 0
ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV: ,,Do 6. dubna 2016
predlozi Komise Evropskéemu parlamentu a Radé zpravu, ve které vyhodnoti ucinky stavajicich
vnitrostatnich pravnich predpisii, které stanovi trestny c¢in vyuzivani sluzeb, jez jsou predmétem
vykoristovani v ramci obchodovani s lidmi, na prevenci obchodovani s lidmi, a pripadné pripoji
vhodné navrhy “.

Odkaz na kriminalizaci sluzeb obéti obchodovani s lidmi je uveden v ¢l. 18 (s nazvem ,,Prevence®)
odst. 1 a 4 smérnice 2011/36/EU, kde se stanovi: ,,1. Clenské staty prijmou vhodnd odrazujici
opatieni zamérena na snizeni poptavky, ktera podporuje vSechny formy vykoristovani spojené s
obchodovanim s lidmi, tato opatieni mohou mit napriklad podobu vzdélavani a odborné pripravy.
[...] 4. S cilem zvysit ucinnost prevence obchodovani s lidmi a boje proti nému prostiednictvim
odrazujicich opatreni zamerenych na snizeni poptavky clenské staty zvazi, zda prijmou opatreni,
jejichz cilem je zaradit mezi trestné Ciny vyuZivani sluZeb, které jsou predmétem vykoristovani
podle clanku 2, s védomim, Ze dotéend osoba je obéti trestného cinu uvedeného v ¢lanku 2.

Tato zprava piinasi popis stavajicich vnitrostatnich pravnich predpist, kterymi se zafazuje mezi
trestné Ciny vyuzivani sluzeb obéti obchodovani s lidmi, a posouzeni dopadu takovychto
legislativnich opatfeni. Pfezkum nelegislativnich opatfeni, ktera mohou existovat na vnitrostatni
urovni, nebo legislativnich opatieni, kterd se netykaji kriminalizace vyuZivani sluzeb obé&ti
obchodovani s lidmi, je mimo ramec ¢l. 23 odst. 2. Je nutno poznamenat, Ze se nejedna o zpravu,
ktera by posuzovala soulad s ustanovenimi smérnice 2011/36/EU. Je tieba ji ¢ist ve spojeni se
,,zpravou hodnotici v souladu s ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochran¢ obéti, do jaké miry ¢lenské staty ptijaly opatieni nezbytnd k dosazeni
souladu s touto smérnici“ (COM(2016) 722). Zohledituje rovnéz prvni zpravu Komise o pokroku
dosazeném v oblasti boje proti obchodovéni s lidmi (dale jen ,,zprava o pokroku*).

Pti vypracovani této zpravy pouzila Komise informace, které ziskala od clenskych stath
prostiednictvim dotazniku rozeslaného v kvétnu roku 2016 a které byly prokonzultovany s
obcanskou spolecnosti v ramci Evropské platformy obcanské spolecnosti pro boj proti obchodovéni
s lidmi' a Odborné skupiny Evropské komise pro otazky obchodovani s lidmi?.

Stdvajici vnitrostatni pravni piedpisy, které stanovi trestny ¢&in vyuzivani sluzeb, jez jsou
pfedmétem vykofistovani v rdmci obchodovani s lidmi

! Dalsi informace viz zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé s nazvem Zprava o pokroku dosazeném v oblasti
boje proti obchodovani s lidmi (2016) podle ¢lanku 20 smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti
nému a 0 ochrané obéti, COM(2016) 267 final.

2 Rozhodnuti Komise 2011/502/EU ze dne 10. srpna 2011, kterym se ziizuje Odborna skupina pro otazky obchodovéni
s lidmi a kterym se zrusuje rozhodnuti 2007/675/ES.



2. Stavajici vnitrostatni predpisy, které stanovi trestny ¢in vyuZzivani sluZeb, jeZ jsou
predmétem vykorist'ovani v ramci obchodu s lidmi

2.1 Shrnuti odpovédi

NiZe uvedena analyza je zalozena na odpovédich poskytnutych Clenskymi staty. Komise nemutze
vyloucit existenci jinych vnitrostatnich ustanoveni nebo opatieni. S ohledem na potieby analyzy
pozadala Komise Clenské staty, aby ji sdé€lily ,.stdvajici vnitrostatni predpisy, které stanovi trestny
¢in vyuzivani sluzeb, jez jsou predmétem vykoristovani v ramci obchodovani s lidmi; kdo je presné
povazovan za pachatele trestného cinu; zda se uvazuje o tom, povazovat za trestny cin vSechny
formy vykoristovani; zda pravni predpisy pozaduji nutnost dokazat znalost skutecnosti, ze dand
osoba je obéti obchodovani s lidmi, a jaky to ma dopad na uplatitelnost pravnich predpisii; jaka
opatieni byla prijata, aby si verejnost byla védoma pravnich predpisu a zajistilo se lepsi provedeni,
dostupné statistické udaje o trestnich stihanich a odsouzenich a prekazkach, jimz je nutno Celit;
V pripadé, Ze neexistuji Zadné vnitrostatni pravni predpisy, jaké jsou pro to duvody a jaka
alternativni opatreni jsou zavedena, aby se splnila povinnost zvazit zarazeni mezi trestné ciny, jak
vyhodnocuji dopad takovych pravnich predpisit a zda maji relevantni navrhy; jaké konzultacni
procesy se pouzivaji; a zda zadaly vypracovani posouzeni a provedeni vyzkumu v oblasti takovych
pravnich predpisu “.

Hned zpocatku je nutno zdlraznit, Ze ¢lenské staty v dodanych informacich nerozvinuly, jak splnily
zakonnou povinnost zvazit kriminalizaci vyuZivani sluzeb obéti, ktera vyplyva z ¢l. 18 odst. 4
smérnice 2011/36/EU.

Z analyzy odpovédi clenskych stata vyplyva, ze v dob& vypracovani této zpravy deset (10)
¢lenskych stata stanovilo vyuZzivani sluzeb, které jsou predmétem vSech forem vykorist'ovani
obéti obchodovani s lidmi, jako trestny ¢in a patnact (15) ¢lenskych stati kriminalizovalo
vyuzivani sluzeb obéti obchodovani s lidmi pouze omezené a selektivné.

Konkrétngji:

1) Clenské staty, které zaiadily meZi trestné ¢iny vSechny formy vykovist'ovani (BG, EL, HR, CY.
LT. MT. PT. RO, SI. UK)

Deset (10) c¢lenskych stathh oznamilo, Ze maji vnitrostatni pravni predpis, ktery jako trestny c¢in
stanovi vyuzivani sluzeb, jez jsou pfedmétem vykotistovani v rdmci obchodovani s lidmi (BG, EL,
HR, CY, LT, MT, PT, RO, SI, UK®), a tyké se viech forem vykofistovani.

BG informovalo Komisi, ze podle bulharského trestniho zakoniku (¢lanek 159¢) kazdy, kdo
vyuziva jinou osobu, jeZ je obéti obchodovani s lidmi, ke zhyralému chovani, nucené praci nebo
zebrani, odebrani lidskych organt, tkdni, bun€k nebo télnich tekutin ¢i ji udrzuje ve stavu silného
podmanéni, bez ohledu na jeji souhlas, bude potrestan odnétim svobody v délce tii az deset roki a
pokutou ve vysi 10 000 az 20 000 leva. HR ma podobné ustanoveni, ale jde dokonce jesté dale,

® UK sdélilo Komisi, 7e Anglie a Wales maji takovyto pravni piedpis v oblasti obchodovani s lidmi, zatimco ve Skotsku
nejsou zadna takova opatieni zavedena a Severni Irsko oznamilo, Ze sice takova opatfeni ma, ale Zze jsou zaméfena
pouze na obchodovani s lidmi za Gi¢elem sexualniho vykofistovani.



protoze uklada stejné sankce kazdému, kdo védomé vyuziva obét’ nebo jeji sluzby spolu s osobami,
jez jsou obvinény ze spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi. CY sd€luje, Ze se v Clanku 17
zdkona 60(I)/2014 stanovi, Ze kazdd osoba, kterd mize divodné ptedpokladat, Ze prace nebo
sluzby, jez vyuziva, jsou poskytovany obéti obchodovani s lidmi, pacha trestny ¢in podle zdkona o
boji proti obchodovani s lidmi. EL stanovilo takové vnitrostatni pravni ustanoveni v roce 2013
zadkonem 4198/2013, kterym se trestaji takové osoby, jez védomé piijmou praci od osoby, ktera je
obéti obchodovani s lidmi, a rovnéz takové osoby, jez maji védomé pohlavni styk s osobou, ktera je
obéti obchodovani s lidmi. LT oznémila, Ze podle ¢lanku 147-2 trestniho zdkoniku kazdéd osoba,
ktera vyuzije sluzeb poskytovanych obét'mi obchodovani s lidmi a ktera védéla nebo méla védeét, ze
jsou obét'mi, bude potrestana pokutou nebo opatfenimi omezujicimi svobodu. Je tfeba poznamenat,
Ze osoba, kterd spacha takovy €in a nasledné dobrovolné informuje donucovaci orgény a aktivné
spolupracuje diive, nez je z jeho spachéni podezirdna, muze byt zproSténa trestnépravni
odpovédnosti. Kromé toho nesou odpovédnost za takové jednani rovnéz pravni subjekty. MT
informovala Komisi, ze kazd4 osoba zapojena do poskytovani sluzeb ¢i prace nebo je vyuzivajici s
védomim, Ze osoba, kterd takové sluzby ¢i praci poskytuje, je obéti obchodovani s lidmi, se provini
spachanim trestného ¢inu a v ptipadé¢ odsouzeni bude potrestana odnétim svobody v délce od
osmnacti mésicti do péti rokti. Podobna ustanoveni existuji v PT a Sl (ukladajici trest odnéti
svobody v délce az tii roky a pokutu). RO informovalo Komisi, ze podle ¢lanku 216 rumunského
trestniho zdkoniku bude kromé organizatora obchodovani s lidmi trestné stihana kazda osoba, ktera
vyuziva sluzeb uvedenych v ¢lanku 182 trestniho zakoniku (o vykofistovani) a ktera si je védoma,
Ze jsou tyto sluzby poskytovany obéti obchodovani s lidmi.

2) Clenské stdaty, které nemaji vyslovnd prdvni ustanoveni nebo které kriminalizovaly vyuZivdni

v v, r y . . v . v
sluZeb obéti obchodovani s lidmi omezené a selektivné

Ctrnact (14) Clenskych statd uvedlo, 7e nemaji zavedena Zadna vyslovna vnitrostatni pravni
ustanoveni, kterymi se mezi trestné Ciny zafazuje vyuzivani sluzeb, jez jsou predmétem vsech
forem vykofistovani obéti obchodovani s lidmi (AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LU,
NL, PL, SK). N¢které clenské staty (FI, IE, SE) presto zavedly pravni piedpisy zaméfené na
vyuzivani obéti obchodovani s lidmi, ale pouze u specifickych forem vykofistovani. Konkrétné¢ FlI
a IE oznamily, ze maji stdvajici vnitrostatni pravni ptredpisy, které jsou zamétfeny pouze na
vyuzivani obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexuédlniho vykoftistovani. SE hlasi, ze sice nema
zadné zvlastni ustanoveni, kterym se mezi trestné Ciny zatfazuje vyuzivani sluzeb obéti obchodovani
s lidmi, ale ze uplatiiuje ustanoveni podle zdkona o zdkazu ndkupu sexuélnich sluzeb, ktera mohou
pokryt vyuzivani sluzeb poskytovanych obétmi obchodovani s lidmi za Ucelem sexualniho
vykofistovani.

Pokud jde o ty ¢lenské staty, které nezavedly takova vyslovna ustanoveni, podle informaci, které
poskytly, 1ze v n¢kterych ptipadech pouzit ustanoveni souvisejici se sexualnimi trestnymi ¢iny nebo
sexualnim vykofistovanim déti (napf. IT, ES, NL a BE). IT sice nema zadna takova vyslovna
ustanoveni, avSak sdéluje, Ze zavedla obecné jako trestny ¢in podle ¢lanku 603a italského trestniho
zakoniku nezdkonné zprosttedkovani a vykofistovani prace. AT sice nema zadné vyslovné

“FI, IE, SE maji pravni ustanoveni pouze pro obchodovani s lidmi za ti¢elem sexualniho vykotistovani a AT, BE, DE,
EE, FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL, SK pouze na zakladé¢ smérnice o sankcich vi¢i zaméstnavatelim.



ustanoveni o ob&tech obchodovani s lidmi, ale nedavno pfijalo ustanoveni o pohlavnim styku s
osobami proti jejich vuli vyuzitim jejich nesnazi nebo po piedchozim zastraseni.

Nékteré Clenské staty dale hlasi, ze zavedly pouze opatieni, kterymi se prebira a provadi smérnice
2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich normach pro sankce a opatieni vici
zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnika t¥etich zemi® (tzv. smérnice
o sankcich vici zaméstnavateliim) (napt. PL nebo HU). V tomto ohledu sdéleni o uplatiiovani
smérnice 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 poznamenava, Ze ¢lenské staty obecné zatadily mezi
trestné Ciny nezdkonné zaméstnavani za vSech okolnosti popsanych v ¢lanku 9 (véetné ptipadi, kdy
zamg&stnavatel vi, Ze pracovnik je ob¢ti obchodovéani s lidmi). Podle tohoto sdéleni CZ a ES
konkrétné nestihaly nezakonné zaméstnavani v situacich, kdy ,,si zaméstnavatel byl védom, ze
pracovnik je obéti obchodovani s lidmi®.

Je nutno ale poznamenat, ze ptisobnost smérnice 2009/52/ES je omezena pouze na statni piislusniky
tretich zemi, ktefi pobyvaji v EU neopravnéné. Nepokryva tak obéti obchodovani s lidmi, které jsou
statnimi pfisluSniky EU, nebo obéti obchodovani s lidmi, které jsou statnimi ptisluSniky ttetich
zemi, ale v EU pobyvaji zdkonn¢. Kromé toho, jelikoz smérnice plati pro piipady zavislého
zaméstnani’, nepokryva pripady, kdy jsou ob&ti samostatng vydéleéné &nné, nebo piipady, kdy
uzivatel neni zaméstnavatelem. Kriminalizace podle smérnice 2009/52/ES je tak prizptusobena
jejimu predmétu a oblasti pisobnosti, které jsou omezené a nedostateéné pro feSeni vSech
pripadi obchodovani s lidmi. Smérnice nicméné slouzi jako dobry priklad opatfeni, kterd by se v
tomto sméru mohla pouzit pfi dal§Sim rozvijeni a konsolidovani pravniho rdmce boje proti
obchodovani s lidmi.

3) Alternativni i‘eSeni pi'i nezaiazeni mezi trestné Cin

Jak je uvedeno vyse, podle ¢l. 18 odst. 4 smérnice maji clenské staty za povinnost alespon zvazit,
zda budou trestné stihat osoby, jez védomé vyuZivaji sluzeb obéti obchodovani s lidmi. Clenské
staty ale Komisi poskytly nedostate¢né informace o alternativnich feSenich v piipadech, kdy
neexistuji vnitrostatni opatieni ke stihani osob, jez vyuzivaji sluzeb obéti obchodovani s lidmi.
Z odpovédi na dotaznik vyplyva, ze informace v tomto ohledu poskytly jen NL a ES. NL uvedlo,
7e provadi informacni kampan€ ohledné¢ anonymniho oznamovéni trestnych Cini, které zvysily
informovanost a povédomi o trestnim stihani sexualniho zneuzivani déti za penézni uhradu, a ma
umluvy s podnikatelskymi odvétvimi o propagaci dodrzovani lidskych prav. ES uvedlo, Ze bez
ohledu na skutecnost, Ze nema ustanoveni vyslovné kriminalizujici vyuZzivani sexuélnich sluzeb
poskytovanych obéti obchodovani s lidmi s védomim stavu zranitelnosti obéti, mohl by byt takovy

®> Smérnice 2009/52/ES ze dne 18. &ervna 2009 o minimélnich norméch pro sankce a opatieni viiéi zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnika tietich zem, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052

®S ohledem na dobu, ktera uplynula od piijeti sdéleni o uplatiiovani smérnice 2009/52/ES, nelze vylougit, Ze prislusné
pravni piedpisy byly mezitim pfijaty. Dalsi informace viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o
uplatiiovani smérnice 2009/52/ES ze dne 18. Cervna 2009 o minimalnich norméach pro sankce a opatfeni vici
zamestnavateliim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniku tietich zemi, COM(2014) 286 final.

" Definice zaméstnani pokryva vykon &innosti zahrnujicich jakoukoli formu price upravenou vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy nebo zavedenou praxi pro zaméstnavatele nebo podle jeho pokynii ¢i pod jeho dohledem (¢l. 2 pism. c)
smérnice 2009/52/ES). V preambuli se upfesniuje, ze uvedené plati bez ohledu na pravni vztah (7. bod odiivodnéni).



¢in povazovan za trestny ¢in proti sexudlni svobod¢ a integrité osoby a uplatnily by se pfislusné
¢lanky trestniho zékoniku.

4) Hodnoceni

Nékolik malo ¢lenskych statli oznamilo, Ze nechaly vypracovat hodnoceni takovych zakonti nebo
provést prislusny vyzkum (napt. Fl, SE). SE Komisi oznamilo, ze v roce 2010 byla zvefejnéna
zprava o Setfeni ohledné zékazu nakupu sexudlnich sluzeb. K hlavnim zjiS§ténim patfilo: a) pouli¢ni
prostituce klesla o polovinu; b) internet se stal pro prostituci novou oblasti plisobeni; ¢) zékaz
nakupu sexualnich sluzeb potlacil vznik organizované trestné ¢innosti a d) vzrostla vefejna podpora
zékazu. Dale se pocitd s provedenim Setieni v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, které
vyhodnoti uplatiiovani trestnépravniho ustanoveni o obchodovani s lidmi a rovnéz piezkouma, jak
donucovaci organy provadéji vySetfovani a zvladaji zalezitosti v oblasti obchodovani s lidmi.

FI nechalo provést vyzkum po zasadnim rozsudku Nejvyssiho soudu ve véci tzv. CasteCné
kriminalizace nédkupu sexudlnich sluzeb od zprostfedkovanych prostitutek a obéti obchodovani s
lidmi. Vyzkum dospél k zavéru, ze hlavnim problémem pii uplatiiovani zakona je skutecnost, Ze jen
velmi nizky pocet ptipadl zneuziti obéti poskytovani sexudlnich sluzeb je zjistén, vySetien, trestné
stihan a potrestan. Jako problematicky byl oznafen pozadavek prokazani umyslu (mens rea) pii
¢astecné kriminalizaci ndkupu sexudlnich sluzeb. Zprava uvedla, Ze tento stav zvyhodiuje kupce
sexualnich sluzeb, ktefi se vyhnou tomu, aby se sezndmili se situaci prostitutky, ale jsou podrobn¢
seznameni se znénim piislusnych pravnich ptredpist. Vyzkumni pracovnici doporucili, aby nakup
sexualnich sluzeb byl v plné mife kriminalizovan. Na zaklad¢ této zpravy vlada navrhla zménit
definici ptislusného trestného ¢inu tak, ze bude zalozen na uzivatelové nedbalosti®,

UK (Severni Irsko) ptedpoklada vypracovani hodnoceni v roce 2018 a oznamilo, Zze Skotsko
nechalo provést vyzkum o predmétné zalezitosti béhem podrobného prezkumu zikona o
obchodovani s lidmi a vykofistovani (Human Trafficking and Exploitation Act — 2015).

Obecné plati, ze statistické Udaje, které vSechny ¢lenské staty poskytly Komisi, jsou nedostatecné
a obsahuji jen omezeny pocet sdélenych trestnich stihani a odsouzeni. Je navic otazkou, zda jsou
takto vyclenéné udaje o tomto trestném ¢inu dostupné na vnitrostatni urovni. Napi. IT zdlraznuje,
ze v soucasné dob¢ neexistuji zddné samostatné daje o vyuzivani sluzeb poskytovanych obétmi
obchodovani s lidmi. Jedna se o oblast, kterou se Komise bude nadale zabyvat v souvislosti s praci
na vylepSeni kvality a srovnatelnosti statistickych udajii o obchodovéni s lidmi shromazd’ovanych
na urovni EU.

2.2 Vyhodnoceni dopadii a uplatiiovani
Informace predané Komisi ukazuji, Zze ¢lenské staty uplatiuji dosti odlisné pfistupy a postupy. Ve
vSech clenskych statech, kde existuji vnitrostatni opatfeni, kterymi se jako trestny ¢in stanovi

8 Dalsi informace viz Johanna Niemi & Jussi Aaltonen, ,,Abuse of a victim of sex trade: Evaluation of the Finnish

sex purchase ban“ (,,Zneuziti obéti poskytovani sexualnich sluzeb: vyhodnoceni finského zdkazu nakupu sexudlnich
sluzeb“),  Ministerstvo  spravedlnosti  Finska 2014, k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en



http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en

vyuzivani sluzeb, jez jsou predmétem vykofistovani v ramci obchodovani s lidmi, je pilisobnost
takovych opatfeni omezena pouze na osoby, které piimo vyuZzivaji sluzby nebo prace poskytované
obét'mi.

V naprosté vétSin€ Clenskych statl, kde existuji vnitrostatni pravni predpisy, kterymi se jako trestny
¢in stanovi vyuzivani sluzeb, jez jsou predmétem vykofistovani v ramci obchodovani s lidmi,
Clenské staty hlasi, ze je jeSté pfili§ brzy na posouzeni jejich dopadu. MlzZe za to skutecnost, Ze
opatfeni vstoupila v platnost aZ po uplynuti lhiity pro provedeni smérnice 2011/36/EU v roce 2013 z
divodu kratké doby pro provedeni této smérnice.

Vsechny ¢lenské staty, které maji takova ustanoveni, poZaduji, aby uZivatel predem véd¢l, Ze osoba,
jejichz sluzeb vyuziva, je obéti obchodovéani s lidmi. V téchto piipadech jsou hldSeny obecné
problémy se shromazd’ovanim dikazi. Ve vétSiné dotyCnych Clenskych stati spoc¢iva dikazni
bfemeno v prvé fadé na zalobci: podeziely/obvinény vyuziva presumpci neviny a nemusi Svou
nevinu dokazat. Pouze v piipad¢ IE je dikazni bfemeno pifeneseno a je na obvinénych, aby
prokdzali, ze nevédeli a neméli zadny opodstatnény diivod domnivat se, ze osoba, vii¢i které byl
trestny Cin spachan, je obéti obchodovani s lidmi.

V tomto ohledu se v diivodové zpravé k Umluvé Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s
lidmi uvadi, ze ,,[...] prokazani védomosti o né¢em miize piedstavovat pro organy ¢inné v trestnim
fizeni obtiznou otazku. Podobné potize vznikaji u riznych jinych typli ustanoveni piedpist v
trestnépravni oblasti, kterda vyzaduji dokdzani urcité slozky trestného Cinu, ktera neni materialni
povahy. PotiZe s nalezenim dikazu ale nepiedstavuji nutné presvédCivy argument, aby se s
danym typem chovani nezachazelo jako s trestnym ¢inem®. V této souvislosti nesmi potize se
shroméazdénim ditkazi vést k tomu, aby se urc¢ité chovani nepovazovalo za trestny ¢in.

Pocet uspéSnych vySetfovani, trestnich stihani a odsouzeni ma sice nepochybné odrazujici vliv,
zustava ale otazkou, jak lze takové statistické Udaje vykladat, a to zejména v souvislosti s
posouzenim dopadu ¢i uspeSnosti prislusnych opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi dopad
takovych opatieni spoc¢iva v prvé radé v prevenci spachani trestného Cinu, statistické udaje o
trestnim stihani a odsouzeni nemohou poskytnout zaruc¢enou informaci o ucinnosti opatfeni.
Jak bylo uvedeno vyse, statisticke tidaje, které byly poskytnuty pro tuto zpravu, jsou nedostatecné.
BG oznamuje, ze v roce 2014 byly podany ¢tyfi (4) obzaloby a vyneseno jedno (1) odsouzeni a v
roce 2015 pét (5) obzalob a dvé (2) odsouzeni. EL nahlasilo, Ze podle statistickych udajii fecké
policie bylo od vstupu nového zdkona v platnost zahajeno jedno (1) trestni stihani. RO dale
informuje, Ze v roce 2015 byly Reditelstvi pro vysetiovani organizované trestné &innosti a terorismu
nahlaSeny prvni piipady a devét (9) osob bylo trestné stihdno za trestny ¢in vyuzivani sluzeb obéti
obchodovani s lidmi. Podle Vrchni rady soudci bylo do kvétna roku 2016 odsouzeno 15 0sob za
trestny ¢in vyuzivani sluZzeb vykofistované osoby. Tyto rozsudky ale nebyly pravoplatné a lze se
proti nim odvolat u Nejvyssiho soudu.

V tomto ohledu si Komise pfeje pfipomenout zjisténi zpravy o pokroku: ,,Z informaci, které Komise
ziskala, jednoznacné vyplyva, ze je diilezité, aby clenské staty své usili zintenzivnily s cilem zvysit
pocet vySetrovani a trestnich stihani a sniZit zatez, které jsou vystaveny obéti a jejich svédecké
vypovedi behem shromazdovani ditkazii. Toho lze dosdhnout zajistenim pravidelného a cileného
vzdelavani pro vySetrovatele, statni zastupce a soudce a systematickym vyuzivanim financnich

7



Setreni (jak doporucuje Financni akcéni vybor) a jinych ucinnych prostiedki vysetrovani zaloZzenych
na zpravodajskych informacich, které mohou vedle svédeckych vypovédi obéti prinést celou radu
uzitecnych ditkazii. K nalezitéemu reSeni této trestné cinnosti je treba vyclenit rovnez dostatecné
financni a lidské zdroje .

Omezeni trestni odpovédnosti pouze na situace, kdy uZzivatel primo a skutecné vi, Ze dotCena
osoba je obéti obchodovani s lidmi, nastavuje latku pro wspéSné ukonceni trestniho stihani
znacné vysoko. V tomto ohledu by mélo byt zvaZeni miry znalosti, kterou je nutno poZadovat
u tohoto trestného ¢inu, predmétem pozorného prezkumu.

3. Zajisténi ucinné prevence obchodovani s lidmi

Tato kapitola odrazi zvazovani® Komise v této zalezitosti, které se Fidi strategii EU pro boj proti
obchodovani s lidmi'® a dalsimi kli¢ovymi nastroji politiky'’, a ptedstavuje zéklad pro jeji analyzu.
Vyse zminénd analyza prokézala netiplny a riznorody pravni ramec na vnitrostatni trovni ohledné
pravniho zachazeni s uzivateli sluzeb poskytovanych obét'mi obchodovéni s lidmi, coz ma dopad na
u¢innou prevenci trestné Cinnosti. Pravé kvili tomuto prostiedi zhstava obchodovéani s lidmi
vSudypfitomné bez ohledu na vyvinuté usili a neexistuji zddné¢ znamky toho, ze by tato vazna
trestné ¢innost vykazovala sestupnou tendenci.

Zakladem pro jakékoli rozhodné odrazujici opatieni v oblasti obchodovani s lidmi je v tomto
ohledu odpovédnost pachatelia. Tato skute¢nost se rovnéz odrazi v jinych hlavnich mezinarodnich
a evropskych pravnich nastrojich®®. Zmifuji se o ni také Evropsky parlament®®, Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy™ a ob&anska spole¢nost.

Komise uvedla v Evropském programu pro bezpecnost a opakované zduraznila ve svych
zpravach a studiich, Ze obchodovani s lidmi jako vaZna pteshrani¢ni a organizovana trestna ¢innost

® Jako jsou studie Komise napf. o iniciativich zamé&fenych na prevenci obchodovani s lidmi a o aspektu pohlavi pii
obchodovani s lidmi, které jsou vysledkem strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi.

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni:
Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016, COM(2012) 286 final.

1 Jako jsou Evropsky program pro bezpe&nost, Evropsky program pro migraci, strategicky zavazek EU ohledng
rovnosti zen a muzd, akéni pldn EU pro lidska prava a demokracii.

12 Napt. Protokol OSN o prevenci, potlatovani a trestani obchodu s lidmi, zvI4§té se Zenami a détmi, z roku 2000
(¢lanek 9) a Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi z roku 2005 (¢lanky 6 a 19).

13 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. kvétna 2016 o provadéni smérnice 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o
prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti z hlediska rovnosti muzii a Zen (2015/2118(INI));
usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ¢ervence 2016 o boji proti obchodovani s lidmi ve vnéjsich vztazich EU
(2015/2340(INI)); usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. Unora 2014 o pohlavnim vykofistovéani a prostituci a
jejich dopadu na rovnost Zen a muzt (2013/2103(INI)).

4 Usneseni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy: Prostituce, obchodovani s lidmi a moderni otroctvi v Evropé,
usneseni 1983 (2014).

K dispozici na adrese: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en

5 Organizace podilejici se na Evropské platformé ob&anské spolecnosti pro boj proti obchodovéni s lidmi uvadgji, ze
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poptavky. Pracovni dokument ttvart Komise doprovazejici zpravu o pokroku dosazeném v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi (2016) podle ¢lanku 20 smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a 0 ochrang obéti, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, s. 64.
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predstavuje znacné lidské, socialni a hospodaiské naklady™. Zpisobuje ji poptavka po viech
formach vykofistovani a vysoké zisky. Zisky v legalni i nelegélni ekonomice maji za nasledek
slozity vzajemny vztah mezi nabidkou a poptavkou, jimZ je tfeba se zabyvat, ma-li byt tato trestna
innost vymycena'’. Vypoiadat se s touto poptavkou a sniit ji je podle smérnice 2011/36/EU
zakonna povinnost a cilem je pfedchazet Ujmé¢ zménou SirSiho prostfedi tak, aby se omezila
motivace k obchodovani s lidmi.

3.1 Identifikace uZivatele sluzeb poskytovanych obét’mi obchodovani s lidmi

V této souvislosti zahrnuje poptavka vSechny jednotlivce, skupiny nebo pravnické osoby vedené
zamérem vykofistovat obé&ti za Gcelem zisku na mnoha trovnich: osoby, které pfimo vyuZzivaji a
zneuzivaji obéti, osoby, které pusobi jako podporovatelé a zprostiedkovatelé, a obecné osoby, které
vytvareji prostedi, jez toto umoziiuje, nebo pfispivaji k jeho vytvareni.

Podniky, které vyuZzivaji obéti obchodovéani s lidmi a z obchodovani s lidmi maji prospéch, se
neomezuji pouze na zlo¢inecké organizace a obchodovani s lidmi Casto zahrnuje fetézce legitimnich
firem. Skala subjektil, které maji z uvedeného prospéch, saha od piibuznych obéti pies neformalni
¢1 formalni naborové agentury, zprostiedkovatele na trhu préce, ktefi poskytuji praci v urcitych
odvétvich, az po subdodavatele v globalnich dodavatelskych fetézcich a rovnéz cestovni kancelare a
dopravni podniky €1 spolecnosti piisobici v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii.

Dalsim zdrojem poptavky jsou spotiebitelé, u kterych se muze jednat o jednotlivce nakupujici
produkty vyrdbéné obétmi, ktefi ale nevédi, jak byly tyto produkty vyrobeny, nebo o osoby
vyuzivajici obéti obchodovani s lidmi, ktefi s plnou znalosti véci neberou ohled na zfejmé znamky
obchodovani s lidmi a pracovniho ¢i sexudlniho vykofistovani, jako jsou mimotfadné nizké ceny
nebo znadmky ndsili a zastraSovani. Proto tato zprava nepouziva v souvislosti s obchodovanim s
lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani jak dospélych, tak détskych obéti pojmy jako ,klient®,
protoZe takovou terminologii by se zastiralo utrpeni, zneuZivani a nasili, které ob&ti obchodovani s
lidmi snasely.

Jak se uvadi v pracovnim dokumentu ttvart Komise pifipojeném ke zpravé o pokroku dosazeném
v oblasti boje proti obchodovéni s lidmi a ochrany obéti: ,,Obchodovani s lidmi Ize vymytit pouze
tehdy, je-li v prvé radé zabranéno spachani trestného ¢inu, a to s vyuzitim vSech dostupnych
nastroji na urovni EU a na vnitrostatni urovni. [...] Znamena to nejenom FeSit prvotni priciny
vétsi zranitelnosti osob vici obchodovani s lidmi, jako je chudoba, nerovné postaveni muzi a Zen
a nasili vi¢i Zendm, etnickd diskriminace, spoleCenskd marginalizace ¢i nelegalni migrace, ale
rovnéz zajistit, aby osoby, které maji prospéch z trestného ¢inu a vykorist'uji obéti, byly

postaveny pred soud“'®.

16 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému vyboru a Vyboru regiond, ,,Evropsky
program pro bezpecnost*, COM(2015) 185 final.

17 Zpréava o pokroku.

8 Pracovni dokument Gtvard Komise — privodni dokument ke zpravé o pokroku dosazeném v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi (2016) podle ¢lanku 20 smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a 0 ochrané obéti, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, s. 39.



Je ziejmé, Ze obchodovani s lidmi a vSechny jeho aspekty jsou vzdy nezakonné. Obchodovani s
lidmi nelze nijak opravnit. Vykofistovani jedné osoby druhou pii donuceni je povazovano za
protipravni jednani v kazdém systému trestniho prava. Obchodovani s lidmi nema zadné pravni ani
moralni opodstatnéni. Podle ¢1. 5 odst. 3 Listiny zakladnich prdv Evropské unie se jedna o vazny
trestny C¢in a zavazné porusSeni lidské dustojnosti. Nezafazeni vyuzivani sluzeb poskytovanych
osobou, kterd je pfedmétem obchodovani s lidmi, mezi trestné Ciny, zejména v pripadé, kdy
uZivatel vi, Ze dotéena osoba je obéti obchodovani s lidmi, oslabuje G¢innost vieobecného boje
proti obchodovani s lidmi a brani dosazeni cilii smérnice 2011/36/EU. I v ptipad€, ze vnitrostatni
pravni predpisy nestanovi trestny ¢in vyuzivani sluzeb, jez jsou predmétem vykofistovani v ramci
obchodovani s lidmi, zistava skuteCnosti, Ze obéti byly opakované znasiliiovany, duSevné a
psychicky zneuzivany a trpely porusovanim své svobody, dlstojnosti, prava na sexudlni sebeurceni
a télesné integrity.

4. Zavérecné poznamky a jak postupovat dale

Jak je uvedeno v ¢l. 18 odst. 4 smérnice 2011/36/EU, s cilem zvysit G¢innost prevence obchodovani
s lidmi a boje proti nému c¢lenské staty zvazi, zda pfijmou opatieni, jejichz cilem je zaradit mezi
trestné ¢iny vyuzivani sluzeb, které jsou predmétem vykofistovani obé&ti obchodovani s lidmi.
Analyza provedend v této zpravé v souvislosti s vyhodnocenim dopadi stavajicich vnitrostatnich
pravnich predpist podle ¢l. 23 odst. 2 smérnice prokazuje existenci spiSe riznorodého pravniho
prosti‘edi, které nedokaze u¢inné piispivat k odrazovani poptavky po takovych sluzbach.

Pti uplné neexistenci kriminalizace nebo v piipadé nedostatecné kriminalizace vyuZzivani takovych
sluzeb v rdmci obchodovéni s lidmi mohou byt obchodnici s lidmi od své Cinnosti, kterd svou
podstatou zahrnuje vykofistovani jejich obéti, nejen méné odrazovani, ale naopak dokonce k ni
povzbuzovani, a to mimo jiné také ovzdusim beztrestnosti. Je zfejmé, ze problém, jak odradit od
poptavky po téchto sluzbach, znamend zamérit se ve vétSi mife na osoby, které skutecné
vyuzivaji sluzby obéti riznych forem obchodovani s lidmi s védomim, ze doty¢na osoba je obé&ti
trestného Cinu.

V soucasné dobé tada pravnich systémil ¢lenskych stati nestavi nebo stavi pouze ¢aste¢né mimo
zakon osoby, které vyuzivaji takové sluzby s naleZitou znalosti véci, coz ma vliv na pravni
nejistotu ohledné napfi. trestni odpoveédnosti v souvislosti se vztahem mezi uzivatelem a obéti,
pravniho zachézeni s osobami, které maji prospéch z takového vykofistovani ¢i ho umoziuji a
usnadiiuji, rozliSovani mezi uZivatelem a vykofistovatelem, odpovédnosti zprostiedkovatelt a
rovnéz SirSich dodavatelskych fetézct.

Clenské staty musi zvysit své Usili, aby zajistily jednotn&jsi a vice odrazujici opatieni proti tomuto
prvku pfeshrani¢ni trestné ¢innosti v podobé obchodovani s lidmi. Koneénym zamérem této zpravy
je prispét k dosazeni cili smérnice 2011/36/EU o omezeni poptavky a pifedchdzeni obchodovani s
lidmi, aby se zajistilo, ze zlo¢inecké skupiny nebudou vyuzivat odlisného pravniho zachazeni s
osobami, které vyuzivaji obéti obchodovani s lidmi. V tomto ohledu dospéla Komise na zakladé
sledovani situace v Clenskych statech k dilezitym zavérim, bude déle prezkoumavat moznosti,
které ptichazeji v tvahu, a v souladu s ¢l. 23 odst. 2 smérnice 2011/36/EU v budoucnu piipadné
zvazi vhodné legislativni navrhy.
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