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1. Uvob

Komise pravidelné vypracovava pro Evropsky parlament a Radu Tradicni viasmi zdroje (TVZ):
70ravu o funaovani kontrolnich hani o tradi¢ni vlastni cla na vyrobky dovizené ze
p . g \ ontrolnich mechanismi pro tradicni vlastni . .00 " Saaie s cukru.
zdroje (,,TVZ*)". V obdobi 20132015 byla

poskytnuta (Cistd) Ccastka ve

Zakladem pro kontroly TVZ jsou rozhodnuti Rady 2007/436/ES, 'y vice nez 50 miliard EUR.
Euratom ze dne 7. &ervna 2007°, nafizeni Rady (ES, Euratom) Rocni priimér Cinil
¢ 1150/2000 ze dne 22.kvétna 2000° anafizeni Rady (ES, 16:8miliardyEUR.
Euratom) ¢. 1026/1999 ze dne 10. kvétna 1999*,

Tato zprdva, Vv poradi osma, popisuje a analyzuje fungovani systému kontroly TVZ
v obdobi 2013 az 2015°. Podava informace o kontrolach tradi¢nich vlastnich zdroja
provedenych Evropskou komisi v tomto obdobi, pfi¢emz se zabyva témito tématy:

— kontrolami na mist¢ provedenymi Komisi Vv ¢lenskych statech a opatfenimi
v ndvaznosti na tyto kontroly,

— opatfenimi v ndvaznosti na dopisy o piedbéznych zavérech Evropského tucéetniho
dvora,

— posouzenim narokd, jejichz vybrani je nemozné, které byly odepsany,

— postupem vV piipad¢ chyb clenskych statd, které vedou ke ztraté tradi¢nich vlastnich
zdroju,

— spravou databaze tykajici se podvodu a nesrovnalosti (OWNRES),
— pilotni ¢innosti tykajici se auditu ucti A a B provadéného ¢lenskymi staty,

— pomoci kandidatskym zemim.
2. RAMEC A METODIKA KONTROL TVZ

2.1. Regulacni a operaéni ramec TVZ

Odpovédnost za vybér TVZ je pienesena na ¢lenské staty. Ty maji Druhy kontrol:
povinnost poskytnout vybrana cla rozpoctu EU, ptiCemz si jako Kontroly  pFedpisi:  kontroly
naklady na vyb&r mohou ponechat 25 % ze viech astek TVZ Predpisi clenskich stati, kieré se

! Ustanoveni &l. 18 odst. 5 nafizeni & 1150/2000.

2 Ut. vést. L 163, 23.6.2007, s. 17.

3 Ut. vést. L 130, 31.5.2000, s. 1-9, pozménéné nafizenim Rady &. 1377/2014 ze dne 18. prosince 2014 (UF. vést. L 367,
23.12.2014, s. 14).

* Ut. vést. L 126, 20.5.1999, s. 1.

® Zprava se zam&fuje na kontroly provedené organy EU (Komisi a U&etnim dvorem). Netykd se kontrol provedenych
Clenskymi staty, protoze jejich podrobné vysledky uvadi vyroéni zprava vypracovana podle ¢lanku 325 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.



poskytovanych Komisi®. Clenské staty jsou povinny samy
provadét kontroly a podavat zpravy Komisi.

Komise si vSak v této oblasti ponechava vyznamné kontrolni
pravomoci. Pro dohled nad systémem vybéru TVZ miize Komise
provadét nékolik druhi kontrol: kontroly piedpisti, kontroly
dokladt a kontroly na misté. Komise musi rovnéz reagovat na
piipominky Ugetniho dvora obsaZené v jeho vyroéni zpravé,
zvlastnich zpravach nebo dopisech o piedbéznych zjisténich a také
na pfipominky a doporuceni Evropského parlamentu pti udélovani
absolutoria za plnéni rozpoc¢tu. Komise zajistuje, aby c¢lenské
staty spravné uplatiovaly pravidla EU, apodavd zpravy
rozpoctovému organu.

Kontrolni ¢innosti Komise maji tyto tfi zvlastni cile:

tkaji systému vyberu TVZ.
dokladi:  analyza
vykazii  a veSkerych
druhit ucetnich dokladii a spisii
Clenskych statu, vcetné zprav
clenskych statii o nérocich, které
nemohou byt vybrany.

Kontroly
ucetnich

Kontroly na misté: kontrola
souladu vnitrostatnich  systémui
a prislusnych podkladovych
dokumentii s pravnimi  predpisy
EU zucetniho i celniho hlediska.
Tyto kontroly se provadeji bud
spolecné s dotcenym  clenskym
statem, nebo nezavisle na ném.

— zachovat rovné podminky mezi ¢lenskymi staty a hospodaiskymi subjekty bez ohledu
na to, kde v Evropské unii bylo zboZi procleno. Komise musi zajistit, aby ¢lenské

staty uplatiiovaly pravidla EU jednotné, scilem zabranit naruseni hospodarské

soutéze,

— zlepSovat situaci v oblasti vybéru. Komise se musi ujistit, ze ¢lenské staty plni své
povinnosti souvisejici s vybérem a poskytovanim TVZ. Clenské staty by mély
pomérnym zplisobem nést piipadné spravni a finan¢éni dopady,

— informovat rozpoctovy organ. Na zakladé¢ vysledkli kontrol mize Komise posoudit
efektivnost a péci, s niz se Clenské staty vénuji vybeéru a poskytovani TVZ, pfijimat
opatfeni nezbytna k napravé piipadnych nedostatkii a Vv neposledni fadé podavat

zpravy rozpo¢tovému organu.

2.2. Cile a metodika kontrol TVZ na misté

Obecnym cilem kontrol tradi¢nich vlastnich zdroju je ujistit se 0 tom, ze postupy zavedené
Vv ¢lenskych statech jsou v souladu s piislusnymi pravnimi piedpisy EU a Ze jsou finanéni
zajmy EU tadné chranény. Kazdy rok se posuzuji rizné tematické oblasti cel a ucetnictvi.

Kontroly na misté provadéné Komisi se fidi pfesnou metodikou s cilem zkontrolovat soulad
postupu s normami EU. Planuji se v ramci ro¢niho programu kontrol, ktery vymezuje nékolik
tematickych oblasti, jez maji byt v jednom nebo vice cClenskych statech zkontrolovany.
Program kontrol se planuje a jeho tematické oblasti se vybiraji na zakladé analyzy rizika.
Veskeré kontroly se provadéji standardizovanymi postupy a pouzivaji se pii nich auditni

nastroje pfipravené na miru, tj. dotazniky zasilané v ptedstihu ¢lenskym statim a kontrolni

® Na zasedani Evropské rady dne 8. inora 2013 bylo dohodnuto, Ze od 1. ledna 2014 si &lenské staty jako naklady na vyber
budou ponechavat 20 % z vybranych ¢astek. Toto pravidlo se pouZije se zpétnou (i¢innosti poté, co vstoupi v platnost nové

rozhodnuti o systému vlastnich zdroju.



seznamy, jejichz soucasti je také program testl, které se budou na misté¢ pouzivat. Tak se
zajisti jednotné provadéni kontrol a vypracovavani zprav.

3. KONTROLY PROVEDENE KOMISi v oBDOBI 2013-2015

V obdobi 2013-2015 provedla Komise 86 kontrol podle ¢lanku 18 86 kontrol — vedlo ke
nafizeni ¢.1150/2000. V Sesti piipadech byl uplatnén pfistup 288 zjistenim.

« .7 i né
spole¢ného auditu’. Pristup spolecného

auditu:  zviasimi  druh

, ceniw g e v v « s spolecné  kontroly, kdy
Z 288 zaznamenanych zjisténi jich 122 mélo pfimy finanéni dopad tvary interniho _auditu

(42,36 %) a 63 dopad spravni (21,88 %). Komise pfijala vhodnd cenského statu provedou

opatieni k tomu, aby ¢lenské staty v piislusnych piipadech poskytly —audit metodou schvalenou
N « Xz Komisi.

rozpoctu EU dotéené ¢astky.

3.1. Kontroly v oblasti cel

V letech 2013 a 2015 se kontroly zamé&fily na vstup zboZi na celni uzemi EU. Zabyvaly se
zpusobem predlozeni zbozi celnimu Uradu, definici, rozsahem a piesnosti souhrnnych celnich
prohlaseni pro docasné uskladnéni, povolenimi k provozovani do¢asnych skladi, sledovanim
zboZi v do¢asném skladu a v€asnym a spravnym vyméfenim cla.

Casto se vypracovavaji tematické zpravy s cilem shrnout zjiiténi z kontrol k ur¢ité tematické
oblasti a opatieni v ndvaznosti na tato zjisténi. Generalni feditelstvi pro rozpocet vypracovalo
tematickou zpravu o vstupu zbozi do EU, kterd byla dne 4. prosince 2014 piedlozena
V Poradnim vyboru pro vlastni zdroje ¢lenskym statim a ve dnech 16.-17. prosince 2014
skuping pro celni politiku®. Z osmi kontrol provedenych v roce 2013 atfi kontrol
provedenych v roce 2015 vyplynulo, Ze v navstivenych C¢lenskych statech je vétSina
stanovenych cil ¥adné plnéna. Clenskym statim v$ak bylo sdéleno 32 zjisténi, véetnd
problémi v oblasti souladu s pravnimi piedpisy a zadosti o zlep$eni postup.

V letech 2013 a 2014 se kontroly zaméfily na celni rezim kone¢ného uZiti, ktery byl
posouzen v 18 ¢lenskych statech. Konkrétné se zabyvaly postupy vydavani povoleni, celnim
dohledem, kontrolou dosazeni pifedepsaného kone¢ného uziti zbozi a véasnym a spravnym
zauctovanim dovoznich cel. Sdélena zjisténi se tykala pfedevSim nedostatkli spojenych
s vydavanim povoleni ke kone¢nému uziti a s celnim dohledem a dale nedostate¢nych kontrol
a nesrovnalosti v celnich prohlasenich.

V roce 2014 se kontroly zaméiily na ndvazna opatieni ¢lenskych stati v pripadech
podvodi a nesrovnalosti. Ke zkoumanym oblastem patfilo fizeni, posuzovani a navazné
kontroly informaci o rizicich tykajicich se potencialnich pfipadii podvodi a nesrovnalosti,
provadeéni spolecné prioritni kontrolni akce DISCOUNT a vcasné vyméteni a vybér dluznych
castek.

" Kontroly provedené v Dansku a Rakousku.
8 Skupina pro celni politiku sdruzuje generélni feditele celnich sprav &lenskych statii.



| k této tematické oblasti vypracovalo Generalni feditelstvi pro rozpocet tematickou zpravu,
kterd byla dne 7. Gervence 2015 piedloZena ¢lenskym statim na schuizi Poradniho vyboru pro
vlastni zdroje a dne 4. prosince 2015 skupiné pro celni politiku. Dvacet provedenych kontrol
vedlo ke sdéleni 37 zjiSténi navStivenym cClenskym statim, piicemz vétSina uvedenych
zjisténi vyzadovala zlepSeni postupli sledovani a kontroly ke spravé formulait pro sdileni
rizik a sdéleni v ramci vzajemné pomoci prostfednictvim v¢asného nastaveni komplexnich
rizikovych profilii pro Gc€ely pokryti zjiSténych rizik. Zjist€ni a navazna opatieni se tykala
I nalezité péce Clenskych statt, sledovani kontrol ex post a dalSich navaznych opatieni.

V roce 2015 bylo provedeno pét kontrol tykajicich se spravy celnich kvt a pozastaveni cel
s cilem posoudit zejména to, zda byla vyhoda v podobé celnich kvot a pozastaveni cel
poskytnuta jen zpusobilym osobam a pro dostupna mnozstvi, zda byly provadény vhodné
celni kontroly, zda byla spravné¢ vymeéiena odpovidajici cla azda byla tato cla vcas
poskytnuta. Bylo zjiSténo, ze vétSina Clenskych stati dodrzuje pravni predpisy EU, coz
zajiStuje odpovidajici ochranu finanénich zajmi EU. Piesto byly zjiStény nedostatky ve
spravé celnich kvot, v provadéni kontrol a v poskytovani castek TVZ v piipadé castecného
pridéleni nebo odepieni kvoty. Komise vyzvala dotCené Clenské staty, aby urychlené zjednaly
napravu situace.

Ve (tyfech zemich byla zkoumana sprava preferenénich sazebnich opatieni. Zde se
pozornost zameéiila na postupy apodminky poskytovani preferenéniho zachazeni, na
sledovani neuplnych prohlaseni a chybé&jicich dokladu o pivodu, na kontroly a analyzu rizik
ana nasledné zadosti o ovéfeni ptivodu. Celkové je sice odpovidajici ochrana financnich
zajmu EU zajisténa, byly vSak zjistény nedostatky v souvislosti s naslednym ovéfovanim
dokladii o ptivodu a s obsahem a zpracovanim celnich prohlaseni udavajicich preferencni
piivod. Upozoriiujeme, Ze v roce 2014 k této tematické oblasti zvefejnil zvlastni zpravu®
Evropsky ucetni dvir.

Obecné lze fici, Ze Clenské staty jsou odhodlany své systémy zlepSovat. VétSina vyse
uvedenych zjiSténi jiz byla feSena nebo se fesi.

® Zvlastni zprava EUD &. 2 ,,Jsou preferenéni obchodni rezimy Fzeny vhodnym zptisobem?*.



3.2.  Kontroly uéetnictvi

Vedle hlavni tematické oblasti, jejimz pfedmétem jsou cla, se ve
vSech navstivenych clenskych stitech opakované kontroluje
tematicka  oblast zvla§tniho  aétu'® v kombinaci
S opravami standardniho G¢tu. Tento ucet je cennym zdrojem
informaci o zptisobu, jakym spravni organy plni své ukoly
Vv oblasti spravy TVZ (stanoveni narokl, sprava zaruk, sledovani
vybéru, zruseni, odepisovani nedobytnych pohledavek).
Komplexni kontroly zamétené zcela na tuto tematickou oblast
byly provedeny ve tfech ¢lenskych statech. Kontroly provedené
v této tematické oblasti v obdobi 2013-2015 potvrdily, Ze vétSina
chyb je jednorazového charakteru a systematické chyby se
vyskytuji jen vyjimeéné. Clenské staty piijaly finanéni disledky
vyplyvajici ze zaznamenanych zjisténi. Kontroly provadéné
Komisi potvrdily, ze se celkova situace zlepSuje diky tlaku
pramenicimu z kontrol provadénych Komisi a také diky zavedeni
elektronickych celnich a/nebo ucetnich systémii ve vétSing
Clenskych statd, coZ snizuje riziko jednorazovych chyb. Clenské

Fizeni

staty vSak musi stale usilovat o zajisténi peclivé spravy zvlastniho
uctu aoprav standardniho U¢tu. Komise bude inadéale pozorné
sledovat péci, s niz se Clenské staty vénuji vybéru naroki.

Clenské staty zauctuji TVZ na
Jjeden ze dvou uctii:
- na standardni ucet se uctuji
castky vybrané nebo zarucené
(tvto castky se odvadeji do
rozpoctu EU),
- na zvldstni ucet se uctuji
castky, které nebyly vybrany,
nebo zarucené castky, jez byly
zpochybnény.

Systém vybéru TVZ: soubor
systémii a postupi zavedenych
Clenskymi  staty za ucelem
stanoveni, zauctovani,
a Uhrady TVZ.

vybéru

TVZ, které nemohou byt
vybrany, se ze zvldsmiho uctu
po uplynuti stanovené lhiity
odeberou. Céstky musi byt
poskytnuty (uhrazeny) Komisi,
ledaze nemohou byt vybrany
Z ditvodu
Z jinych ditvodii, které nemohou

vy$si  moci  nebo
byt dotcenému Clenskému statu
pricitany.

V Sesti Clenskych statech byla také provedena tada kontrol spolehlivosti vykazi ze
standardniho a zvlastniho uétu. Obecnym zavérem pfitom bylo, Ze zavedené postupy
tvorby téchto vykazt jsou v souladu s predpisy EU a zajist'uji ochranu finan¢nich zajmua EU.
Zjisténi sdé€lena v souvislosti s témito kontrolami se tykaji jednorazovych chyb ¢&i
systematickych nedostatkli s omezenym finan¢nim dopadem.

V neposledni fadé doslo k pfezkumu externiho auditu celnich fizeni a uCetnich systému
v oblasti TVZ (ktery si vyzadala Komise), jenz byl proveden v navaznosti na problémy
V belgickém systému vybéru TVZ zjisténé v minulosti, pfi¢emz tento audit byl shledan jako
obecné pfijatelny. Externi auditor dospél k zavéru, Ze v belgickém ucetnictvi tykajicim se
TVZ ave vyslednych castkach, které byly Komisi pfevedeny, nejsou pfitomny vyznamné
chyby aze zjisténé chyby (znichz nékteré mely finan¢ni dopad) neohrozuji celkovou
spolehlivost ucti. Kroky v navaznosti na napravna opatteni, jez si Komise vyzadala, stale
probihaji. Prezkum externiho auditu nicméné umoznil zrusit vyhradu ke spolehlivosti
belgickych ucti, kterou generalni feditel vyjadiil ve svych prohlaSenich o vérohodnosti ucti
ve vyroénich zpravach o &innosti GR pro rozpodet za roky 2011 a 2012.

10 Nazyva se také ucet B.



4, OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI NA KONTROLY PROVEDENE KOMISI
4.1.  Aspekty tykajici se pravni Upravy

Jestlize kontroly v ¢lenskych statech odhali nedostatky nebo mezery ve vnitrostatnich
pravnich ¢i spravnich pfedpisech, je Clensky stat vyzvan k pfijeti nezbytnych opatieni, véetné
opatfeni legislativni a spravni povahy, za uéelem uvedeni téchto piedpisi v soulad
s pozadavky EU. Tato napravna opatieni jsou dalezitym vysledkem kontrol provadénych
Komisi. Zjisténi, ke kterym se dospéje, navic piedstavuji zéasadni zdroj informaci
0 problémech, s nimiz se ¢lenské staty pii uplatiiovani celnich ptedpist potykaji, a 0 jejich
dopadu na TVZ.

4.2.  Vysledky spori

Néktera ustanoveni pravidel zistavaji zdrojem neshod mezi ¢lenskymi staty a Komisi, ktera
v takovych pfipadech nemd jinou moznost nez zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti (na
zakladé¢ ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie). V obdobi 2013-2015 byla
zahdjena ¢i ukoncena tato fizeni o nesplnéni povinnosti:

— véc & 2007/2230 (rozsudek Soudniho dvora'* ze dne 17. &ervence 2014, Komise v.
Portugalsko, C-335/12): Soudni dviar potvrdil postoj Komise, pficemz dospél
k zavéru, ze vnitrostatni organy nesplnily své povinnosti, kdyz odmitly poskytnout
castky odpovidajici clim na pfebyte¢né mnozstvi cukru nevyvezené po ptistoupeni
Portugalské republiky k Evropské unii. Vzhledem ktomu, Ze pozadované turoky
z prodleni byly v plné vysi uhrazeny, byla véc uzaviena,

— véc €. 2013/2103 tykajici se Spojené¢ho kralovstvi: ¢lensky stat odmitl nahradit ztratu
vlastnich zdroji zptisobenou neopravnénym vydanim vyvoznich osvédceni Anguillou,
jez je tzemim pod jeho svrchovanosti. Vyzva byla zasldna dne 27.zaii 2013
a odiivodnéné stanovisko dne 16. fijna 2014,

— véc €. 2013/2165 tykajici se Nizozemska: Clensky stat odmitl nahradit ztratu vlastnich
zdroji zptisobenou neopravnénym vydanim osvéd¢eni EUR.1 Curagaem a Arubou,
jez jsou izemimi pod jeho svrchovanosti. Vyzva byla zaslana dne 21. listopadu 2013
a odiivodnéné stanovisko dne 16. fijna 2014,

— véc €. 2013/2251 tykajici se Italie: ¢lensky stat odmitl nahradit ztratu vlastnich zdroji
zpusobenou absenci vhodnych opatieni pro vybér vymeétené a zatictované ¢astky cla.
Tato véc souvisi s piipady odpist ¢. IT(07)08-917, které se tykaji pasovani cigaret.
Vyzva byla zaslana dne 21. listopadu 2013 a odtivodnéné stanovisko dne 28. dubna
2016,

— vé&c €. 2014/2221 tykajici se Belgie: ¢lensky stat odmitl poskytnout uroky z prodleni
za opozdéné platby v souvislosti se ¢tyfmi piipady, u nichz vyzadané zaruky nakonec

! Jedna ze slozek Soudniho dvora Evropské unie.



nestacily k pokryti celniho dluhu. Vyzva byla zaslana dne 25. zati 2014 a dopliujici
vyzva dne 22. tijna 2015.

Ve svém rozsudku ze dne 3. dubna 2014 ve véci Komise v. Spojené kralovstvi Soudni dvur
potvrdil postoj Komise, ze vnitrostatni organy nesplnily své povinnosti tim, ze odmitly
poskytnout ¢astky odpovidajici clim dluznym z dovozii Cerstvého Cesneku, jichz se tykala
nespravna zavazna informace o sazebnim zatfazeni zboZi.

Soudni dvir také rozhodl v né€kolika vécech tykajicich se Zadosti Clenskych stati o prohlaSeni
vyzev utvart Komise k poskytnuti finanénich prostiedkli za neplatné. Tribunal shledal, ze
dopis Komise vyzyvajici Clenské staty k thrad€ vlastnich zdroji neni takovym aktem, ktery
by mohl byt piedmétem zaloby na neplatnost'?. Kasacni opravné prostiedky podané proti
témto rozhodnutim nyni projednava Soudni dvar'®,

4.3.  Finanéni aspekty

V prabéhu referencniho obdobi (2013-2015) byly Komisi na zakladé ptipominek uvedenych
ve zpravach o kontrolach a pti dal$ich kontrolnich ¢innostech a v dasledku opatieni piijatych
V navaznosti na zji§téni Ugetniho dvora a rozhodnuti Soudniho dvora v fizenich o nesplnéni
povinnosti ve veécech TVZ uhrazeny dodatecné castky v celkové vysi vice nez
124 milionti EUR.

Celkova castka troka zprodleni uhrazenych clenskymi staty Cinila vice nez
104 milioni EUR.

5. OPATRENI KOMISE KE ZLEPSENI VYBERU TRADICNICH VLASTNICH ZDROJU

Kromé¢ kontrol na misté provadénych v Clenskych statech md Komise k dispozici nékolik
dalsich prostiedkt, které¢ ji umoziuji sledovat vybér TVZ. Vhodnym vyuzivanim téchto
prostredkil se vybér efektivné zlepsuje.

5.1.  Posouzeni naroki, jejichZ vybér je nemozny, které byly odepsany

Clenské staty musi pfijmout opatfeni nezbytna k poskytnuti TVZ Zprava o odpisech: Postup
s vyjimkou pipadi, kdy jejich vybér neni mozny z divodu vys&si moei Smeven  clankem 17
Vyjimkou pripadu, kdy jejich vyber neni mozny z duvodu VySS1 moct .. % - 11509000 ke

nebo z divodu, které nemohou byt témto Clenskym statim pricitdny  siedovani pripadné financni
(GL. 17 odst. 2 nafizeni ¢. 1150/2000). odpovédnosti  clenskych

statit za castky TVZ nad

Podle pravidel EU musi &lenské staty o astkach nad 50 000 EUR, 50000 EUR, které nemohou
. , , ., . .. . byt vybrany. V rdmci tohoto
kter¢ nemohou byt vybrany, pokud maji za to, Ze jim tato skutecnost postupu vydava Komise své

nemuze byt pfic¢itana, Komisi informovat (ve zpravach o odpisech), stanovisko k tomu, zda TVZ

12 Usneseni Tribunalu ze dne 14. zai{ 2015, Slovinsko v. Komise, T-585/14, ECLI:EU:T:2015:662, Slovensko v. Komise, T-
678/14 a T-779/14, ECLI:EU:T:2015:661 a ECLI:EU:T:2015:655, Rumunsko v. Komise, T-784/14, ECLI:EU:T:2015:659
a Spanélsko v. Komise, T-841/14, ECLI:EU:T:2015:656.

13 Rumunsko v. Komise, C-599/15P; Slovensko v. Komise, C-593/15P a C-594/15P.



pficemz Komise ke kazdé zpravé vydava pripominky. V piipadé nebvlo — mozné  vybrat
s s . .y , . Z divodii, které nemohou
castek, které této prahové hodnoty nedosahuji, neni povinnost podat bt clenskjm  stdtim
zpravu stanovena, ovSem Komise standardné vzorek téchto piipadl pricitany. Ucelem
posuzuje pii kontrolach na misté. posuzovani  oznamenych
pripadii ze strany Komise je
zhodnotit miru péde, jiZ
Clensky stat pii  vybéru
zdrojit vynaloZil.

Komise vydala pracovni dokument (kompendium), jenz mé clenskym
statim pomoci posoudit, nakolik nesou za ¢astky TVZ, které nemohou
byt vybrany, finan¢ni odpovédnost, a jenz obsahuje kritéria, ze kterych
Komise ve svych pifipominkach ke zpravam o odpisech
v obdobi 1992-2012 vychazela. Tento pracovni dokument byl
Clenskym statim pfedan na schiizi Poradniho vyboru pro vlastni zdroje
dne 6. prosince 2012. Dne 25.c¢ervna 2013 do n¢& byly revizi
promitnuty zmény, k nimz doslo v pravnich pfedpisech EU a piislusné
judikatute v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji.

Maji-1i ¢lenské staty za to, ze splituji podminky osvobozeni od povinnosti poskytnout Komisi
castky nad 50 000 EUR odpovidajici stanovenym narokiim, které nemohou byt vybrany, musi
Komisi podat zpravu prostfednictvim mnohojazy¢éné databdze nazvané WOMIS (spravni
a informacni systém pro odpisy), kterd byla spusténa dne 1. ledna 2010. Tento nastroj, jenz se
pravidelné aktualizuje, umoziiuje Gc¢innou a bezpecnou spravu zprav ¢lenskych stath.

Za obdobi 2013-2015 bylo Komisi pfedano 904 zprav*, piidemz celkova &astka, jiz se
tykaly, Cinila 245 523 019 EUR. Ze 791 zprav, které byly v ramci tohoto obdobi (jako jiz
projedndvané ijako nové zpravy) posuzovany akteré se tykaly celkové castky
290 520 371 EUR, jich Komise akceptovala 106, jez se tykaly celkové 40 831 238 EUR. Ve
264 ptipadech, které se tykaly 87 273 185 EUR, byla Komise toho nazoru, Ze castky
nemohly byt vybrany z davodu, jez lze pficitat dotéenym ¢lenskym statim. Ve 12 piipadech
se podani zprdvy Komisi povazovalo za nespravné ¢i predCasné (tykaly se ¢&astky
5013 866 EUR). U vice neZ poloviny posuzovanych piipadi (u 409 zprav®®, ke kterym na
konci roku 2015 jest¢ nevydala konecné piipominky akteré se tykaly castky
157 402 082 EUR) si Komise musela vyzadat dodate¢né informace.

5.2. Postup v pripadech, kdy pri stanoveni naroka doslo k chybam, které vedou ke
ztraté TVZ

Ve svém rozsudku Komise v. Dansko™ potvrdil Soudni dvir nazor Komise, Ze povinnost
Clenskych stath stanovit narok EU na TVZ (a poskytnout je) za béznych okolnosti vznika,
jakmile jsou splnény podminky stanovené celnimi pfedpisy. Neni proto nutné ¢ekat na vlastni
stanoveni. Jelikoz ¢lenské staty nejsou povinny poskytnout TVZ pouze v piipadé, ze Castka
nemiize byt vybrdna z divodu vyssi moci nebo z diivodi, které jim nemohou byt pficitany,

Y Veetns pripadi, v nichz Slenské staty pozadaly o pfehodnoceni.
15 Veetns pripadii, v nichz &lenské staty pozadaly o pfehodnoceni.
16 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. listopadu 2005, Komise v. Dansko, C-392/02, ECLI:EU:C:2005:683.



musi tudiz pfijmout finan¢ni disledky chyb, jichz se dopustily, a to bez ohledu na to, zda
k vlastnimu stanoveni doslo ¢i nikoliv.

Na zaklad¢ této judikatury provedla Komise v ndvaznosti na spravni pochybeni, jichz se
Clenské staty v obdobi 2013-2015 dopustily avV jejichz dusledku doslo k poskozeni
finanénich z4jmt Unie, pfislu§né kroky (kontroly na misté, vnitrostatni rozhodnuti o vraceni
nebo prominuti v dasledku spravnich pochybeni atd.). Na zakladé téchto navaznych opatieni
Komise v obdobi 2013-2015 pozadovala od ¢lenskych stati poskytnuti ¢astky ve vysi vice
nez 32 704 818 EUR.

Soudni dvar rovnéz ve svém rozsudku ze dne 8. ¢ervence 2010 ve véci C-334/08, Komise v.
Italie, upiesnil, ze ¢lenské staty nesou za TVZ, které mély poskytnout, finan¢ni odpoveédnost
ode dne, kdy by byly poskytnuty v piipadé, Ze by ke spravnimu pochybeni nedoslo. Uroky
z prodleni se rovnéz pocitaji od tohoto data.

5.3. Databaze OWNRES

Podle nafizeni ¢. 1150/2000 musi ¢lenské staty zasilat Komisi informace o podvodech
a nesrovnalostech tykajicich se naroki piesahujicich ¢astku 10 000 EUR. Tyto informace se
poskytuji prosttednictvim databdze OWNRES, kterou spravuje a vede Komise.

Tato databaze poskytuje Komisi informace nezbytné ke sledovani vybéru vlastnich zdrojt
a k pripravé kontrol na misté. K riznym analyzam ji vyuziva také Evropsky ufad pro boj
proti podvodiim (OLAF) a udaje poskytované jejim prostiednictvim se podrobné posuzuji ve
vyroéni zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ o ochrané finan¢nich z4jmu
Evropské unie — boji proti podvodam.

5.4.  Pilotni projekt tykajici se audita Gcti A a B provadénych ¢lenskymi staty

Kromé spole¢ného auditniho systému (Joint Audit Arrangements) s Danskem a Rakouskem
je Komise zapojena i do pilotniho projektu tykajiciho se auditd spravy uéta A a B, které
Clenské staty provadéji samy a které nasledné posuzuji Gtvary Komise. V roce 2012 byla
v souladu s koncepci akéniho programu Clo 2013 zfizena projektova skupina pro pfistup
spole¢ného auditu, v niZ je zastoupeno 13 Clenskych stath. Tato skupina vypracovala pro
utvary interniho auditu (respektive utvary kontroly TVZ) vnitrostatnich sprav doporuceni
tykajici se spoleénych cili a auditnich nastroji. V roce 2014 byl zahdjen pilotni audit
ucetnictvi TVZ, kterého se zacastnilo pét ¢lenskych statd (Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko,
Italie a Slovinsko). Dotéené Clenské staty své zpravy o auditu piedlozily v poslednim ¢tvrtleti
roku 2014. Komise v téchto ¢lenskych statech nasledné provedla kontroly na misté, které
mély jejich zjisténi z pilotniho auditu ovéfit. O celkovych zavérech, jez z tohoto procesu
vyplynuly, informovaly zpravy Komise k jednotlivym ¢lenskym statim.

Vysledky byly obecné pozitivni, ackoliv byly zjistény nékteré problémy, na jejichz
odstranéni je stale zapotiebi pracovat a kterymi je tieba se dale zabyvat. Je tfeba ziskat vice
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zkuSenosti s takovymto typem spole¢né prace. V tomto sméru byl roku 2016 zahajen druhy
pilotni projekt tykajici se TVZ.

5.5.  Opatreni pro sledovani pristupujicich zemi

Komise poskytuje kandidatskym zemim technickou pomoc pii vytvareni spravni kapacity
a zavadéni systémui nezbytnych k tomu, aby mohly po pfistoupeni provést acquis v oblasti
TVZ. Posuzuje také pripravenost kandidatskych zemi v tomto ohledu.

Posledni pfipravnad mise, kterou Komise na tomto poli uskutecnila, prob&hla roku 2013
vramci jednani o pfistoupeni Chorvatska. Diky této zjistovaci misi ziskala Komise
pfiméfenou jistotu, ze Chorvatsko disponuje spravni kapacitou k uplatnovani uvedeného
acquis. Islandu a Cerné Hofe byla poskytnuta technickd pomoc v podobé pracovnich
seminaft k problematice vlastnich zdroju. Island svou zadost o ¢lenstvi v EU stéhl, zatimco
technicka pomoc Cerné Hofe pokracuje.

6. CELKOVE POSOUZENI SYSTEMU KONTROL

Jako v ptedchozich obdobich potvrzuji i zjisténi, k nimz se dospélo v obdobi 2013-2015, Ze
EU plynou ze systému kontrol TVZ vyhody a jistota. Evropsky ucetni dvur ve svych
vyro¢nich zpravach rovnéz shledal, Ze tento systém U¢inné chrani finan¢ni z4jmy EU.

Hlavnim ucelem systému TVZ, pokud jde o kontroly provadéné Komisi, je zajistit, aby
¢lenské staty dodrzovaly regulacni ramec v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji EU a aby byly
TVZ rozpoctu EU poskytovany vcas a v plné vysi. Financni dopad kontrol uvedenych vyse je
vyznamny, pfi¢emz tyto kontroly samoziejmé zlepSuji vybér TVZ a jejich poskytovani
rozpo¢tu EU. Kontroly vsak také zietelné zlepsuji dodrzovani pravidel EU. V ndvaznosti na
zjisténi vyplyvajici z kontrol provadénych Komisi ¢lenské staty pravidelné reviduji sva
vlastni pravidla a postupy nebo zavadgji pravidla a postupy nové. Nazory Komise na ochranu
finanénich z4jmt EU, pokud jde o provadéni legislativniho ramce pro vlastni zdroje, také
pravidelné potvrzuji rozsudky Soudniho dvora. V neposledni fad€ pak zjisténi vyplyvajici
Z kontrol provadénych Komisi ovliviiuji legislativni proces, naptiklad tim, ze odhaluji mezery
V pravni upravé a jejich disledky.

Celkovée lze konstatovat, ze kontroly TVZ provadéné Komisi vyznamné pftispivaji k lepsi
ochran¢ finan¢nich zajmt EU G¢innym sledovanim toho, zda ¢lenské staty poskytuji TVZ
vcas a V plné vysi.
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7. ZAVER

Vysledky zaznamenané od roku 2013 do roku 2015 ukazuji, Zze kontroly TVZ provadéné
Komisi a systematicka opatieni v navaznosti na zji$téné nedostatky inadale ptedstavuji
nenahraditelny a ucinny prostiedek ke zlepseni vybéru TVZ a K ujisténi, Ze finan¢ni zajmy
EU jsou v této oblasti fadné chranény.

Kontroly zustavaji klicovym nastrojem K zajistovani souladu s pravidly EU. Finan¢ni dopad
tohoto nastroje je vyznamny, coz doklada Cista Castka prostiedki dodate¢né poskytnutych
rozpoc¢tu EU (jejiz soucasti jsou thrady castek, které nemohou byt vybrany z divoda, jez
mohou byt ¢lenskym statim pii¢itany, i platby spojené s finanéni odpovédnosti ¢lenskych
stath za chyby jejich spravnich organi) Vv obdobi2013-2015 ve vySi priblizné
348 milioni EUR. Dochazi tak k vyznamné motivaci poskytovat TVZ rozpoctu EU vcas
a Vv plné vysi. Kontroly nadto napomahaji napti¢ Clenskymi staty zajistit rovné zachdzeni,
pokud jde o uplatinovani celnich aucetnich pravidel aochranu finan¢nich zajmt EU,
a predstavuji tak vyznamny mechanismus v boji proti $kodlivému narusovani hospodaiské
soutéze a K ptedchazeni takovémuto narusovani.

Od 1. kvétna 2016 jsou pouzitelné nové pravni piedpisy tykajici se cel'” apo ratifikaci
Clenskymi staty se od 1. ledna 2014 se zpétnou ucinnosti pouzije novy legislativni rdmec pro
vlastni zdroje na obdobi 2014-2020. Jak uvedené piedpisy, tak uvedeny ramec vyzaduji, aby
Komise i nadale vykonavala kontrolni ¢innost v oblasti TVZ rozhodné a efektivné.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. Fjna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie;
nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)2015/2446 ze dne 28. Cervence 2015, kterym se doplituje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k n€kterym ustanovenim celniho kodexu
Unie; provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie.
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