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1. Uvod

V bodech odivodnéni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1080/2011/EU ze dne 25. fijna
2011" byla Komise vyzvana k prostudovani vyvoje , platformy EU pro vnéj$i spolupréci a rozvoj“, aby
bylo optimalizovano fungovani mechanismi pro kombinovani grantl a uvér( ve vnéjsi Cinnosti.
Ve své zpravé Radé a Evropskému parlamentu ze dne 26. fijna 2012% navrhla Komise vytvofit novou
platformu EU pro kombinovani zdrojli ve vnéjsi spolupraci (EUBEC), jez nasledné zacala pusobit jako
expertni skupina Komise dne 14. prosince 2012.

V souladu s pfislibem, ze bude Komise Evropskému parlamentu a Radé podavat zprdvy, byla prace
platformy EUBEC od jejiho zfizeni dne 14. prosince 2012 do konce cervence 2014 zmapovana v prvni
zpravé®. Tato druha zprava se zabyva obdobim od srpna 2014 do prosince 2015.

Cilem platformy EUBEC je zkvalitnit a zefektivnit unijni mechanismy kombinovani zdroju v oblasti
rozvoje a vnéjsi spoluprace pfi néleZitém zohlednéni politickych ramct, kterymi se fidi vztahy EU
s rlznymi partnerskymi zemémi (zejména politik EU v oblasti rozvoje, sousedstvi a rozsiteni).
Platforma EUBEC by méla poskytovat voditka ke sladovani hlavnich zasad, jez plati pro kombinovani
zdroj, ale zaroven by méla umoznovat rozliSovani podle odvétvi a regionl. Méla by se zamérovat
na odvétvi, kde lze financni nastroje uplatnit s co nejvétsim uZitkem, a to uvnitf konkrétnich
zemépisnych regionl i napfi¢ rliznymi zemépisnymi regiony, a méla by napomahat vétsi soudrznosti
mezi kombinovanim zdrojud a politikami EU.

Platforma EUBEC pracuje prostiednictvim skupiny pro politiku, jiz pfedseda Komise a jejimiz ¢leny
jsou zastupci ¢lenskych statll EU a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC). Evropsky parlament
a financni instituce se zapojuji do technické prace ve funkci pozorovatelll. Jako pozorovatelé mohou
byt ptizvani i dalsi ucastnici. Komise rovnéZ zajistuje sekretariat, jenz obstarava koordinaci
a komunikaci. Skupina pro politiku se v aktualnim obdobi, za které je zprava poddvana, sesla Ctyrikrat
za UCelem projednani technickych ukol(, a to dne 17. prosince 2014, dne 22. ¢ervna 2015, dne 2.
fijna 2015 a dne 6. listopadu 2015.

Na technickych Gkolech pracuji Utvary Komise, ESVC, finanéni instituce, fada zastupct z ¢lenskych
statl a taktéZz Evropsky parlament. Ve vykazovaném obdobi byly zfizeny dvé specidlni technické
skupiny — jedna se zamérenim na mobilizaci zdroji soukromého sektoru a druhd se zamérenim na
boj proti zméné klimatu. Kazdd skupina zakoncila svou prdaci zpravou a za ucelem ndsledného
zhodnoceni situace se jeSté jednou dodatecné sesla na technické uUrovni. Kromé toho byla
usporadana technicka schlizka k problematice financovani rozvoje.

Tato zprdva pfinasi v prvé rfadé aktualni informace o strukturdlnich otazkach spojenych s ndstroji
kombinujicimi zdroje: informace o jejich spravé, informace o opatfenich reagujicich na doporuceni
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Uetniho dvora a informace o zapojeni dalsich zG€astnénych stran. Kromé toho pak shrnuje jednani,
jez béhem vykazovaného obdobi probéhla na technické Urovni a na Urovni skupiny pro politiku a jez
se soustfedila na to, jakym zplsobem nastroje kombinujici zdroje pfispivaji k mobilizaci prostredk
soukromého sektoru, k boji proti zméné klimatu a k financovani rozvoje. Zprava konci vyvozenymi
zaveéry.

2. Kombinovani zdrojti jakoZto mechanismus poskytovani pomoci

2.1. Aktualni informace o spravé unijnich nastroji kombinujicich zdroje

Podle doporuceni, jez byla formulovana v dokumentu platformy EUBEC o spravé nastrojl
kombinujicich zdroje a jez byla pfijata na zasedani skupiny pro politiku dne 11. cervence 2014, jsou
kombinacni operace EU organizovany v ramcich pro kombinovani stanovenych pro kazdy pfislusny
nastroj financovani (ndstroj pro rozvojovou spolupraci, evropsky nastroj sousedstvi, Evropsky
rozvojovy fond a nastroj predvstupni pomoci), pficemz kazdy ramec ma jednu spravni strukturu. V
ramcich pro kombinovani by méla byt planovana zasedani pfislusnych spravnich organ(. Vzdy, kdyz
to bude moZné, by se méla tato zasedani konat tak, aby provazela zasedani vyborl pfislusnych
financnich nastroju.

Bylo dohodnuto, ze by méla existovat moznost seskupit nékolik ,nastroji“* do jednoho rdmce pro
kombinovani zdrojli, aby bylo moZné Iépe naplriovat rlizné regiondlni atematické strategické
priority, aby se posilil pdkovy efekt politik a aby se posilenim koordinace zvysily dopad, u¢innost
a viditelnost pomoci EU (vétsi mira koordinace by méla zajistit ucinné sladéni kombinacnich operaci
s politickymi prioritami a dialogy EU se tfetimi zemémi a vice transparentnosti pfi podavani zprav).
Byl projednan aschvalen dodatek k diskusnimu dokumentu o budouci spravé unijnich nastrojl
kombinujicich zdroje, jenzZ se zabyva smérovanim tematickych fondu.

Ramec pro kombinovani zdrojli nastroje pro rozvojovou spolupraci s latinskoamerickou investicni
facilitou, asijskou investi¢ni facilitou, investi¢ni facilitou pro Stfedni Asii a tematickymi kombinaénimi
operacemi byl zfizen rozhodnutimi Komise C(2014) 9128 ze dne 4. prosince 2014, C(2014) 8785 ze
dne 26. listopadu 2014, C(2014) 9534 ze dne 16. prosince 2014 a C(2014) 9451 ze dne 15. prosince
2014.

Pokud jde o evropsky nastroj sousedstvi, rdmec pro kombinovani zdroji byl zfizen s investi¢nim
nastrojem sousedstvi, a to rozhodnutim Komise SI(2008)190 ze dne 14. Unora 2008, jez bylo
revidovano rozhodnutim Komise C(2014)5750 ze dne 20. srpna 2014, a dohodou o svérenském
fondu investi¢niho ndstroje sousedstvi ze dne 26. ledna 2009.

Ramec pro kombinovani zdroji Evropského rozvojového fondu zahrnuje investi¢ni facilitu pro Afriku
(rozhodnuti Komise C(2015)5210 ze dne 29. ¢ervence 2015), karibskou investicni facilitu a investi¢ni
facilitu pro Tichomofi. Akéni dokumenty obnovuijici karibskou investi¢ni facilitu a investicni facilitu
pro Tichomofi budou schvdleny v roce 2016. Nova investi¢ni facilita pro Afriku ma Sirsi odvétvovy

4 Tyto ,,nastroje” byly zfizeny jako finanéni pfidély a nemaji samostatnou pravni subjektivitu.



zabér, nez jaky mél stary svérensky fond EU a Afriky pro infrastrukturu, a jeji sprava je v souladu se
vSemi ostatnimi facilitami.

Je rovnéZ mozné vytvorit specializované svérenské fondy facilit, aby se ¢lenskym statim EU nebo
jinym zainteresovanym darclim umozZnilo poskytovat na kombinacni operace v ramci facilit
dodatecné prispévky. Konkrétni pravidla pro tyto fondy budou stanovena v pfislusné dohodé o
svérenském fondu facility. Svérenské fondy jiz byly zfizeny na podporu investicniho nastroje
sousedstvi a investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan.

Aby se dosahlo pIného souladu s novou spravni strukturou, bylo u facilit rovnéz zapotrebi sladit jejich
jednaci fady. Bylo rozhodnuto, Ze pro kazdy unijni rdmec pro kombinovani zdrojl bude existovat
soubor pravidel s paralelnimi postupy, avSak s mozZnosti jejich pfizplsobeni specifickym rysim
jednotlivych ramcl (napf. strategickym diskusim u Evropského rozvojového fondu).

U kazdého ramce pro kombinovani zdroji se predpoklada, Ze rozhodovaci proces bude mit
dvoustupnovou strukturu, kterou budou tvofit:

— technické hodnotici schlize, kterym bude predsedat Komise a kterych se budou ucastnit
zastupci Gtvard Komise, ESVC a finanénich instituci, a

— schlize spravni rady, jimZ bude predsedat Komise a jichZ se budou tcastnit zastupci Gtvart
Komise, ESVC a ¢lenskych statt EU v roli hlasujicich ¢lenti a zastupci finanénich instituci® v
roli pozorovateld.

v

Operace v ramcich pro kombinovani zdrojli, v€etné specializovanych svérenskych fondd, tudiz fidi
spravni rada. Spravni radé napomahaji Ucastnici technické hodnotici schize, ktefi navrhy Zadosti
financnich instituci pred jejich predlozenim spravni radé prezkoumavaji z technického a financ¢niho
hlediska. Zavéry spravni rady se promitaji do prislusnych dopliujicich rozhodnuti Komise, s vyjimkou
projektl financovanych v ramci specializovaného svérenského fondu (ty se fidi pravidly stanovenymi
v dohodé o svérenském fondu).

Co se tyce strategickych diskusi, v pfipadé ramcl pro kombinovani zdroji nastroje pro rozvojovou
spolupraci a evropského nastroje sousedstvi vedou Utvary Komise, ESVC a ¢lenské staty EU
s partnerskymi zemémi a pfislusSnymi regiondlnimi organizacemi pravidelny dialog o strategickém
sméfovani kazdé facility. Utvary Komise a ESVC zpravidla vedou strategické diskuse na nejvyssi
odpovidajici Urovni s ¢lenskymi staty, pfijimacimi zemémi a pfisluSnymi regiondlnimi organizacemi a
spolupredsedaji jim. Diskuse by mély probéhnout vidy, kdyz to spravni rada povazuje za nutné.
Obvykle by mély probihat jednou rocné, tak aby mohly byt projednany strategické otazky, obecné
smérovani a priority facilit. Tento dialog bude vychdzet z pfislusnych strategickych programovych
dokumentl, jez byly pfijaty v souladu s odpovidajicim postupem projednavani ve vyborech a za
odpovidajici demokratické kontroly.

*> Mezi finanéni instituce patfi pro ucely tohoto dokumentu predni finanéni instituce, které se ucastni

kombinacnich operaci, a dalsi pfizvané finan¢ni instituce véetné evropskych rozvojovych finanénich instituci. X
Mimoevropské financni instituce, jeZ plsobi v uréitém regionu, by mély byt zvany k uUcasti na pfislusnych schizich v roli
pozorovatel(, a to jak na technickych schizich, tak na schizich spravni rady.



V kontextu ramce pro kombinovani zdroji Evropského rozvojového fondu se bude strategické
smérovani projednavat s pfijimajicimi zemémi a/nebo pfislusnymi regionalnimi organizacemi na
specialnich schiizich® v souladu se zasadou odpovédnosti uplatfiovanou v rozvojové spolupraci EU.
Tato jednani se budou zabyvat regionalnimi investi¢nimi plany a prioritami a budou poskytovat
strategicka a politicka voditka a poradenstvi tak, aby mohly byt vytipovany a pfipraveny ndvrhy,
které jsou z hlediska kombinovéani zdrojd nejrelevantnéjsi, a aby mohla spravni rada prezkoumat
pfipravované akce a vydat stanovisko k nejdllezitéjSim projektlm z hlediska dosahovani cil( EU.

2.2. Opatieni v navaznosti na externi prezkumy

Dne 22. Fijna 2014 zvefejnil Evropsky ucetni dvir zvlaétni zpravu ¢&. 16/2014 s ndzvem ,Ucinnost
kombinovdni granti regiondlnich investicnich facilit s pdjckami financnich instituci za ucelem
podpory vnéjsich politik EU*.

Po zvefejnéni této zvlastni zpravy byly na jeji téma usporfadany dvé vymény nazorl za pfitomnosti
U&etniho dvora a Komise — prvni vyménu svolal Vybor EP pro rozpoctovou kontrolu dne 19. ledna
2015 a druhou pak Vybor EP pro rozvoj dne 22. ledna 2015. S Komisi ndsledné probéhly jesté dalsi
dvé vymény nazord, a to 23. Unora 2015 z podnétu Vyboru EP pro rozpoctovou kontrolu a 6. kvétna
2015 z podnétu Vyboru EP pro rozvoj.

Pracovni skupina pro rozvojovou spoluprdci Rady zpravu prezkoumala v souladu s ustanovenimi
zavér( Rady o postupu posuzovéni zvlastnich zprav vypracovanych Ugetnim dvorem?®. Dne 21. dubna
2015 dosahla pracovni skupina dohody o navrhu zavérd Rady, ktery vypracovalo predsednictvi.
Vybor stalych zastupc dohodu o tomto textu potvrdil a ndvrh byl posléze predlozZen k prijeti Radé.

Na vét$inu doporuéeni U¢etniho dvora reagovala Komise v rdmci platformy EUBEC:

e vypracovanim harmonizovaného avylepseného formuldfe projektové Zadosti ajeho
pravodnich poznamek,

e vytvorenim rdmce pro méreni vysledk(, véetné standardnich ukazateld,

e prijetim instrukéniho dokumentu ke kombinacnim operacim,

e svéfenim aktivnéjsi avyraznéjsi ulohy delegacim EU, pokud jde o urcovani a vybirani
projektd pro kombinovani zdrojl,

o definovanim nové, revidované spravy nastroji kombinujicich zdroje,

e racionalizaci a zkrdcenim schvalovaciho procesu,

e  zajisténim rozsifeného skoliciho programu pro ufedniky Komise v Bruselu a delegacich, ktefi
se kombinovanim zdroj(i zabyvaji,

e azverfejriovanim struéného popisu kazdého projektu, jenz vyuzivd kombinovanych zdroj, na
zvlastnich internetovych strankach v zajmu zajisténi vétsi viditelnosti®.

® Téchto strategickych schzi se Gcastni regiondlni fidici vybory ustavené v ramci jednotlivych regionalnich orientacnich
program, platforma AKT-EU pro rozvoj soukromého sektoru a poradni vybor zfizeny v ramci panafrického programu.
” Tato zvl&étni zpréva je k dispozici na internetovych strankach Ugetniho dvora: http://eca.europa.eu.
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Komise stdle jesté interné projednava, jak uzplsobit svou metodiku monitorovani zaméreného
na vysledky, aby vyhovovala specifickym rysim postupu kombinovani zdroja.

Komise také provadi hodnoceni tohoto postupu a v praci jiz znaéné pokrocila. Kombinovani zdrojl je
pomérné novym nastrojem, ktery je povazovan za inovacni postup s velkym potencidlem. Nastroj se
zaroven setkava se stale vétsSim zdjmem ze strany mnoha evropskych, regionalnich a mezinarodnich
zUcCastnénych stran. Existuje zjevnd potieba shromazdit vice dlkazlli o mife jeho uUcinnosti. V
hodnoceni bude vyuZito dlikaz( ziskanych v rdmci minulych a aktualnich hodnoceni a studii (véetné
hodnoceni investicniho nastroje sousedstvi, svéfenského fondu EU a Afriky pro infrastrukturu a
investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan a studie méreni vysledkd, kterou v roce 2013 u projektd
podporovanych ze svéfenského fondu EU a Afriky pro infrastrukturu provedla poradenska spole¢nost
Cambridge Economic Policy Associates (CEPA)), pficemZz bude vénovdna pozornost tomu, aby
nedochdazelo ke zdvojovani jiz odvedené prace. Hodnoceni musi stavét na tom, co je jiz znamé, a ma
rozsifit faktickou zakladnu, pokud jde o uc¢innost kombinovani zdrojd. Hodnoceni bylo zahajeno
v lednu 2015 a dosud se na ném pracuje.

3. Technicka jednani v ramci platformy EUBEC

Na summitu v Addis Abebé, ktery se konal ve dnech 13.-16. cervence 2015, byl ptijat akéni program
z Addis Abeby, jenz definuje posun k novému modelu udrzitelného rozvoje, véetné zalezitosti spravy
véci verejnych, rovnosti Zen a muzli, partnerstvi a spoluprace se soukromym sektorem. Mnoho casti
tohoto akéniho programu je relevantni pro kombinovani zdroji EU. Jedna se konkrétné o ustfedni
cil, jimz je zaméstnanost a dlstojna prace pro vsechny, o pristup mikropodnikd a malych a stfednich
podnikl k financovani, o transparentni a stabilni pravidla a normy a o svobodnou a spravedlivou
hospodarskou soutéz jakoZzto o faktory vedouci k naplnéni vnitrostatnich rozvojovych politik.

Pfi pfilezitosti uvedeného summitu usporadaly Africkd unie a EU spolec¢né doprovodnou akci na téma
soukromého sektoru a kombinovani zdrojl, jez prilakala vice nez 200 ucastnik(l. Na této akci se v
ramci dvou paneld feSily mozZnosti, jak pfispét k vytvoreni strategického ramce pro podporu
soukromého sektoru a pro spolupraci s nim, aby se dosahlo cill, jeZ si Africka unie vytycila ve své
Agendé 2063, a jak prostfednictvim kombinovani zdroji mobilizovat prostredky soukromého sektoru
a zvysit jeho zapojeni do rozvoje, zejména pak v zemédélstvi a energetice.

Vzhledem k silicimu pftilivu uprchlikG a migrantQ v pribéhu roku 2015 vyzdvihla skupina EUBEC, Ze
kombinovani zdrojl by mohlo vyznamné pfispét k urgentnimu reseni tohoto problému, zejména
pokud jde o zdkladni pfi¢iny migrace. Na zasedani skupiny pro politiku v listopadu 2015 se ¢lenové
platformy EUBEC dohodli na vyméné relevantnich informaci ana koordinaci dostupnych
kombinovanych prostfedk( v dotéenych zemich. Byly vysvétleny jiz zavedené financni nastroje a
finanéni instituce byly vyzvany k maximalnimu moznému pfispivani v mezich jejich schopnosti. Do
budoucna se zintenzivni snahy o zachovani komplementarity, pfiemzZ migrace se na schizkach
skupiny pro politiku stane standardnim tématem. Skupina EUBEC bude dlleZitym prostfedkem v tom
smyslu, Ze do formulovani ucelené odpovédi EU na tento zasadni problém pomizZe promitnout
odborné znalosti financnich instituci a politické pokyny ¢lenskych statd.



3.1. Oblast klimatu

Kombinovani zdroji je neoddélitelné spjato i s problematikou klimatu, se kterou pfimo souvisi
priblizné 62 % operaci. Je mocnym nastrojem pro podporu unijnich opatfeni v této oblasti, at uz jde
o0 opatieni zamérena na prizplsobovani se zméné klimatu, nebo o opatfeni zamérena na jeji
zmirnovani. Diky kombinovani zdroji se totiz dafi ziskavat na klimatickd opafeni dalsi financni
prostfedky, a realizovat tak investice znacného rozsahu. Regionalni facility jsou klicovym prvkem
podpory, kterou EU poskytuje rozvojovym zemim na nizkouhlikovy rozvoj odolny vici zméné
klimatu.

Od cervence 2014 se platforma EUBEC u kombinacnich operaci EU snaZi zvySovat jejich klimatickou
relevanci a dopad. Za timto Ucelem byla zfizena technicka skupina pro klima (technicka skupina €. 7),
kterda projedndvala mozna zlepSeni a pfipravila zpravu zahrnujici moZnosti, jak lze v unijnich
nastrojich kombinujicich zdroje posilit orientaci na zménu klimatu.

Panovala velkd shoda v tom, Ze unijni nastroje kombinujici zdroje by mély na zakladé svych
prokdzanych prednosti a vytvareni synergii s dalSimi nastroji i nadale poskytovat finanéni prostfedky
na klimatickd opatfeni, mély by i naddle hrat dulezitou roli v ptipravé seznam( projektd av
zaclenovani nizkouhlikového rozvoje odolného viici zméné klimatu do planu chystanych akci a mély
by spolupracovat s aktéry soukromého i verejného sektoru a mnohostrannymi fondy pro oblast
klimatu (napf. se Zelenym klimatickym fondem) s cilem mobilizovat pro klimatické investice
soukromy kapital. Pokud jde o kombinovani zdroja EU a oblast klimatu, platforma EUBEC se také
dale zasazovala o lepsi komunikaci, vétsi zviditelnéni a vyssi transparentnost.

Diskuse v ramci platformy EUBEC pomohly EU v pfipravé na jednani, jez vedla k dosazeni Pafizské
dohody, a v Ucasti na nich, véetné doprovodné akce béhem konference COP21, jez se setkala s
hojnou ucasti a pozitivnim ohlasem.

3.2. Soukromy sektor

S prihlédnutim k zdsadam a kritériim uplatfiovanym Evropskou unii pfi podpore aktér(i soukromého
sektoru (které jsou blize popsany ve sdéleni o rozvoji soukromého sektoru a které byly kladné pfijaty
v zavérech Rady z 12. prosince 2014) a k predchozi praci, jez byla v ramci platformy EUBEC odvedena
v souvislosti s dals$im pouzivanim specifickych finan¢nich nastrojl, vyvodila technicka skupina ¢. 6
pfislusnd ponauceni a poukazala na nékolik osvédcenych postupl, které by bylo dobré v
kombinacnich operacich zvazit. Tato skupina predloZila skupiné pro politiku na jeji schizi v prosinci
2014 doporuceni, ktera lze strucné shrnout nasledovné: 1) Uspésnost v ziskavani zdroji soukromého
sektoru k projektim financovanym s pomoci mechanism( kombinujicich zdroje by se méla sledovat
podle spolecné metodiky prostfednictvim konkrétniho ukazatele pakového efektu; 2) prispévky
soukromych zucastnénych stran na Urovni nastroje kombinujiciho zdroje by mohly byt vkladany do
specializovanych fondl spolu s dodatecnymi prispévky clenskych statd, pricemz EU by méla byt i
naddle schopna zajistit soulad podporovanych projektl se strategickymi cili a prioritami EU; 3)
podpora darcl je dlleZitym prostfedkem, jenz EU a financnim institucim pomaha rozvijet mistni
trhy, napfiklad prostfednictvim nastroji financovani v mistni méné, ucelovych fond( a portfolii se
sdilenim rizik; 4) k vytvoreni mistniho podnikatelského prostredi, jeZz povede k pfilivu investic; ke
zvyseni nabidky financovatelnych projektl, pro rozvoj mistnich sluzeb zajistujicich oporu
podnikateldm a ke zvySeni absorpcni kapacity potencidlnich prijemcd je nezbytné, aby se vsem
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pfislusSnym stranam dostavalo technické pomoci; 5) v kontextu nastrojli kombinujicich zdroje by
mély byt prozkoumany moZnosti uzsi spoluprace s vybranymi socidlnimi investory a nevladnimi
organizacemi, jez disponuiji specifickymi odbornymi znalostmi v oblastech, kde jsou finan¢ni instituce
méné aktivni; 6) dulleZité je, aby se v pripadé operaci soukromého sektoru pristupovalo ke
kombinovani zdroji v naleZité odlvodnénych pripadech; je tfeba jasné uvést, jakd selhani trhu di
jaké distribuéni cile jsou timto zpUsobem feseny; dale je tfeba zajistit, aby byla subvence néleZité
kalibrovana a strukturovana podle skutecnych potreb, a to i s ohledem na nefinancni rizika, jez jsou
s pouzivanim specifickych finanénich nastroji v kombinacénich operacich za ucasti soukromého
sektoru spojena; 7) toho, aby byly projekty, do nichZ je zapojen soukromy sektor, posuzovany
z hlediska jejich vysledkl v oblasti rozvoje, zejména co se tyce rizika, zZe financni pobidky prevazi nad
zasadami rozvoje, lze dosahnout s pomoci spolehlivych systém(, jez umozni sledovat dasledné
dodrZovani prisnych standardd chovani ze strany pfijemcl, pokud jde o environmentalni a socialni
politiky a postupy, fizeni podnik(, transparentnost a integritu a pfedchazeni dafnovym podvodim
a danovym unikam.

V ndvaznosti na praci odvedenou vramci technické skupiny ¢. 6 probéhla dne 16. fijna 2015
technickd schlzka, kterda se soustfedila na hlavni omezeni, jez brani instituciondlnim a jinym
soukromym investorlim v Ucasti na financovani projekt( v rozvijejicich se zemich. K vyzdvihnutym
aspektim, které by mély byt zvazeny, patfi mimo jiné nevhodny pomeér rizika a vynos( a problémy
spojené s ratingem, likviditou, ménami a velikosti transakci. Jako mozZnd feSeni byly navrieny
napfiklad syndikace uvér(, ucast soukromych investord na Uvérovém trhu, Ucast v kapitalovych
fondech a podpora darcu ke snizeni o¢ekavanych ztrat a zvyseni atraktivnosti.

Finanéni instituce zdlraznily, Ze v pripadé relevantnich projektl se u institucionalnich investor(
do jisté miry podafilo vzbudit zdjem na zakladé jednotlivych projekt(i. Usp&$nost na drovni portfolia
vSak byla prozatim omezena, i kdyzZ v usili se nepolevuje. Pfedmétem diskusi byly i nékteré inovativni
pfistupy zamérené na prilakani soukromych investorli s pomoci sdileného portfolia. Do budoucna
byly finan¢ni instituce pozddany, aby pro dalsi jedndni o moZnostech vétsi ucasti soukromého
sektoru a potencialniho zapojeni EU predlozZily konkrétnéjsi koncepce.

3.3. Exportni Gvérové agentury

Pokud jde o potencidlni spolupraci mezi financnimi institucemi a exportnimi Gvérovymi agenturami,
projedndvali Ucastnici nékteré mozné otazky souvisejici se zapojenim exportnich vyvoznich agentur a
komercnich bank do program( verejného sektoru financovanych Komisi a financnimi institucemi.

Nékteré finanéni instituce poukazaly na nebezpedi, ze by exportni Uvérové agentury mohly vytésnit
realné dostupné komercni financovani, ¢imz by doslo k naruseni trhu a stanoveni nespravnych
pobidek. Finanéni instituce rovnéz konstatovaly, Ze sdileni statusu prednostniho véfitele by
neptineslo zadné dalsi vyhody, jelikoZ exportni Uvérové agentury jsou vétSinou prednostnimi véfiteli
jakoZto poskytovatelé uvér(. Financni instituce vyslovily nazor, Ze sdileni statusu prednostniho
véfitele s komerénimi bankami pro né neni fesenim u projektll vefejného sektoru, kde jako dluznik
nebo rucitel vystupuje stat, zatimco v pfipadé projektl soukromého sektoru se jednd o pomérné
bézny jev. Jak uvedly financ¢ni instituce, Evropskd bankovni asociace a danska exportni Uvérova
agentura, priklady spoluprace mezi finanénimi institucemi, komerénimi bankami a exportnimi

uvérovymi agenturami v rozvojovych zemich jiz existuji — pro ilustraci Ize zminit tfeba smiSené
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uvérové programy v Belgii, Dansku a Rakousku nebo spolupraci mezi finanénimi institucemi a
exportnimi Uvérovymi agenturami v riznych oblastech v ramci Bernského svazu.

Ucastnici dospéli k zavéru, Ze spoluprace s exportnimi Gvérovymi agenturami a komerénimi bankami
v kontextu nastroji kombinujicich zdroje uZ je moZnou variantou a dalsi zasedani nebudou
zapotrebi. U¢astnici byli vyzvani, aby navrhli konkrétni plany projektd, jez budou zapojovat exportni
uvérové agentury a komercni banky a budou moci byt zvazeny v rdmcich pro kombinovani zdroj(.

3.4. Obcanska spolec¢nost

Komise problematiku kombinovani zdrojl dale projednavala s organizacemi obcanské spolecnosti
a soukromym sektorem. V prabéhu roku 2014 se uskutecnily Ctyfi schiizky: tfi v ramci politického
fora pro rozvoj béhem zasedani v Peru (Limé), Thajsku (Bangkoku) a Belgii (Bruselu). V listopadu
2014 pak probéhl specialni seminar o pracovnich vystupech technické skupiny ¢. 6.

3.5. Budouci jednani

Do budoucna se budou v ramci platformy EUBEC déle poradat technické schlizky a schiizky skupiny
pro politiku, které se budou zabyvat hlavnimi problémy politiky EU, jako jsou reakce na migraéni
krizi, zména klimatu a zapojeni soukromého sektoru, véetné moznosti vyuzivani urcitého zaruéniho
modelu ve tfetich zemich (nazdkladé zkuSenosti s investicnim planem pro Evropu), ktery by
mezinarodnim financnim institucim umoznil resit specifické prekazky investic, a ve vysledku tak lakat
soukromé aktéry.

4. Zavéry

1) Unijni nastroje pro kombinovani zdroji dédle odpovidajicim zplsobem podporovaly vné;jsi
politiky EU. ZajiSténa je v tuto chvili jasna a jednotnd sprava.

2) Vétdina doporucdeni, ktera vydal Ugetni dvir ve zpravé o Gcinnosti nastrojl pro kombinovani
zdroju, se jiz resSila (prevainé v ramci platformy EUBEC) a Komise bude celému procesu
a veskerym vznesenym obavam vénovat velkou pozornost i do budoucna.

3) Kombinovani zdroju je stdle pomérné novym nastrojem. Nezavisly externi subjekt nyni na
zakladé dosavadnich zkusenosti vyhodnocuje jeho ucinnost. Pokracuji rovnéz konzultace s
dal$imi zucastnénymi stranami, napr. organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

4) Co se tyCe mobilizace soukromého sektoru, v ndvaznosti na predchozi pracovni vystupy
platformy EUBEC probihaly dalsi technické diskuse o konkrétnich koncepcich predloZenych
financnimi institucemi. Financni instituce byly pozadadny, aby konkrétni koncepce
prezentovaly i pro Ucely budoucich jednani.

5) Pokud jde o oblast klimatu, regionalni nastroje kombinujici zdroje musi i nadale do
kombinacnich operaci EU zacleriovat klimatickd opatfeni a podporovat provadéni Pafizské
dohody. Diskuse v rdmci platformy EUBEC by mély podporovat provddéni a podle potieby
poskytovat dalsi horizontalni pokyny.
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