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1. UCEL ZPRAVY

V souladu s ¢lankem 11 smérnice 2011/7/EU o postupu proti opozdénym platbam
v obchodnich transakcich® (dale jen ,,smérnice) predlozi Komise do 16. btezna 2016
Evropskému parlamentu a Rad¢é zprdvu o provadéni smérnice spole¢né s veSkerymi
vhodnymi navrhy. Protoze smérnice o opozdénych platbach je iniciativou piijatou
v rdmci Programu Komise pro u&elnost a uinnost pravnich piedpisti (REFIT)?, spada
toto hodnoceni rovnéz do programu REFIT, protoze sleduje pokrok v provadéni smérnice
a zajist'uje, ze bude mit ocekavany piinos.

Tato zpréava se predklada na zaklad€ pozadavku stanoveného ve smérnici.

2. POSOUZENi UCINNOSTI, EFEKTIVNOSTI, SOUDRZNOSTI, RELEVANCE A PRIDANE
HODNOTY PRO EU

Smérnice byla piijata 16. unora 2011 se lhiitou pro provedeni ve vnitrostatnim pravu
vSech Clenskych stati do 16. biezna 2013.

Smérnice ma tyto specifické cile:

e poskytnout véfitelim vcasné platby a opatieni, ktera jim umozni plné¢ a u¢inng
uplatnovat jejich prava v ptipadé opozdénych plateb,

e vytvofit pfisna opatfeni, ktera budou dluzniky odrazovat od opozdénych plateb
nebo od stanoveni nadmérné dlouhych smluvnich platebnich Ihtt.

Smérnice ma rovnéz tyto obecné cile:
e usnadnit fungovani vnitiniho trhu zefektivnénim platebnich postupt v ramci EU,

e vytvofit pravni a obchodni prostiedi, které podporuje v¢asné platby v obchodnich
transakcich a usnadnuje ptistup k finan¢nim prostfedkiim pro MSP.

Tato zprava posuzuje, zda smérnice zaruc¢i dosazeni pozadovanych cild, a obsahuje
doporuceni ohledné toho, jak zlepSit jeji provadéni. Konecné hodnoceni ex post je
problematické vzhledem k témto tfem hlavnim faktorim: nedavny vstup smérnice v
platnost; obtiZznost odd¢lit roli smérnice ve vztahu k zménam probihajicim v praxi; vnéjsi
shoda okolnosti, jako napf. finan¢ni krize a hospodarska situace né€kterych clenskych
statd.

V souvislosti s timto hodnocenim Komise pouzila:
(1)  externi studii®, vypracovanou v roce 2015, ktera zahrnovala:

e sekundarni vyzkum vnitrostatnich pravnich piedpist, kterymi se smeérnice
provadi, a pfislusnych ,mékkych® opatfeni, udaju z jednotlivych zemi o
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(@)

(3)
(4)

primérnych platebnich lhitach shromazd’ovanych soukromymi organizacemi a
dalsich vetejn¢ dostupnych informaci (napt. akademicka literatura, vnitrostatni
zdroje),

vybérové Setieni online a vefejnou konzultaci s celkovym poctem 2 950 tplnych
odpoveédi,

135 rozhovorii se zGcastnénymi subjekty zfad orgdnii vefejné moci a z
podnikatelské sféry v ramci celé EU a 31 navazujicich rozhovort;

konzultaci narodnich odborniki a podnikatelskych organizaci na urovni EU v
ramei jednani odborné skupiny pro opozdéné platby* dne 24. listopadu 2015;

stiznosti, zpétnou vazbu a dotazy zacastnénych subjekti;

vetejné dostupné informace: zpravy, prizkumy, studie atd.

Smérnice se hodnotila na zakladé¢ pécti kritérii: ucinnost, efektivnost, soudrznost,
relevance a pfidand hodnota pro EU. Bylo zjisténo, Ze:

(1) Smérnice zvysila povédomi o problému opozdénych plateb a zatadila toto

téma mezi predni politické otdzky. Vzhledem k posilenym opatfenim a
novym pozadavkliim zejména na orgdny veiejné moci vyvolalo provadéni
smérnice znaény zdjem na tUrovni ¢lenskych stati. Ridici organy v fadé
Clenskych stata v dasledku toho ptijimaji strukturdlni a dobrovolna opatieni
na podporu ustanoveni smérnice, aby posilily piedpisy, kterymi je provedena
ve vnitrostatnim pravu, a feSily v této souvislosti specifické vnitrostatni
otazky. Spolecnosti se nasledné vice seznamuji s pravidly v souvislosti s
opozdénymi platbami a svymi pravy.

2 Primérné lhtta splatnosti v EU se ve vefejném i soukromém sektoru pomalu

zkracuje. Externi hodnoceni ex post vsak ukazalo, ze vefejné subjekty ve
vice nez poloviné vsSech ¢lenskych stat stidle nedodrzuji tficetidenni lhitu
stanovenou zakonem. V nékterych ptipadech jsou pfijimana doplikova
opatieni a celkovy trend jiz vykazuje znamky zlepSeni. V soukromem
sektoru, svyjimkou nékolika c¢lenskych statd, které v této oblasti
zaznamenavaji nedostatecné hodnoty, jsou lhity stanovené smérnici obecné
dodrzovany.

(3) Ptiblizné polovina vSech véfitell neuplatituje sva prava pozadovat uroky z

prodleni, nahrady Skod a ndhrady naklad spojenych s vymdhanim, které
stanovi smérnice, z obavy z poskozeni svych obchodnich vztahd. Externi
hodnoceni rovnéz ukdzalo, Ze ze stejného divodu se mnoho malych a
sttednich podnikii nadale spokojuje s dlouhymi lhGtami splatnosti vétSich
spolecnosti. Je to podstatny aspekt kultury podnikéani souvisejici s riznymi
pozicemi spolecnosti v dodavatelském fetézci, s jejich velikosti a stupném
vzajemné zavislosti a dalSimi faktory, jako napft. specifiky trzniho odvétvi.

* hitp://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=2710&L ang=CS
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V soucasnosti existuje jen malo dokladi toho, Ze smérnice méla méfitelny
dopad na likviditu podnikd a usnadnila pteshrani¢ni obchod. Uznavajice, ze
smérnice dosud neméla vétsi dopad na platebni chovani, bude ziejmé trvat
delsi dobu, nez bude téchto obecnych cili dosazeno. S ohledem na
mnohostrannou povahu opozdénych plateb bude i nadale obtizné urcit, zda
jsou jakékoli pozorované zmény v praxi vyluénym disledkem smérnice nebo
zda také zavisi na jinych faktorech, jako je napf. obecné zlepSeni
hospodatskych podminek.

Na jedné strané pfisp€lo k i€innému uplatnéni smérnice nékolik faktord.
Patii k nim opatieni pfijata na vnistrostatni urovni (tzn. kodexy chovani pro
v€asné platby), kterd uspésné podpotila cile smérnice. Prospésnd byla i fora
pro vyménu osvédéenych postupi mezi cClenskymi staty pro feSeni
opozdénych plateb, jako napf. odbornd skupina pro opozdéné platby.
Uzitecné se rovnéz ukézalo trvalé zvySovani povédomi a sdileni znalosti ze
strany Komise a narodnich odbornikd.

Na druhé¢ strané¢ bylo zjisténo, ze u¢innému uplatiiovani smérnice mohou
branit urcité prekazky:

e Pokud jde o organy vefejné moci, zda se, Ze Clenské staty maji v rdmci
ozdravnych programu, kde je tfeba v€asné platby béznych faktur vyvazit
se splatkami kumulovaného dluhu, potiZe s dodrZovanim smérnice.

e Pokud jde o podniky — protoze smérnice zachovava urCitou miru
pruznosti v mezipodnikovych transakcich, je tato skutec¢nost v fadé
ptipadli vyuZzivana vétSimi spole¢nostmi, které vyuzivaji vyhodu silngjsi
pozice na trhu, aby mensim dodavatelim diktovaly Casto nespravedlivé
smluvni podminky. Jak je uvedeno vySe, v ptipadé opozdénych plateb
mensi spole¢nosti neuplatituji sva prava z obavy z poSkozeni obchodnich
vztahl. Tuto prGvodni trZzni nerovnovdhu nelze zcela napravit pouze
legislativnimi opatfenimi, uZitecné by vtomto sméru mohlo byt
systematictéjsi uplatiovani ,,mekkych* opatieni a postupli mimosoudniho
vyrovnani, jako jsou napt. mediace a mechanismy alternativniho feSeni
sportl.

e 7 hodnoceni vyplynulo, zZe zac¢astnéné subjekty potfebuji vyjasnit, jak si
maji vykladat nékteré klicové pojmy smeérnice, jako napi. ,hrubé
nespravedlivé®, ,,vyslovné*“ a ,,objektivné odiivodnéno zvlastni povahou
nebo rysy smlouvy“. Ukazalo se rovnéz, Ze nejasny je i pocatecni
okamzik pro vypocet lhtit splatnosti.

e Jelikoz neexistuje povinny a spole¢ny systém monitorovani, je velmi
obtizné ovéfovat, zda je dosazeny pokrok disledkem uplatiiovani
smérnice.

Ukazuje se, Zze smérnice je uinnym nastrojem v tom smeéru, Ze regulacni
naklady vyplyvajici pfimo z jejiho pouziti pro podniky i organy vefejné moci
jsou omezené. Mezi regulacni ndklady patii napt. zatéz souvisejici
S podavanim zprav a administrativni zatéz, provadéci a dobrovolna opatieni
na podporu smérnice. Naklady souvisejici s uplathovanim smérnice vSak
mohou byt vyznamnéjsi zejména pro podniky, je-li pro dodrzovani smérnice
pozadovano zkraceni lhit splatnosti. To by znamenalo velky pocatecni
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ptesun finan¢nich prostfedki, u kterého se predpoklada, Zze bude mit vliv na
likviditu podnikti. Obecné se vSak usuzuje, Ze ocekavané ptinosy Uplné
vyvazi naklady. Externi hodnoceni ukéazalo, ze kazdy den, o n¢jz se zkrati
zpozdéni plateb, usetii evropskym podnikiim na finanénich nakladech® 158
miliond EUR.

(8) Smérnice je v souladu s ostatnimi politikami EU, které jsou zaméfeny na
vytvofeni rovnych podminek a usnadnéni konkurenceschopnosti podniki.
Tento pravni ptredpis dopliluje fada natizeni EU tykajicich se vymahani
pohledavek. Iniciativy jako napf. fizeni o drobnych nérocich® evropsky
platebni rozkaz’ a evropsky exekuéni titul® poskytuji véfitelim zjednodusené
postupy pro vymahani pohledavek, které jsou plné v souladu s ustanovenimi
smérnice.

(9)  Opozdéné platby jsou pro podniky v ramci EU vysoce citlivou a vyznamnou
otazkou. Externi hodnoceni ukdzalo, Ze Ctyfi z péti podnikl se od okamZiku
prvniho provedeni smérnice v pravnich systémech clenskych statii nadale
setkavaji s opozdénymi platbami. Zatimco smérnice ma své misto v boji
proti opozdénym platbam, jsou potiebnd i ,,mek¢i™ ndpravna opatieni, kterd
by mohla fesit otazky tykajici se kultury podnikani, jako napf. rizné typy
trzni nerovnovahy, vcetné¢ takové, ktera je duasledkem nestejné velikosti
podnikii.

(10)  Panuje obecna shoda, ze smérnice vytvaii vyznamnou pfidanou hodnotu pro
EU. Platebni postupy v ramci Evropy byly zefektivnény, byla odstranéna
nejistota, coz by postupné meélo vést k rozvoji pieshrani¢niho obchodu.
Téchto cili by nemohlo byt dosazeno, kdyby clenské staty jednaly rozdilné.

3. ZAVERY/DOPORUCENI

Smérnice se nachdzi v pocateCni fazi své existence. V soucasnosti je zlepSeni
primérnych lhit splatnosti stale jen mirné. Ackoli si podniky dobie uvédomuji své prava
vyplyvajici ze smérnice, jejich uplatiiovani dosud neni rozsitené. U¢innému uplatiiovani
smérnice evidentné¢ brani nékolik faktordi, napf. neexistence spole¢ného systému
monitorovani, nejasnost nékterych klicovych pojml smérnice a trzni nerovnovaha mezi
velkymi a malymi podniky. Smérnice je vSak v souladu s ostatnimi piedpisy a politikami
EU, je nadéle relevantni a pfinesla EU pfidanou hodnotu.

Z tohoto diivodu se doporucuje, aby smérnice byla zachovana v sou¢asné podobé a
ponechalo se vice ¢asu na to, aby se pIné projevila jeji Gcinnost. Pro posileni
dosavadniho pozitivniho dopadu smérnice se ¢lenskym statim a Komisi navrhuji tato
opatfeni:

Pro ¢lenské staty:

% http://bookshop.europa.eu/cs/ex-post-evaluation-of-late-payment-directive-pbET0415875/ s. 59

® Natizeni (ES) ¢. 861/2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=URISERV%3AI16028

" Natizeni (ES) &. 1896/2006, https://e-justice.europa.eu/content_order_for_payment_procedures-41-cs.do

8 Natizeni (ES) &. 805/2004, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=URISERV%3AI33190
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e vytvofeni systému/postupu pro sledovani pokroku, podavéani zprav a zvetejiiovani
informaci o primérnych lhitach splatnosti ve vefejném i soukromém sektoru. Komise
vyda pokyny pro vytvofeni spoleéné metodiky vypoctu lhut splatnosti a podpofi
vyménu osvédcenych postupt podavani zprav ve vazbé€ na pololetni jednani odborné
skupiny,

e udrzeni otdzky opozdénych plateb v poptedi politické agendy trvalym zvySovanim
povédomi o tomto tématu na vnitrostatni drovni,

e podpora rozvoje a provadéni podplrnych iniciativ, jako napt. kodexi chovani pro
vCasné platby, mediace, pobidek pro vcasné tUhrady (zefejiiovani pozitivnich a
negativnich ptipadi) atd.

Pro Komisi:

e provadéni cilenych studii v ¢lenskych statech pro zjiStovani osvédcenych postupti
vriuznych sektorech, které pfispivaji  k 0¢inngj§imu provadéni smérnice,
zaznamenavani vysledkl a rozsifovani informaci riiznymi kanaly,

e poskytovani navazujiciho poradenstvi zucastnénym subjektim a zajiStovani vymény
osvédcenych postupli rlznymi zpisoby (jednani odborné skupiny, vykladové
poznamky),

e zjiStovani moznosti sbéru srovnatelnych informaci o tom, jak funguji vnitrostatni
soudni systémy pii1 provadéni zkracenych postupli vymahani opravnénych narokt, a
zvetejiiovani vysledkl ve srovndvacim pirehledu EU o soudnictvi,

e pravidelné¢ posuzovani dopadu smérnice a jeji UspéSnosti pii dosahovani cild v ni
stanovenych, a to s ohledem na skuteCnost, ze n€které tcinky se pln€ projevi az po
delsi dobé.
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