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1 Uvobp

Zavery Rady ze dne 4. prosince 2014, jimiz byla schvalena strategie a akéni plan EU pro
fizeni rizik v oblasti cel' (dale jen ,,strategie* a ,,akéni plan®) vyzyvaji Komisi, aby do 18
mésici podala Rad¢ zpravu o provadéni strategie a akcniho planu a o dosazenych
vysledcich.

Tato zprava o pokroku (dale jen ,,zprava‘) piedstavuje reakci Komise na tuto zadost.

Celkovym cilem strategie je dosdhnout vysoce kvalitniho, mnohovrstevného pfistupu k
fizeni rizik, ktery by byl G¢inny a efektivni. Strategie stanovi sedm kli¢ovych cilt, a to:

i.  zlepsit kvalitu Gdaji a zpracovani udaj;
ii.  zajistit dostupnost tidajii tykajicich se dodavatelského fetézce a sdileni
informaci tykajicich se rizik mezi celnimi organy;
iii. v pfipad¢ potieby provadét kontroly a opatieni ke zmirnéni rizika;
iv.  posilovat kapacity;
v.  podporovat meziodvétvovou spolupraci a sdileni informaci mezi celnimi a
jinymi organy na trovni ¢lenskych stat i na urovni EU,
vi.  posilit spolupréci s obchodem; a
vii.  vyuzit potencial mezinarodni celni spoluprace.

Akeni plan stanovi fadu opatieni (celkem 22 opatfeni a 54 podopatieni), jez je tieba pro
kazdy cil ptfijmout. Byl vypracovan plan provadéni opatieni, ktery urcil 64 vystupd.
Vétsinu opatieni Komise bud’ provadi, nebo za jejich provadéni odpovida.

Komisi pfi provadéni strategie pomahéd koordinac¢ni skupina pro provadeéni strategie
fizeni rizik, kterou tvofi zastupci vSech ¢lenskych statd. Tato skupina se podilela na
vypracovani této zpravy.

2 CELKOVE POSOUZENI

2.1 Ug&el a metodika

Tato zprava podava celkové kvalitativni posouzeni toho, jak je strategie provédénaz.
Zduraznuje pokrok, jehoz bylo v ramci kazdého ze sedmi klicovych cili dosazeno, a
vyvozuje nekteré predbéZzné zavéry. Vzhledem k tomu, Ze od zahdjeni opatieni uplynula
kratka doba, neklade si tato zprava za cil posoudit jejich dopad.

Informace ptfedlozené v této zprave byly ziskany prostfednictvim Setfeni provedeného v
ramci Komise a v ¢lenskych statech. Tykalo se provadeéni jednotlivych opatieni (jak téch,
ktera jiz byla zah4jena, tak téch, kterd na zahajeni doposud ¢ekaji) a Komisi umoznilo
urcit zaznamenané uspéchy i1 vyzvy a shromézdit pfipominky a podnéty k procesu
provadéni jako celku®.

L coMm(2014) 527 final.

Kvantitativni ukazatele vysledki nebyly k méfeni pokroku, jehoz bylo dosazeno pfi provadéni strategie, k dispozici.

Setieni se tykalo viech &lenskych stati a deseti Gitvartt Komise (GR pro dané a celni unii, GR pro zemédglstvi a rozvoj venkova,
GR pro rozpodet, GR pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky, GR pro migraci a vnitini véci, GR pro
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Ze Setieni vyplyva, Zze v dobé vypracovani této zpravy, tj. 18 mésict od zacatku procesu
provadéni, byla velkd vétSina opatfeni a podopatieni stanovenych v akénim planu
zahéjena a probihé®.

Pracovni dokument utvard Komise, ktery tvoii pfilohu této zpravy, poskytuje dalsi
informace o pokroku, jehoz bylo v rdmci jednotlivych opatieni a podopatieni dosazeno.

2.2 Cil 1 - zlepsit kvalitu udaji a zpracovani adaju

Strategie a akcéni plan vyzyvaji k vytvofeni pravniho ramce, ktery zajisti, ze budou k
dispozici vysoce kvalitni udaje obsahujici pfedem poskytované informace o ndkladu
tykajici se pohybt v ramci dodavatelského fetézce a Ze je celni a jiné piislusné organy
budou pro wdely fizeni rizik spravné pouzivat. Ustfednim prvkem zajistovani kvality
udajt je zavedeni vicenasobného oznamovani, tj. oznamovani informaci o téze konkrétni
zasilce riznymi hospodéiskymi subjekty, a zruSeni stdvajicich vyjimek pro poStovni
zésilky a zésilky nizké hodnoty. Pravni ramec tvoii celni kodex Unie® a podrobna
pravidla obsaZena v aktech v pienesené pravomoci® a v provadécich aktech’. Tyto nové
pravni ptedpisy se pouziji od 1. kvétna 2016 a vyvoj a modernizace ptislusnych systémil
IT nezbytnych pro jejich provadéni probéhne v souladu s harmonogramem stanovenym v
pracovnim programu pro celni kodex Unie®.

Bylo tak dosazeno cile uplného pravniho rdmce, ktery stanovi pozadavky na vicenasobné
zpracovani a zlepsovani kvality dajt, a zbyva dosahnout pouze jeho provadéni.

2.3 Cil 2 — zajistit dostupnost idaji tykajicich se dodavatelského Fetézce, sdileni
informaci tykajicich se rizik a vysledki kontrol

ZlepSeni kvality 0daji a zpracovani udajii a zajiSténi dostupnosti a sdileni udajii
tykajicich se dodavatelského fetézce a sdileni informaci tykajicich se rizik mezi celnimi
organy zavisi na vyvoji a dostupnosti potfebnych systému IT, tj. zejména na novém
systému kontroly dovozu.

Systéemy IT pro jiné celni postupy maji také byt vyvinuty nebo modernizovany v ramci
celniho kodexu Unie.

spravedinost a spotiebitele, GR pro ndmoini zaleZitosti a rybolov, GR pro mobilitu a dopravu, GR pro zdravi a bezpe&nost
potravin a Evropsky tifad pro boj proti podvodim).

Z 54 podopatieni uréenych ve strategii a akénim planu bylo 41 dokonceno nebo probiha (tj. 76 %). Kromé toho ze 64 vystupt
uréenych v planu bylo 11 dokonéeno (tj. 17 %) a 34 je dokoncovano (tj. 53 %).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fjna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (UE. vést. L
269, 10.10.2013, s. 1).

Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. cervence 2015, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, pokud jde o podrobné pravidla k n&kterym ustanovenim celniho kodexu Unie (UF. vést. L
343, 29.12.2015, s. 1); nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/341 ze dne 17. prosince 2015, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013, pokud jde o ptechodna pravidla k nékterym ustanovenim celniho
kodexu Unie, pokud pfislusné elektronické systémy dosud nejsou v provozu, a kterym se méni nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2015/2446 (Ut. vést. L 69, 15.3. 2016, s.1).

Provéadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k nekterym
ustanovenim naifzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 343,
29.12.2015, s. 558).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2016/578 ze dne 11. dubna 2016, kterym se zavadi pracovni program pro vyvoj
elektronickych systémii stanovenych v celnim kodexu Unie a jejich uvedeni do provozu (U vést. L 99, 15.4.2016, s. 6).



System kontroly dovozu

Jednim z prioritnich opatfeni, jez strategie urcila, je vyvoj a provadéni vhodnych feSeni
IT pro zlepsovani kvality udajt, zpracovani udaji a dostupnosti tidajit k odhalovani rizik
v oblasti bezpecnosti a zabezpeceni v misté¢ vstupu zbozi. Vyvoj nového systému
kontroly dovozu je hlavnim vystupem v ramci této priority. Komise za podpory
¢lenskych stath zpracovala dokument obchodniho pfipadu a koncepéni dokument na
zéklad¢ externi analyzy néklada a ptinosi a studii proveditelnostig.

Novy systém kontroly dovozu pfinese vyznamna zlepSeni, pokud jde o fizeni rizik EU
Vv oblasti cel. Spole¢ny registr (archiv) tdajti obsahujicich pfedem poskytované informace
o nakladu je jadrem a zékladnim pfedpokladem pozadovanych zlepSeni kvality a
dostupnosti tdaji. Po zavedeni vicenasobného oznamovani a ocekavaném zvySeni
objemu pfedem poskytovanych informaci o ndkladu — z pfiblizn¢ 40 miliond prohlaseni
rocné v soucasném systému na piiblizné¢ 400 milioni v ramci nového systému kontroly
dovozu — by pro oblast cel a obchodu byl decentralizovany piistup velkou zatézi. V
analyze nédkladi a pfinosti provedené v roce 2013 a dalsi analyze pfipadnych moznosti jiz
bylo uréeno, Zze pouze centralizovanym pfistupem lze fesit potfebu vysoké urovné
dostupnosti systému a ze se takto zajisti harmonizovany pfistup k Fizeni rizik v oblasti cel
u ptedem poskytovanych informaci o nakladu. Spole¢ny registr (archiv) udaji umozni
ukladat a zpracovavat vétsi objem predem poskytovanych informaci o nakladu a ¢lenské
staty diky nému budou sto v kterémkoliv z danych dodavatelskych fetézci provadét
ucinné a efektivni fizeni rizik pfimo a soubézné, a to za pouziti informaci v registru
(archivu). Umozni také sdileni informaci tykajicich se rizik a vysledkt kontrol mezi
Clenskymi staty.

Zahajeni formalni faze vypracovani, pokud jde o systém vnitini kontroly verze 2.0, se
opozdilo, ale na feSeni otevienych otdzek tykajicich se rozpoctu, spravy, strategie a
planovani realizace, provozniho rezimu, specializované¢ho provadéciho aktu pro systém
IT a kapacity projektu se pracuje. Pi jeho dalSim vyvoji a provadéni je tfeba uplatiiovat
pragmaticky postupny ptistup (za pouziti ,,stavebnich kament*).

24 Cil 3 — v pripadé poti‘eby provadét kontroly a opatfeni ke zmirnéni rizika
(,,posoudit predem a zkontrolovat, pokud je tieba*)

Pokrok, jehoz bylo v této oblasti dosazeno, do znaéné miry vyplyva z pokroku
dosaZeného v ¢innostech, které jiz v dobé pfijeti této strategie probihaly, zejména téch,
které se tykaji zdkazli a omezeni. Byla vytvofena fada informativnich piehledld (ve
spolupraci s Clenskymi staty) vybranych pravnich ptedpish, které stanovi zakazy a
omezeni dovozu a vyvozu zboZi, jeZ se musi na vné&jsi hranici EU kontrolovat. Tyto
prehledy popisuji pravni ramec, roli celnich organt a kontroly dokumentt a fyzické
kontroly. Na jejich zaklad€ se stanovi, kdy celni kontroly probihaji a zda je pro celni a
jiné organy zapotiebi dalSich doporuceni.

Utvary Komise na podporu pfipravy a revize pravnich akti EU vypracovaly voditko k
tomu, jak by se méla ¢innost celnich organii koncipovat, a to 1 pokud jde o to, jak by se
m¢elo zohlednovat fizeni rizik v oblasti cel.

Dokument obchodniho piipadu a koncepéni dokument byly piedlozeny skupiné pro celni politiku dne 3. prosince 2015.



2.5 Cil 4 — posilovat kapacity s cilem zajistit a¢inné provadéni spole¢ného ramce
pro Fizeni rizik a zvySit schopnost reagovat na nové zjisténa rizika

Ackoliv se provadi fada opatteni, jejichz cilem je zvysit kapacitu ¢lenskych stati a EU,
pokud jde o provadéni stavajiciho ramce pro fizeni rizik v oblasti cel, je pokrok v tomto
sméru pomaly. Clenské staty sice aktivné zjistuji ptipady nekonzistentnosti pii provadéni
spolecného rdmce pro fizeni rizik na vnitrostatni Uirovni a snazi se tyto slabiny fesit,
existuji vSak problémy s kapacitou ¢lenskych stat, pokud jde o realizaci feSeni, a
schopnosti EU zajistit ¢lenskym statim vhodnou podporu kapacity v oblasti analyzy rizik
prostiednictvim nového systému kontroly dovozu.

V roce 2015 odbornici Komise a ¢lenskych statt provedli posouzeni a zjistili, Ze je ke
sdileni informaci o rizicich zapotiebi lepSiho systému IT, tedy nové generace systému
pro fizeni rizik v oblasti cel.

Bylo provedeno hodnoceni spole¢nych kritérii tykajicich se rizik, a to jak na trovni
Clenskych statd, tak na tGrovni EU. Clenské staty zahdjily pilotni projekty s cilem
posoudit a otestovat provadeéni spolecnych kritérii tykajicich se rizik. Zaroven probé&hlo
testovani nastroji k vytézovani udajii a navrhi analyzy tidajt, a to za pouziti tdajt, jez
jsou na urovni EU k dispozici. Cilem téchto testi bylo zjistit dal§i mozné kapacity v
oblasti fizeni rizik a zlepsit jeho zacileni, predevsim u kontejnerové dopravy.

V ramci probihajiciho procesu vyvoje spolecnych kritérii pro celou skdlu rizik zacaly
Komise a ¢lenské staty pracovat na definovani rtiznych financ¢nich rizik a na revizi
stavajicich kritérii tykajicich se rizik v oblasti bezpe¢nosti a zabezpeceni, a to predevsim
v oblasti bezpec¢nosti nakladni letecké dopravy.

Komise a clenské staty také podnikly kroky k zajiSténi harmonizovaného provadéni
kritérii tykajicich se rizik.

V ramci sledovéani a hodnoceni provadéni se jim podatilo dosahnout synergii s procesem
zvySovani vykonnosti celni unie.



2.6 Cil 5 — podporovat meziodvétvovou spolupraci a sdileni informaci mezi
celnimi a jinymi organy na drovni ¢lenskych statii i na arovni EU

Spoluprace mezi utvary se celkové zlepsila, ptedev§im v mimocelni oblasti.

Byla napf. vyvinuta metodika pro sdileni informaci o rizicich mezi celnimi Ufady a
organy dozoru nad trhem v oblasti bezpecnosti vyrobkd. Nastin této metodiky byl
&lenskym statim poskytnut v prosinci 2015,

Je mozné dosahnout zlepseni ve spolupraci mezi celnimi a jinymi pohrani¢nimi orgéany,
pokud jde o oblast sdileni informaci tykajici se kontroly zbozi pfevazeného cestujicimi a
Cleny posadky. Toto téma bylo zdiraznéno ve sdéleni Silnéjsi a inteligentnéjsi
informacni systémy pro ochranu hranic a bezpecnost™,

Probihd hodnoceni spoluprace mezi celnimi organy a pohranic¢ni strazi, a to i pokud jde o
provadéni pokynii z dubna 2013%. Z prvnich vysledkii je patrna celkové dobra urovei
spolupréce a byl sestaven i soubor piikladd dobré praxe.

Dne 7. a 8. kvétna 2015 se Vv Rize uskutecnil seminaf na vysoké urovni vénovany
problematice kontroly cestujicich, a to s cilem zlepsit integrovanou spravu hranic, na niz
se spolecné podileji celni a jiné organy. Na tomto seminafi byl definovan program dalsi
¢innosti a spoluprace mezi celnimi a jinymi pohranicnimi organy, véetné poskytovani
daji o cestujicich pro celni ucely predem. Ke zlepSeni spoluprace s Frontexem® byl
zahajen formalni dialog o funkcich, které spadaji do kompetence této agentury, a
funkcich, které maji na starosti celni organy, a to mimo jiné i o fizeni rizik v oblasti cel.

Sekce fizeni rizik Vyboru pro celni kodex provedla posouzeni dusledk, jez bude mit pro
celni spravu sdileni informaci stanovené smérnici o jmenné evidenci cestujicich (PNR) a
smérnici o pfedem poskytovanych informacich o cestujicich (API). K uc¢innému a
efektivnimu celnimu dohledu nad zbozim pievazenym cestujicimi je dulezité zajistit, aby
byly celni orgdny zapojeny do vnitrostatnich utvart pro informace o cestujicich nebo aby
mély k témto informacim piistup, a to podle smérnice (EU) 2016/681™. Tyto Gdaje se
povazuji za velmi cenné z hlediska zjistovani rizik spojenych se zavazadly (nebo
hotovosti), ktera (kterou) cestujici prevazeji, a umoziuji celnim orgdnim provadét
cilenou kontrolu pii pfiletu/piijezdu zalozenou na analyze rizik, a piispivat tak k boji
proti zavazné a organizované trestné ¢innosti, terorismu a jeho financovani, a to aniz by
dochézelo k narusovani ochrany osobnich idajii a soukromi.

Vyzvou zlstava zajisténi spoluprace s jinymi donucovacimi organy (a to v nékterych
ptipadech vcetné spoluprace mezi utvary odpovédnymi za celni kontrolu / fizeni rizik a
utvary odpovédnymi za vySetfovani uvniti celni spravy). V obdobi, jehoz se tyka tato
zprava, byl kladen dlraz ptedev§im na lepsi komunikaci, na vysvétlovani tlohy fizeni

10 Spoluprace mezi celnimi organy a organy dozoru nad trhem na fizeni rizik v oblasti bezpe¢nosti vyrobkl a kontrol souladu

dovazeného zbozi.

1 coM(2016) 205 ze dne 6. dubna 2016.

12 Pokyny pro spolupraci pohrani¢nich strazi — celnich sprav na vngjsich hranicich, duben 2013.

13 . w . s ; <ixr s 1% , o O
Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie.

% Smérmice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681ze dne 27. dubna 2016 0 pouzivani tdaji jmenné evidence cestujicich

(PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihéni teroristickych trestnych &inti a zdvazné trestné Ginnosti (U, vést. L 119,
4.5.2016, s. 132).



rizik a na stavajici a mozné budouci celni kapacity. Podatilo se tak zlepSit vzajemné
porozuméni odpovédnostem, které nesou celni organy a jiné donucovaci organy, ale i tak
je tteba v tomto usili dale pokracovat.

Rozsah vymény informaci za ucelem vzéjemné pomoci celnich organiti ¢lenskych statt a
spoluprace mezi témito organy a Komisi byl rozSifen zménou nafizeni o vzajemné
pomoci.'® Pozm&n&né nafizeni nabizi §irsi pravni ramec pro fadu opatieni zaméfenych na
lepsi dodrzovani pravnich predpist v oblasti cel a zeméd€lstvi ze strany hospodaiskych
subjektt. Pfistup k udajim shromazd’ovanym podle pozménéného nafizeni pro ucely
fizeni rizik by pomohl zlepsit fizeni rizik v oblasti cel na trovni Clenskych statl i
Evropské unie.

Jednim ze zptsobt, jak celni organy piispivaji k provadéni Evropského programu pro
bezpetnost™, je vytvateni zvlatnich pravidel (spoleénych kritérii tykajicich se rizik) pro
bezpecnost nakladni letecké dopravy. Byl dohodnut pfedbézny soubor spolecnych kritérii
tykajicich se rizik. Jelikoz se kritéria pro ndkladni leteckou dopravu nedotykaji jen
celnich orgénd, ale 1 jinych orgdnd, do vytvatreni téchto kritérii se zapojily 1 ptislusné
utvary Komise, Sttedisko EU pro analyzu zpravodajskych informaci a odbornici na celni
otazky, civilni letectvi a boj proti terorismu z jednotlivych statt. Spole¢na kritéria rizik
pro nékladni leteckou dopravu tedy vychazeji z multidisciplinarnich, meziodvétvovych
informaci poskytnutych vSemi relevantnimi stranami a jako dalsi vrstva doplni stavajici
bezpe¢nostni opatfeni v oblasti civilniho letectvi pro nakladni a postovni dopravu.
Jelikoz se nova pravidla tykajici se rizik pouziji pouze na zdkladé¢ nového systému
kontroly dovozu, budou provadéna az po roce 2020.

Strategie rovnéZ podporuje provadéni strategie Evropské unie pro namoini bezpecnost a
jejiho akéniho planu pfijatého Radou dne 16. prosince 2014. Jednd se predevSim o
provadéni spole€ného prostfedi pro sdileni informaci (CISE), které¢ bylo vyvinuto jako
metaprojekt pro posilenou spolupraci a vyménu informaci mezi civilnimi a vojenskymi
organy s cilem dale posilovat spole¢ny piehled o situaci na mofi a vyménu udaji. Za
ucelem zvySovani bezpecnosti dodavatelského fetézce a podpory dohledu nad pohybem
zboZi v ndmoini oblasti na zéklad¢ analyzy rizik podporuje CISE vyménu informaci mezi
riznymi organy zapojenymi do boje proti terorismu a organizované trestné ¢innosti
(napf. paSovani zboZi, obchodovani se zbranémi a narkotiky a ptfeshrani¢ni pohyb vynost
z nezékonného obchodu). Relevantni agentury EU' se vyzyvaji k posilovéani vzajemné
spoluprace. Prostfedi CISE projde v letech 2017-2018 rozsédhlym testovanim v ramci
pfedprovozniho validacniho projektu EUCISE2020, po némz bude nésledovat postupné
spousténi do roku 2020.

Veskeré vyse uvedené zpusoby sdileni informaci budou respektovat zakladni prava,
zejména pravo na soukromi a ochranu osobnich tdaju.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1525 ze dne 9. zafi 2015, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97

0 vzajemné pomoci mezi spravnimi organy €lenskych stati a jejich spolupraci s Komisi K zajisténi fadného pouzivéani celnich
a zem&delskych predpisi (UF. vést. L 243, 18.9.2015, s. 1) vstoupi v platnost dne 1. zaif 2016 spolu s provadécimi pfedpisy
Komise: nafizenim (EU) 2016/345 (U¥t. vést. L 65, 11.3.2016, s. 38) a 2016/346 (UF. vé&st. L 65, 11.3.2016, s. 40).

% com(2015) 185 final.

17 EMSA, EFCA, Frontex, EDA, Europol a ESA.



2.7 Cil 6 — posilit spolupraci s obchodem

Spolupraci mezi celnimi organy a obchodem se jiz podafilo zlepsit diky posileni
konceptu opravnénych hospodaiskych subjekti (OHS). Tento koncept doznal urcitych
zmén zavedenim celniho kodexu Unie a s nim souvisejicich aktd v pfenesené pravomoci
a provadécich akth a tyto zmeény si vyzadaly aktualizaci pokyna tykajicich se
opravnénych hospodaiskych subjekti'®.

Sty¢na skupina pro OHS, ktera byla ustavena v roce 2007 a jejimz cilem je monitorovat
provadéni konceptu OHS, zahgjila v roce 2013 svou druhou iniciativu sledovani s cilem
zajistit spravné a jednotné pouzivani pravidel pro OHS. Uvedena iniciativa potvrdila
robustnost a spolehlivost konceptu OHS. Clenské staty vyvinuly robustni postupy, které
zarucuji vysoce kvalitni, efektivni a konzistentni fizeni tohoto konceptu.

V roce 2015 vznikly v ramci systému pro fizeni rizik v oblasti cel dvé zvlastni cilové
skupiny pro vyménu informaci o rizicich spojenych s procesy a postupy OHS: jedna
skupina se zaméfuje na vyménu citlivych informaci v rdmci procesu OHS a druha na
vyménu informaci o nesrovnalostech ve vztahu k OHS z partnerskych zemi.

V dalsich oblastech, napt. pokud jde o znalost dodavatelskych fetézcd, je pokrok
pomalejsi.

Vytvofenim pravniho ramce pro zajisténi dostupnosti kvalitnich tidaji pro Gcely fizeni
rizik vyvstavd otazka, zda a jak by mohly byt udaje predkladané obchodniky a
deklarované v celnich prohlasenich k postovnim zasilkam (napt. prohlaseni CN23)
zpiistupnény a opétovné pouzity pro ucely podani vstupniho souhrnného celniho
prohlaseni pro zajiSténi bezpecnosti a pro celni prohlaSeni. Tato diskuse je na misté
rovnéz vzhledem ke stale rostoucimu objemu drobnych zasilek zasilanych v ramci
elektronického obchodu. Do analyzy moznych feSeni v rdmci globdlniho postovniho
modelu Svétové postovni unie se zapojuji celni organy Clenskych statdi, provozovatelé
postovnich sluZzeb, oborova sdruZeni i zahrani¢ni partnefi (USA, Kanada a Cina). At jiz
bude zvoleno jakékoli z moznych feSeni, je dilezité, aby bylo provozné sluditelné s
novym systémem kontroly dovozu.

2.8 Cil 7 - vyuzit potencial mezinarodni celni spoluprace

Aktualng probiha nékolik iniciativ, jejichz cilem je zlepsit fizeni rizik v dodavatelském
fetézci prostfednictvim mezinarodni spoluprace.

Mezi uspéSné iniciativy patii revize ramce norem SAFE Svétové celni organizace
(WC0)"™, vypracovani mezinarodnich norem (napf. pro informace o leteckém nakladu
pred nakladkou®) a rozvoj vzajemného uznavani konceptil opravnénych hospodaiskych
subjekt®. Probih4 i fada projekti v oblasti vymény informaci se zemémi mimo EU

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/aeo_guidelines_cs.pdf.

19 Revize ramce norem SAFE Svétové celni organizace (WCO) schvalena Radou WCO v ¢ervnu 2015 zavadi nékteré zmény tohoto

ramce, véetné udaju o leteckém nékladu pred nakladkou.

20 Tj. vramci spoleéné pracovni skupiny Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (IACO) a WCO pro informace o leteckém

nakladu.

2 Dohody o vzijemném uznavani OHS jiz byly podepsany s Norskem, Svycarskem, Andorrou, USA, Japonskem a Cinou; nadale

probihaji jednani s Kanadou. Byl spuitén systém automatické vymény tdajii pro potieby vzajemného uznavani OHS s Cinou,
Japonskem, Svycarskem a USA.



(napft. v ramci pilotniho projektu inteligentnich a bezpe¢nych obchodnich tras s Cinouzz).

Nezbytnym ptredpokladem pro tspéch téchto projektt vSak budou spolehlivé systémy IT.

3. PREDBEZNE ZAVERY

Reforma ftizeni rizik v oblasti cel je naro¢na na zdroje. Dosazeni vysledkd vyzaduje Cas.
Bylo sice zahdjeno velké mnozstvi opatieni, ale pokrok je nevyrovnany.

Nejvyraznéjsi posun byl dosazen u opatieni, kterd spadaji vyhradné do oblasti cel,
zatimco u projektdi vyzadujicich zvySenou spolupréci mezi celnimi a jinymi orgény,
predevsim spolupréci s organy donucovacimi a bezpecnostnimi, je pokrok pomale;jsi.

V této fazi procesu provadeéni predstavuje nejvétsi vyzvu oblast IT. Podafilo se sice
nalézt pfijatelna feSeni, napi. pro zajiSténi dostupnosti dat, vyménu informaci a
automatizaci analyzy rizik, ale jejich uspés$na realizace zavisi jednak na modernizaci
stavajicich systému IT, jednak na vyvoji a nasazeni systéml novych (bud ¢lenskymi
staty s podporou Komise ¢i bez ni, anebo Komisi).

Zavaznym problémem, ktery zpomaluje pokrok, je podfinancovani vyvoje nezbytnych
systému IT, pfedev§im v souvislosti s novym systémem kontroly dovozu. Ten je sice
V nafizeni o programu Clo 2020 zafazen mezi evropské informacéni systémy, avSak
rozpocet tohoto programu nestaci na pokryti nezbytnych nakladi spojenych s IT.

Na trovni ¢lenskych stati jsou finanéni zdroje podobné napjaté. V nékterych ¢lenskych
staitech se vzhledem k poctu zpracovavanych celnich prohldSeni jen tézko obhajuje
zvySeni vydajii na vyvoj nutnych systémi IT.

Bez dodate¢nych zdroji nebude mozné nékterd opatieni realizovat do konce roku 2020,
jak se predpoklada ve strategii a akénim planu. Pritahy by mély dopad i na realizaci
celnich zavazkl v ramci Evropského programu pro bezpecnost.

Je nutné déle analyzovat i dopady novych pravnich piedpist EU o ochrané osobnich
udajt, predevsim dopady na donucovaci organy.

V této fazi procesu provadéni Komise nenavrhuje Zadné zmény strategie a ak¢éniho planu.

 ywo s . v s , 9 .. wivr , . , .2 .
Provadéni strategie a akéniho planu viak mohou ovlivnit vn&jsi udélosti a vyvoj®, které
nejsou soucasti planu provadéni a které si mohou vyzadat zmény konkrétnich opatfeni a

zménu priorit nékterych podopatieni. Je tedy nezbytné plan provadéni aktualizovat.

Budou zvazena doporuceni Rady a Evropského parlamentu a dopad na zakladni prava.

%2 Pilotni projekt inteligentnich a bezpenych obchodnich tras, ktery byl spustén v roce 2006, ma za cil ovéfit zvlastni bezpetnostni

doporuéeni vydana v rimci norem SAFE WCO pro obchod mezi EU a Cinou. V roce 2014 zahéjila skupina odbornikt v oblasti
IT v ramci pilotniho projektu inteligentnich a bezpenych obchodnich tras praci na vyvoji nového nastroje IT pro vyménu Gdaji,
ktery umozni vyménu vétsiho objemu informaci, ktera tak bude i smyslupIng;jsi.

2 Napt. teroristické utoky v Pafizi v roce 2015 a v Bruselu v roce 2016, zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora ¢. 24/2015 Boj

s podvody v oblasti DPH v ramci Spolecenstvi: jsou nutna dalsi opatreni.
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Dostupnost zdroji nutnych pro Uplné naplnéni potieb fizeni rizik v oblasti cel
definovanych ve strategii a akénim planu, véetné podpory analyzy rizik na nadnarodni
urovni ve vSech celnich postupech, vyzaduje dikladné zvazeni.
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