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1. Uvobp

Ochrana obchodu (na niZ se odkazuje rovnéZ jako na napravna opatieni) je zajiStovana tiremi
nastroji na ochranu obchodu: antidumpingovymi, antisubven¢nimi a ochrannymi opatienimi.
Zatimco antidumpingova a antisubvenéni opatieni jsou zaméfena na zmirnéni negativnino
dopadu nekalych obchodnich praktik vyplyvajicich z dumpingového/subvencovaného
dovozu, ktery domacimu vyrobnimu odvétvi zptisobuje nebo miize zpiisobit podstatnou ujmu,
ochranna opatieni maji po ur¢itou dobu chranit domaci vyrobni odvétvi pied negativnimi
dopady nepfedvidaného a vyznamného narGstu dovozu, ktery jim zplsobuje nebo muze
zpusobit vdznou Ujmu. Je tfeba rovnéz pfipomenout, Ze ochrannd opatfeni se uplatiiuji na
veskery dovoz, a maji tudiz ucinky erga omnes, zatimco antidumpingova a antisubvenéni
opatfeni jsou cilenéjsi, a uplatiiuji se tudiz viici konkrétni zemi (¢i dokonce spolecnosti).

Uplatiiovani nastrojii na ochranu obchodu je upraveno piislusSnymi dohodami a judikaturou
Svétové obchodni organizace (WTO). V zajmu fadného fungovani mnohostranného
obchodniho syst¢ému WTO musi byt tato pravidla striktné dodrZzovana. Chybné uplatiiovani
nastrojii na ochranu obchodu vede k pfijimani protipravnich a neodiivodnénych opatieni,
kterd maji negativni dopad na volny a spravedlivy obchod. Tak je tomu zejména v piipadé
ochranného néstroje, ktery je ndstrojem, jenz obchod omezuje nejvice, jelikoz se opatieni
vztahuji na v§echny zemé ptivodu bez ohledu na to, zda tyto zemé& individudlné zvysily vyvoz
a/nebo zpusobuji ujmu. Z tohoto duvodu stanovi pfislusna judikatura WTO pro ukladani
ochrannych opatieni piisnéjsi standardy.

V minulych letech se v souvislosti se svétovou hospodaiskou a finanéni krizi vyuzivani
opatfeni na ochranu obchodu uplatnovanych via¢i Evropské unii (déle jen , EU)
a jednotlivym ¢lenskym statim zvysilo. V dobach hospodaiského zpomaleni, kdy domaci
spotieba v urcitych odvétvich klesa, se vyrobni odvétvi poohliZeji po jinych odbytiStich ve
snaze zachovat vyrobu/zaméstnanost a kontrolovat své naklady a pfirozen¢ se soustfedi na
vyvozni trhy. Je proto zasadni, aby tyto vyvozni pfilezitosti nebyly ohrozovany
neopodstatnénymi opatfenimi na ochranu obchodu, kterd nepfimeéfen¢ omezuji ptistup na trh.

Clenové WTO maji pravo vyuZzivat nastroje na ochranu obchodu. Je viak dilezité, aby byly
nastroje na ochranu obchodu uplatiovany fadné a nevedly k protekcionistickym opatfenim.
Samotna EU tyto nastroje pravidelné¢ vyuziva (zejména antidumpingova a antisubvencni
opatieni) a jeji systém je zaloZen na vyvazeném a uméfeném pristupu s normami, které jsou
stanoveny v pravnich predpisech EU" a které dokonce jdou nad rdmec zavazka v rdmci WTO.
Uplatnuje se naptiklad povinné kritérium vetfejného zdjmu a pravidlo nizsiho cla, podle néhoz
jsou opatteni ukladana ve vysi, kterd neptesahuje dumpingové rozpéti, pokud to postacuje
k odstran&ni (jmy, kterd byla zpisobena piisluinému vyrobnimu odvétvi‘. EU odekavé, Ze i
jeji obchodni partnefi budou pii uplatiiovani nastroji vici EU a jejim ¢lenskym statim
disledn¢ dodrzovat dohodnuté normy vyzadované WTO. V této souvislosti Evropska komise

! Nafizeni Rady (ES) &. 1225/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané pied dumpingovym dovozem ze zemi,
které nejsou &leny Evropského spoledenstvi (Ut.vést. L 343, 22.12.2009, s.51-73); nafizeni Rady (ES)
¢. 597/2009 ze dne 11. ¢ervna 2009 o ochrané pted dovozem subvencovanych vyrobkd ze zemi, které nejsou
&leny Evropského spoleéenstvi (Ut. vést. L 188, 18.7.2009, s. 93—126); naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/478 ze dne 11. biezna 2015 o spoleénych pravidlech dovozu, Ut. vést. L 83, 27.3.2015, s. 16-33;
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 ze dne 29. dubna 2015 o spole¢nych pravidlech dovozu
z nekterych tietich zemi, Ut vést. L 123, 19.5.2015, s. 33-49.

2 Upozoriiuje se, ze Komise navrhla zménu pravnich piedpisti s cilem rozsah uplatiiovani pravidla nizsiho cla za
ur¢itych podminek omezit (COM(2013) 192 final ze dne 10.4.2013), Evropsky parlament a Rada v§ak o tomto
navrhu dosud nerozhodly.



(dale jen ,,Komise™) soustavné usiluje o prosazovani osvédcenych postupti pfi vyuzivani
nastrojii na ochranu obchodu u svych obchodnich partneri a monitorovaci ¢innost souvisejici
s opatfenimi tfetich zemi na ochranu obchodu je i nadale intenzivni a ma jasny cil.

Z vyse uvedenych diivodi Komise v nezbytnych ptipadech intervenuje, aby fesila systémové
problémy zjisténé ve tietich zemich pfi vyuzivani a uplatiovani nastroji na ochranu obchodu
a zajistila soulad s pravidly WTO. Komise podava pisemné piipominky a rovnéz se
pravideln€ Gcastni vefejnych slySeni v ramci fizeni ve tfetich zemich, ktera se tykaji nastrojt
na ochranu obchodu, zejména tehdy, pokud se usuzuje, Ze byly neopodstatnéné dotéena prava
azajmy vyvozct z EU. Komise intervenuje rovnéz u prislusnych instituci ziizenych na
zékladé dvoustrannych dohod.

Komise poskytuje ufednikiim vySetfovacich organii tfetich zemi podrobné Skoleni souvisejici
s nastroji na ochranu obchodu, aby rozsitila povédomi o svych vlastnich piisnych standardech
Setfeni tykajicich se nastrojii na ochranu obchodu, a zvysSila tak kvalitu Setfeni provadénych
tietimi zemé&mi. Takovéto Skoleni se zpravidla kond jednou rocné€ formou tydenniho seminare
a je ureno az pro 25 uéastniki z riznych tietich zemi. Skoleni zorganizovaného v roce 2015
se zucastnili Ufednici z Indie, Japonska, Jordanska, Tuniska a Vietnamu. V pribéhu roku 2015
byla Komise rovnéz v kontaktu s dal§imi tfetimi zemémi, které pravidelné vyuzivaji nastroje
na ochranu obchodu, aby zajistila vyménu osvédcenych postupil v souvislosti s vyuzivanim
nastrojii na ochranu obchodu, a to navic k jiz navazanym dialogiim.

Tato zprava popisuje celkové trendy, pokud jde o Cinnosti souvisejici s ochranou obchodu
provadéné tretimi zemémi, které negativné ovliviiyji nebo které by ptipadné¢ mohly ovlivnit
vyvoz z EU (antidumpingova nebo antisubvencni opatieni tietich zemi mohou byt pfijiméana
bud’ vic¢i celé EU, nebo vicéi konkrétnimu Clenskému statu / Clenskym statim). Zprava
podava také piehled o tom, co konkrétné obnaSi monitorovani tietich zemi, a v ptiloze
obsahuje podrobné analyzy jednotlivych zemi a podrobné ¢iselné tidaje.

2. CELKOVE TRENDY
2.1.  Opatieni platna na konci roku 2015

Pocet platnych opatieni na ochranu obchodu, kterda maji vliv na vyvoz z EU, v roce 2015 ¢inil
1513, coz v porovnani se 140* opatfenimi, ktera byla zavedena v roce 2014, piedstavuje
nariist. Jak je patrné na nize uvedeném grafu, pocet platnych opatieni vykazuje od roku 2010
jednoznacné rostouci tendenci a aktivita v oblasti ochrany obchodu je i naddle pomérné
vyznamna.

Celkovy pocet platnych opatieni v roce 2015

® Podrobné tidaje o opatfenich, ktera treti zemé ulozily viigi EU, jsou k dispozici na internetovych strankach GR
TRADE na adrese: http://trade.ec.europa.eu/actions-against-eu-exporters/cases/index.cfm

* Setieni zahajené viigi EU se po&ita jako jedno Setfeni, a to bez ohledu na podet dot&enych &lenskych stattt EU.
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Zdroj: WTO a statistiky EU

Indie je i nadéale zemi, ktera spolu s Cinou uplatituje nejvyssi podet opatieni viigi vyvozu
ZzEU, a to s 19platnymi opatfenimi (Indie uplatiuje 4 ochrannd opatfeni
a 15 antidumpingovych opatfeni a Cina 17 antidumpingovych opatfeni a 2 antisubvenéni
opatieni). Ackoli v pfipad¢ Indie to oproti roku 2014 piedstavuje snizeni
0 7 (antidumpingovych) opatieni, u Ciny je poéet pomémné staly, jelikoz od roku 2014 doglo
K naristu o jedno opatieni. Nasleduji Spojené staty s 18 platnymi opatienimi, vétSinou
antidumpingovymi, pficemz ve dvou piipadech se jedna o nové opatieni na ochranu obchodu
uplatiované viuéi vyvozu z EU (1 antisubvenéni a 1 antidumpingové opatieni). Brazilie ma
16 (antidumpingovych) opatieni, coZ v porovnani s minulym rokem pfedstavuje vyznamny
narust o 7 dalSich opatfeni. Turecko ma pomérné staly (12), ackoli neustale rostouci pocet
platnych opatfeni. V tomto roce ma vSak Turecko poprvé vice platnych antidumpingovych (7)
nez ochrannych (5) opatfeni.

Platna opatieni v jednotlivych zemich ke konci roku 2015
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Zdroj: WTO a statistiky EU ®

® Zbyvajicich 11 opatieni je rozdéleno mezi 10 zemi: Chile, Dominikanské republika, Ekvéador, Japonsko, Korea,
Kostarika, Malajsie, Novy Zéland, Vietnam a Zambie.
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Pokud jde o typ pouzitych nastroji, z celkového poctu 151 platnych opatieni je
108 antidumpingovych, 5 antisubvenénich a 38 ochrannych opatieni (je tieba piipomenout, Ze
ochranna opatieni jsou ulozena vic¢i vSem zemim puvodu, pfi¢emz ne vSechna ochranna
opatfeni maji nutn€ piimy vliv na EU, takZze v nékterych ptipadech mohou mit omezeny
hospodaisky vyznam).

V roce 2015 byla nejcastéjSim uzivatelem ochrannych opatieni Indonésie (8), za ni
nasledovalo Turecko (5) a Indie (4). Zajimavé je, ze nékteré zemé se jako uzivatelé
ochrannych opatieni objevily poprvé: Chile, Kostarika, Ekvador, Malajsie a Zambie.
U dotcenych produkti je v§ak vyvoz z EU do téchto zemi nulovy ¢i omezeny.

2.2.  Opatieni uloZend v roce 2015

V roce 2015 bylo ulozeno celkem 37 novych opatieni (21 antidumpingovych, 15 ochrannych
a 1 antisubvencni), coz v porovnani s rokem 2014 (34) pfedstavuje mirny narast. K tomu
nejvice prispéla Brazilie s 8 novymi opatfenimi (vSechna antidumpingova). V porovnani
S minulym rokem, kdy Brazilie neuloZila na vyvoz z EU ani jedno opatfeni na ochranu
dovozu, to znamena vyznamné zvySeni, vzhledem k vysokému poctu novych Setteni (7), ktera
byla zahajena v roce 2014, to v8ak nepfekvapuje.

2.3.  Setieni zahdjend v roce 2015

Pokud jde o nova Setfeni, v roce 2015 bylo zahajeno 18 ochrannych Setieni,
18 antidumpingovych Setieni a 1 antisubvenc¢ni Setfeni. To je o néco méné nez v roce 2014
(37 v porovnani s 41).

Pocet novych ochrannych Setfeni v roce 2014 vykazoval vzestupnou tendenci, v roce 2015 se
vSak pocet vratil na troven zroku2013. V absolutnim vyjadieni se vSak stale jedna
0 vyznamny pocet.

Co se tyka odvétvi, vétSina Setieni v souvislosti s ochranou obchodu se tykala ocelafstvi.
Z celkového poctu 37 novych Setfeni zahajenych v roce 2015 se jich 19 tykalo vyrobku
Z oceli (vice nez polovina celkového poctu novych Setfeni a vice nez 12 novych Setfeni
tykajicich se oceli v roce 2014). Nasleduje chemicky primysl s 7 novymi Setfenimi
zahajenymi v roce 2015 (coz v porovnani s 11 Setfenimi v roce 2014 piedstavuje pokles).
Papirensky pramysl, na néjz se v roce 2014 soustiedila zvlastni pozornost (5 novych
Setfeni), v roce 2015 zaznamenal 3 nova Setfeni.

Nové zahdjend Setieni v roce 2015 podle odvétvi



Ostatni; 4

Ocelarstvi; 19

Zdroj: WTO a statistiky EU

Jak jiz bylo zminéno, naprosta vétSina novych Setfeni zahajenych v roce 2015 se tyka
ocelarstvi, které zejména v disledku nadmérné kapacity zaziva celosvétovou Kkrizi.
V roce 2015 ulozily Spojené staty prozatimni antisubvencni opatfeni a nékolik malo
rozvojovych zemi zahajilo ochrannad Setfeni (Indie zahgjila 2 Setieni a Chile, Malajsie,
Vietnam a Zambie vzdy jedno Setfeni). Vzhledem k povaze erga omnes ochrannych opatieni
mohou mit tato opatieni za nasledek presmérovani obchodu, v dobé vyhotoveni této zpravy se
vSak nezdélo, Ze by se toto riziko stalo skutecnosti.

Rozsah celosvétové nadmérné kapacity ve spojeni s klesajici poptavkou a nizkymi cenami
oceli znamend, Ze toto odvétvi je nejnachylnéjsi k opatifenim na ochranu obchodu
uplatinovanym tfetimi stranami. Nebude-li nalezit¢ vyfeSen zakladni problém souvisejici
s celosvétovou nadmérnou kapacitou, hrozi rozsSifovani opatfeni na ochranu obchodu. To se
muze tykat 1 jinych odvétvi, jako je hlinik nebo keramika.

3. OPAKUJICI SE PROBLEMY A HLAVNI USPECHY
3.1.  Opakujici se problémy

Kromé nékterych problémi, které se v minulych letech vyskytovaly opakovang, jako je Casté
vyuzivani ochrannych opatfeni v rozvijejicich se ekonomikdch nebo nedostatecna
transparentnost fizeni, ktera se tykaji nastroji na ochranu obchodu, zaznamenala Komise
v prubéhu roku 2015 rostouci pocet fizeni o obchdzeni opatfeni. Jelikoz v soucasnosti
neexistuji v dohoddch WTO jednotnd pravidla tykajici se prevence obchézeni, jedna se
0 oblast, ktera vyzaduje obzvlaStni pozornost. Komise intervenovala rovnéz v fizenich
tykajicich se vyvozu zpracovanych zeméd¢lskych produktti z EU.

Ochranna opatfeni pifedstavovala slozitou otazku i v roce 2015. Ochranny nastroj je nejvice
omezujicim nastrojem, a mél by se proto vyuzivat pouze za skutecné vyjimecnych okolnosti.
PrestoZe ne vSechna ochranna Setfeni maji ptfimy dopad na vyvoz z EU, Komise systematicky
intervenuje takika ve vSech Setfenich, aby upozornila na zavazné nedostatky casto jiz ve fazi
zahdjeni.

Kromé opakujicich se chyb zaznamenanych v fadé ochrannych Setfeni ve tfetich zemich
(neexistence jednozna¢ného zvySeni dovozu, nedostateCna transparentnost nebo chabé



a neptesvédcivé posouzeni ujmy) je znepokojivy i pocet Setieni a objeveni se novych
uzivatelil, zejména rozvojovych zemi.

Navzdory systematickym intervencim Komise, které jsou ptipraveny v koordinaci s vyrobnim
odvétvim a zuCastnénymi stranami, jsou ve vétsing piipadi opatfeni stejné uloZena.

Tyto intervence na druhou stranu vedly alespon v nékterych ptipadech k tomu, ze byla pfijata
méné omezujici opatfeni (tj. nizsi celni sazby, vyssi kvoty, kratSi doba trvani nebo rychle;jsi
uvolnéni opatfeni)e. V nékterych piipadech bylo opatfenim zamezeno, samotné zahdjeni
Setfeni v§ak mélo na obchodni toky negativni dopad kvili nejistému vysledku.

Pokud jde o pocet novych ochrannych Setfeni, v roce 2015 vedlo piekvapivé Chile, (celkem 4;
v roce 2014 zahdjila 7 ochrannych Setfeni Indie). Rovnéz Zambie byla v oblasti ochrany
obchodu vyrazné aktivni a poprvé zahajila Setfeni tykajici se oceli, jez v roce 2015 vedlo
K uloZeni 1 ochranného opatfeni). Na ocelafstvi se zaméfovala rovnéz ochranna opatieni,
kterd vzhledem k povaze erga omnes tohoto nastroje maji pravdépodobné vzdy za nasledek
pfesmérovani obchodnich toktl, coz miiZze vytvofit dominovy efekt.

Kli¢ovym prvkem ve vSech Setienich v rdmci ochrany obchodu je pravo stran na obhajobu
v fizenich souvisejicich s nastroji na ochranu obchodu, jelikoz zG€astnéné strany by mély mit
moznost seznamit se vcas s dokumentaci nediveérné povahy. Je proto dilezité, aby tato
dokumentace obsahovala pifiméfenou nedivérnou verzi vsech evidovanych dokumentti a/nebo
raciondlni shrnuti divérmych informaci.

V mnoha Setfenich a jurisdikcich, zejména v ptipad¢ nizkého poctu Zzadatela ¢i jen jednoho
zadatele, je bohuzel v rdmci nedivérné dokumentace poskytovano zanedbatelné mnozstvi
informaci. V takovych ptipadech Komise u vySetfovacich organli intervenuje a pozaduje
alesponl informace v podobé indexti nebo rozpéti, aby si strany mohly udélat pfimétenou
obecnou predstavu o situaci.

V roce 2015 vzrostl poget etfeni tykajicich se obchazeni’ antidumpingovych opatieni. Cilem
Setfeni obchézeni opatieni je zjistit, zda se vyvozce, na n¢hoz se vztahuje antidumpingové ¢i
antisubven¢ni clo, nebo dovozce, ktery ma toto clo hradit, snazi clu vyhnout, c¢asto
prostiednictvim prekladky v jiné treti zemi. Pokud vySetfovaci organ zjisti obchazeni
opatieni, mohou se antidumpingova nebo antisubvencni cla rozsifit na vyrobek odesilany
Z této tieti zemé nebo vyrobek od urcitého vyvozce, u néhoz bylo zjisténo, ze se podili na
obchazeni opatieni (stejna pravidla se vztahuji i na souéasti nebo mirné pozménéné verze
daného vyrobku). Ackoliv obchazeni opatieni je v zasadé nepfijatelné a protipravni, mohou
byt Setfeni obchazeni opatieni nékdy problematickd, pokud se dotykaji skute¢nych
vyrobcl/dovozcl, ktefi se nesnazi opatfeni obejit, nybrz pouze vykonavaji svou béznou
¢innost.

Antisubvenéni Setfeni vyZzaduji pomérn¢ intenzivni cinnost kvili diskusi souvisejici
s povahou podpory EU, zejména v Setfenich tykajicich se zpracovanych zemédélskych
produkti. V pfipadé podpory EU se Komise stava piimo zucastnénou stranou, ktera musi
spolupracovat a vyplnit zvlastni dotaznik. Napiiklad v kanadském Setfeni tykajicim se
rafinovaného cukru a egyptském Setieni v souvislosti s eidamskym syrem se Komise fizeni
aktivné ucastnila s cilem prokazat, ze tyto programy EU jsou podle pravidel WTO

® Vice informaci viz oddil 3.2 , Hlavni tisp&chy*.
" Setieni obchézeni opatieni se neobjevuji na portale, na n&jz se odkazuje v poznamee pod &arou &. 3.
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nespecifické, a nastroje na ochranu obchodu by se na né proto nemély vztahovat. Ve druhém
ptipad¢ to bylo uspesné, jak je popséno nize v této zprave.

3.2.  Hlavni aspéchy
3.2.1. Brazilie — pozastaveni opatreni

Hlavnim tuspéchem v Latinské Americe bylo pozastaveni antidumpingovych opatfeni
uplatnovanych via¢i EU s ohledem na styren-butadienovy kaucuk vyrobeny emulzni
polymerizaci (synteticky kaucuk). Brazilie zahgjila toto antidumpingové Setieni
V kvétnu 2014. Ekonomicky pfinos pro vyrobce v EU se odhaduje na pfiblizné
80 milionti EUR.

Ackoli dne 22. listopadu 2015 byla opatieni uloZzena na dobu péti let, z divodu vetejného
zajmu — v tomto piipadé¢ cenové stability — byla po dobu jednoho roku pozastavena.
Pozastaveni lze prodlouzit o dalsi rok, poté platnost opatfeni skon¢i. Opatieni lze kdykoli
zacit uplatiiovat znovu. Pozastavena opatieni jsou v rozmezi od 0 % do 36,4 %.

Komise intervenovala v rdmci intenzivni technické a politické diskuse s brazilskymi organy
ohledn¢ vhodnosti opatifeni. Tato diskuse méla pro pozastaveni cel rozhodujici vyznam.

3.2.2. Spojené staty — sniZeni negativniho dopadu opatieni uloZenych na nenatirany
papir

V (noru 2015 zahajily organy USA antidumpingové Setieni tykajici se dovozu nenatiraného
papiru pochazejiciho mimo jiné z Portugalska (ekonomicka zainteresovanost vyrobcti EU ve
vysi priblizné 105 miliond EUR). V piedbézném rozhodnuti Ministerstva obchodu USA se
konstatovalo, Ze vyvozce z EU pfi Setfeni nespolupracoval. Ministerstvo obchodu USA proto
u doty¢né spolecnosti stanovilo prozatimni dumpingové rozpéti ve vysi 29,53 %, a to na
zéklad¢ dostupnych skutec¢nosti v jeji neprospech.

Komise v koordinaci s dotéenym vyvozcem z EU u Ministerstva obchodu USA intervenovala
a tvrdila, ze doty¢nd spoleCnost ve skutecnosti fadné spolupracovala. Ve svém konecném
rozhodnuti se Ministerstvo obchodu USA rozhodlo dumpingové rozpéti snizit na 7,8 %.

3.2.3. Turecko — neulozeni ochrannych opatieni na papir urceny k tisku a psani

Turecko provedlo ochranné Setieni tykajici se papiru uréeného k tisku a psani se zna¢nou
ekonomickou zainteresovanosti EU: pfiblizn¢ 175 milioni EUR. Z vefejné¢ dostupnych
dikazi vyplyvalo, Ze argumenty byly dosti nepfesvédcivé. Komise v koordinaci s vyrobnim
odvétvim pfi riiznych ptilezitostech intervenovala a Setfeni bylo v srpnu 2015 ukonéeno, aniz
byla ulozena opatieni.

3.2.4. Maroko — snizeni negativniho dopadu ochrannych opatreni

Komise v koordinaci s vyrobnim odvétvim intervenovala v ramci ochranného Setfeni
tykajiciho se ocelovych plechii valcovanych za studena a pokovenych nebo potaZenych
ocelovych plechii s ekonomickou zainteresovanosti vyvozci z EU ve vysi priblizné
130 miliont EUR. Hlavnim cilem bylo =zajistit vynéti vyznamného dovozu z EU do
svobodného pasma Tanger z Setfeni a oblasti plisobnosti opatieni a zdlraznit, Ze neexistuje
Casovd souvislost mezi zvySenim dovozu a pfipadnou Ujmou zpisobenou doméacimu
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vyrobnimu odvétvi. Intervence Komise byly uspésné, nebot’ negativni dopad opatieni se
snizil.

3.2.5. Egypt — nezjisteni vazné ujmy v ochrannych Setfenich tykajicich se
automobilovych baterii a bilého cukru

V' prosinci 2014 zahajil Egypt ochranné Setfeni tykajici se automobilovych baterii
s ekonomickou zainteresovanosti vyvozct z EU ve vysi piiblizné 40 miliond EUR. Komise
intervenovala ve formé pisemnych podani a tcasti na vefejném slySeni a konzultacich na
zaklad€¢ Evropsko-sttedomoiské dohody s cilem poukdzat na skutecnost, Ze analyza Ujmy
a pticinné souvislosti nebyla prikazna. V prosinci 2015 bylo Setfeni ukonéeno bez ulozeni
opatfenti.

V dubnu 2015 zahgjil Egypt dals$i ochranné Setieni tykajici se bilého cukru s ekonomickou
zainteresovanosti vyvozcti z EU ve vysi piiblizné 35 miliontt EUR. Zaroven byla uloZena
prozatimni opatieni. Setfeni vykazovalo znaéné nedostatky; doméci vyrobni odvétvi se
rozvijelo pozitivné a nedoSlo k neddvnému, vyraznému a ndhlému zvySeni dovozu ani
zavazné 4jmé. Na zaklad€ rozhodnych intervenci ze strany Komise v koordinaci s doty¢nym
vyrobnim odvétvim egyptské organy ve své zprave z fijna 2015 vyvodily zavér, ze vyrobnimu
odvétvi skute¢né nebyla zpusobena vazna Gjma, coz v Unoru 2016 vedlo k formalnimu
rozhodnuti o ukonceni Setieni bez ulozeni opatieni.

3.2.6. Filipinska republika — snizeni cel uloZenych na novinovy papir

V roce 2013 zahdjily Filipiny ochranné Setfeni tykajici se dovozu novinového papiru, jez
mohlo mit negativni dopad na dovoz ze Spojeného kralovstvi, Finska, Némecka
a Nizozemska s ekonomickou zainteresovanosti vyrobci v EU ve vysi piiblizné
8 milionti EUR. Komise se do Setfeni zapojila od samého pocatku a uzce spolupracovala s
vyrobnim odvétvim a zacastnénymi stranami s cilem odstranit pravni vady objevujici se v
podnétu a nalezech zvefejnénych vysSetfovacimi organy. Mezi roky 2013 a 2015 Komise
neékolikrat intervenovala, a to pisemné i1 ustné. Posledni intervence se uskutecnily
Vv bieznu 2015, té€sné pied piijetim kone¢ného rozhodnuti. V disledku koordinovaného tsili
byla vySe ochrannych cel nakonec snizena o 60 % z ptiblizné 46 EUR na 18 EUR za
metrickou tunu novinového papiru.

3.2.7. Jordansko — ukonceni ochranného setieni bez ulozeni opatieni

Ochranné $etfeni tykajici se dovozu papiru ve formatu A4 s ekonomickou zainteresovanosti
vyvozctu z EU ve vysi ptiblizné 4 miliond EUR bylo zahgjeno v srpnu 2014 na zakladé
nepiesvédCivych ditvodi. Zejména se zdélo, Ze potize mistniho vyrobniho odvétvi byly
zpiisobeny predevsim problémy souvisejicimi s neefektivnosti a kvalitou. Vyrobni odvétvi EU
bylo timto pfipadem velmi znepokojeno, jelikoZ v tomto odvétvi byl zaznamenan ,,nakazlivy
ucinek®, obdobna Setfeni byla totiz zahajena v Maroku, Turecku a Spojenych stitech. Na
zékladé¢ rozhodné intervence Komise (pisemné podani, ucast na vefejném slySeni
a konzultacich podle dohody o pfidruzeni) bylo Setfeni v listopadu 2015 ukonceno, aniz byla
uloZena opatieni.



3.2.8. Dalsi pripady, které je treba zminif®

V roce 2013 zahdjily australské organy antidumpingové Setieni tykajici se vyrobki ze
zpracovanych rajéat z Itilie. Ekonomickd zainteresovanost EU ¢inila 48 milioni EUR.
Komise italské vyrobni odvétvi nékolikrat podpofila fadou podani a 45 % vyvozu bylo z
opatfeni vynato a clo pro ostatni spolupracujici vyvozce bylo pomérné nizké (v praméru 4 %).
V roce 2015 vSak australské orgdny zahdjily nové Setfeni z dlivodu, které se jevily jako
mimofadné nepiesvédCivé, a to jen nékolik malo mésich po skonfeni zminéného Setieni.
Cilem bylo znovu provéfit dovoz od dvou spole¢nosti, které byly piedtim z opatieni vynaty,
coz pro EU predstavovalo ekonomickou zainteresovanost ve vysi ptiblizné 28 milioni EUR.
V roce 2015 pokracovala Komise v rozhodnych intervencich na podporu italskych vyvozct.
Pocatkem roku 2016 vSak australské orgadny bohuzel ulozily opatieni na zékladé¢ sporné
metodiky, ktera vykazuje zna¢né systémové nedostatky. Na zadost italskych spolecnosti a
organu zahgjila australska komise pro prezkum antidumpingovych opatieni dne
13. dubna 2016 spravni pfezkum dotyénych opatieni. V dobé vyhotovovani této zpravy se
Komise v koordinaci s vyrobnim odvétvim a zucastnénymi stranami intenzivné podilela na
technickém a politickém Usili o vyfeseni téchto zalezitosti.

V roce 2014 zahajil Egypt antisubven¢ni Setfeni v souvislosti s dovozem eidamského syra
(ekonomicka zainteresovanost EU ve vysi 20 milioni EUR) z Nizozemska. Komise
zduraznila, Ze subvencni programy, které byly prfedmétem Setfeni, jsou nespecifické,
nemohou byt tudiz pfedmétem fizeni podle pravidel WTO. Egyptské organy tyto argumenty
zohlednily a v bieznu 2015 Setfeni ukoncily, aniz byla ulozena opatieni.

Jizni Afrika navrhla kone¢nd cla z dovozu mraZenych Kkufrecich dili z Némecka,
Nizozemska a Spojeného krélovstvi. Ekonomickd zainteresovanost v této véci byla
30 milion EUR. Komise i dal§i zGi¢astnéné strany zpochybnily dumpingova rozpéti a jejich
vypoéty pro Spojené kralovstvi. V kone¢ném rozhodnuti ze dne 27. Unora 2015 Komise pro
mezinarodni obchod (ITAC), jihoafricky vySetfovaci organ, snizila tyto sazby jak pro
jednotlivé vyrobce ze Spojeného kralovstvi (z 18,68 % na 13,07 %), tak pro ,,v§echny ostatni‘
vyrobce ze Spojeného kralovstvi (z 34,7 % na 22,3 %).

4. CINNOST PRIWTO

Komise je aktivni rovnéz ve WTO, aby v konkrétnich fizenich hajila zajmy EU nebo aby se
zabyvala otazkami systémového vyznamu. To ma podobu i) napadeni opatieni na ochranu
obchodu u WTO, pokud se EU domniva, Ze nejsou v souladu s pravidly WTO, ii) intervenci
ve sporech tykajicich se nastrojii na ochranu obchodu ptedlozenych WTO jako tfeti strana
a iii) aktivni uasti v piislusnych vyborech pro pravidla v Zenevé.

1) Pokud se ma za to, Ze opatfeni nejsou v souladu s pravidly WTO, miize Komise pozadat
0 ustaveni panelu WTO. Tak tomu bylo naptiklad v piipadé antidumpingovych opatreni, ktera
ulozila Cina na dovoz urcitych ocelovych trubek (DS460), a antidumpingovych opatient, jez
ulozilo Rusko na dovoz lehkych uzitkovych vozidel (DS479).

V prvnim piipad¢ piijal organ WTO pro feSeni sport v fijnu 2015 zpravu odvolaciho organu
S ptiznivym vysledkem pro EU a doporucil Ciné, aby sva opatfeni uvedla do souladu

8 Tento oddil zahrnuje piipady, které jiz byly zminény ve vyroéni zpravé =za rok 2014

http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-exports-from-the-eu/ a které
byly v pribéhu roku 2015 formalné uzavieny.
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s pravidly WTO. Cina méa doporu¢eni a rozhodnuti organu pro feeni sporti provést do
22. srpna 2016. Ve druhém ptipadé zah4jil panel svou ¢innost teprve v roce 2015 a rozhodnuti
se oCekava v pribéhu roku 2016.

ii) Komise intervenuje jako tfeti strana v fizenich WTO mezi tfetimi zemémi, pficemz
hlavnim cilem je zabyvat se zalezitostmi systémového vyznamu, které mohou mit dopad
rovnéZ na vyuzivani nastrojii na ochranu obchodu ze strany EU, a sledovat tyto zaleZitosti.
Tyto intervence sleduji také ofenzivni zajmy, nebot’ Komise obhajuje pouzivani piisnéjSich
standardi v ramci zahrani¢nich Setfeni v souvislosti s ochranou obchodu. V roce 2015
intervenovala Komise jako tfeti strana opét v fad¢ Setfeni.

iii) Komise se v neposledni fadé aktivné angazuje v piislusnych vyborech WTO v Zenevé.
V ramci antidumpingového/antisubvenéniho vyboru jsou v kontextu zprav, které jsou
podavany WTO pololetné a mési¢né, prezkoumavana opatieni piijatd dal$imi ¢leny WTO.
Zvlastni pozornost je veénovana vyboru pro ochrannd opatfeni, jelikoz tento nastroj je
vyuzivan ve stale vétsi mife, coz vyvolava znepokojeni, jak bylo objasnéno vyse. Komise
upozornuje na konkrétni ptipady, kde ma EU hospodaisky nebo systémovy zdjem. Komise se
také aktivné ucastni technické diskusni skupiny pro otdzky ochrannych opatieni, jejiz
zasedani se konaji v rdmci tohoto vyboru WTO, a v roce 2015 skupiné piedsedala. Hlavnim
cilem je vyména nazort na konkrétni postupy jednotlivych ¢leni WTO.

11



5. ZAVER

Udaje uvedené v této zpravé prokazuji, Ze v priib&hu roku 2015 byla &innost na ochranu
obchodu namitfena vii¢i EU nebo jejim Clenskym statiim intenzivni a vyzadala si znac¢né usili
ze strany Utvaru Komise.

Dany rok se vyznacoval rovnéz vétsi slozitosti pfisluSnych Setfeni, a to kvali riznym
faktortim, jako je probihajici diskuse o celosvétové nadmérné kapacité v ocelafstvi a politicka
situace v nékterych tfetich zemich, v nichz mohou opatieni na ochranu obchodu znamenat
protekcionismus. Vyrobci v ¢lenskych statech EU, ktefi se potykaji s problémy na vnitinim
trhu nebo na svych domacich trzich, vynakladaji v zajmu dosazeni cilli tykajicich se rlstu
a zamé&stnanosti znac¢né Usili o vyvoz, a proto se Castéji setkdvaji s opatfenimi na ochranu
obchodu uplatiiovanymi tfetimi zemémi.

Komise se v roce 2015 s pozitivnimi vysledky zapojila do nékterych naro¢nych diskusi
S urcitymi tfetimi zemémi, které se tykaly povahy subvenci EU, s cilem objasnit, ze je podle
pravidel WTO nelze pokladat za specificke.

Komise usiluje vzdy o dialog, ktery uziteCné ptispéje k rozvoji systémi tretich zemi na
ochranu obchodu, pfi¢emzZ prosazuje a podporuje dodrzovani pravidel WTO. V prib&hu
roku 2015 se proto uskuteCnily dvoustranné kontakty s Tureckem a Brazilii (dvéma
nejaktivnéjSimi zemémi, pokud jde o ochranu obchodu pied vyrobei v EU) s cilem vymeénit si
osvédcené postupy a podporovat lepsi vzajemné pochopeni a spolupraci, coz v koneéném
dasledku pomtize zabranit uplatiiovani nespravedlivych opatteni vic¢i vyrobnimu odvétvi EU.
Tento dialog jiZ probihd s Cinou.

Vyznam intervenci Komise se vzhledem ke zkuSenostem ziskanym v ramci jednotlivych
zasahll a existujicim formalnim a neformalnim kontaktiim se tfetimi zemémi rok od roku
zvySuje. Mnoho problémi, které se objevily v minulych letech, vSak ptetrvava, a n€které
Znich se dokonce vyostfily, zejména rozsifené vyuzivani ochrannych opatfeni a sporny
zpusob, jakym je tento ndstroj vyuzivan fadou tietich zemi.

Opatieni na ochranu obchodu ulozena tfetimi zemémi maji stejné¢ jako probihajici Setieni
vyznamny hospodaisky dopad na vyvoz z EU. Komise bude proto pokracovat ve svém usili
0 prosazovani prisnych standardl, které EU uplatituje, u obchodnich partnertt EU, jelikoz
prispivaji ke strategii pro pfistup na trh u zbozi obchodovaného podle pravidel. Zintenzivni
také své intervence a poskytovani technické pomoci a poradenstvi vyvozcim z EU, zejména
tehdy, pokud tito €eli moznému zneuZivani nastroji na ochranu obchodu ze strany tfetich
zemi. Tyto snahy jsou plné v souladu s ostatnim tsilim Komise v oblasti pfistupu na trh.

Pti plnéni téchto ukoll hraje zdsadni roli sou¢innost s vyrobnim odvétvim Unie, jednotlivymi
podniky v EU a ¢lenskymi staty, stejn¢ jako dvoustranné dialogy a sdileni osvédcenych
postupll se tfetimi zemé&mi. V tomto ohledu jdou ¢innosti Komise v souvislosti s vyuzivanim
nastrojii na ochranu obchodu ze strany tfetich zemi zna¢né nad ramec pouhého monitorovani
a ve skute€nosti predstavuji vyznamnou soucast jeji Cinnosti.
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