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Sdéleni o ziizeni nového ramce pro partnerstvi se tietimi zemémi v Evropském programu pro
migraci

Ve Stiedozemnim mofi navzdory zvySenému usili EU umiraji kazdy den lidé. Evropa v soucasnosti
zaziva bezprecedentni migracni toky, povzbuzované geopolitickymi a ekonomickymi faktory, které
budou v nadchazejicich letech pokracovat a mozna i silit. Po celém svété je vice nez 60 miliond
vysidlenych osob, coz je skute¢ny globalni problém. Sviij podil na ném maji bezohledni prevadeci,
kteti se snazi vyuzivat zoufalstvi zranitelnych osob. Evropa je moraln¢€ zavazana zareagovat, fesit osud
migranti a uprchlikli, ukdzat svym obcantim, Ze migraci, a to i v mife, jaké jsme svédky dnes, lze
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dosahnout.

Od ptijeti Evropského programu pro migraci' pied rokem bylo dosazeno mnohého, a to nejen za
hranicemi EU. Na mofi byly zachranény stovky tisic lidi. Na summitu o migraci ve Vallett¢ v
listopadu 2015 se otazky migrace staly jadrem vztahti EU s africkymi zemémi. Prohlaseni EU a
Turecka stanovilo nové zpisoby, jak vnést do migracnich tokt fad a zachranit Zivoty. Jeho dopad byl
okamzity. Aby mohla byt poskytnuta potfebna pomoc, pomahaji nové finan¢ni nastroje EU vytvaret
lepsi budoucnost doma pro ty, kteti by jinak mohli byt ochotni riskovat sviij zivot na nebezpecné cesté
do Evropy. Tyto kroky ilustruji ochotu EU zabyvat se specifickymi migracnimi problémy, ale i
dlouhodobymi hnacimi silami migrace.

Je vsak zapotiebi toho ucinit mnohem vice. EU stale celi humanitarni krizi. Tteti zemé a partneti EU
dnes poskytuji stiechu nad hlavou milionim uprchlik, mnohdy nezletilym osobam bez doprovodu,
kteii byli nuceni opustit své domovy?, a ekonomickym migrantim touzicim dostat se do Evropy.
Zpravy naznacuji, Ze v Libyi jsou dnes desitky tisic migrantd, kteii hledaji cesty, jak vstoupit do EU,
pricemz jejich pocet kazdym dnem roste.

Aby reakce EU méla smysl, musi vyuzit vSech dostupnych prostfedkli a vytyc€it si jasné priority a
méfitelné cile. Nastroje rozvojové politiky a politiky sousedstvi by mély posilit budovani mistnich
kapacit, vcetné kapacit pro ochranu hranic, azylova opatieni, boj proti prevadécstvi a opétovné
zaclenéni. VSichni aktéfi, tj. ¢lenské staty, organy EU a klicové treti zemé, musi spolupracovat jako
partnefi, aby do migracnich tokd vnesli fad. Soub&ézné je zapotiebi feSit prvotni pfiCiny nelegalni
migrace a nucen¢ho vysidlovani uplatiovanim soustavnych, sttednédobych a dlouhodobych politik a
1épe vyuzivat stavajici procesy a programy. Veskeré tyto prace musi probihat v kontextu, ktery pln¢
dodrzuje mezinarodni pravo a zakladni prava. To je myslenka nového partnerského ramce.

Novy partnersky ramec by mél zlepsit podporu pro potiebné v jejich zemich pivodu a v zemich
tranzitu. M€l by pomoci rozvijet bezpecné a udrzitelné pfijimaci kapacity a zajis§t'ovat pro uprchliky a
jejich rodiny ve tietich zemich postizenych migraénim tlakem trvalé vyhlidky blizko domova. Musi
vytvaret realné¢ vyhlidky na ptesidleni do EU, aby odradil od nelegalnich a nebezpecnych cest.
Zakladem tohoto rdmce je ucelena, presvédciva a ucinna politika tykajici se navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikd tfetich zemi, ktera plné respektuje lidska prava a distojnost
dotcenych osob i zdsadu nenavraceni. Pomoc a politiky EU pfipravené poskytnout vétsi podporu tém
partnerskym zemim, které vynakladaji nejvétsi usili, ale nevyhybajici se negativnim pobidkam by
m¢ély byt Sity na miru tak, aby pfi zastavovani toku nelegalnich migrantt pfinasely konkrétni vysledky.

Jako takovy nebude partnersky ramec jen pfinosem pro reakci na krize diky okamzitym a méfitelnym
vysledktim, ale polozi i zaklady t€snéjsi spoluprace se zemémi pivodu, tranzitu a uréeni, piicemz jeho
jadro bude tvofit kvalitn€ fizend politika v oblasti migrace a mobility.

1 COM(2015) 240 final ze dne 13. kvétna 2015.

Naptiklad v Turecku, Libanonu a Jordansku je celkem zhruba 5 miliond syrskych uprchlikd, v franu jsou 2 az
3 miliony Afghanct, Tunisko pfijalo 1 milion Libyjct a v kazdé ze zemi Afrického rohu Zije jiz mnoho let
vice nez pul milionu uprchliki.



1. ZISKANE ZKUSENOSTI

Myslenka, ze otazky migrace jsou v soucasnosti nejvyssi prioritou vnéjsich vztahti EU, nebyla jesté
partneram sd€lena v plné mife a ti ji také jest¢ zcela nedocenili. Nasim partneriim musi byt v tésné
spolupraci se vSemi Clenskymi staty dano jasné najevo, ze feSeni nelegalniho a nekontrolovaného
pohybu osob je pro Unii jako celek prioritou. Ackoli rozhovory na vysoké Urovni, pfi nichZ jsou
projednavany klicové zdjmy EU a jejich partnerd, pfinesly konkrétni politické zévazky a prvni
praktickd opatieni ke zlepSeni spoluprace, je toho stale jesté tfeba hodné ucinit, zejména v oblasti
navraceni a zpétného prebirani.

K plnéni Evropského programu pro migraci jsou nutné pravidelné operativni kroky a kazdotydenni
kontakty

Rozhovory na vysoké Grovni o migraci® a prepracovand evropska politika sousedstvi*
preorientovaly vztahy s klicovymi zemémi na migraci. Zasedani predstaviteli zapadniho Balkanu v
fijnu 2015° zavedlo systém pravidelnych a strukturovanych dialogi, sdileni informaci a spoluprace
mezi zemémi v regionu spojenych s pfimou podporou specifickych potfeb ze strany EU. Tato
kazdodenni spoluprace by mohla byt prizptisobena a vyuzita u dalSich relevantnich migracnich tras,
napfiiklad pro posileni operativniho provadéni rabatského a chartimského procesu v Africe. Summit
ve Valletté, se svym akénim planem Sestnacti priorit, dal rdmec spolecné odpovédnosti a zdiiraznil, Ze
EU a africké zem¢& musi pracovat v duchu partnerstvi. Tento akéni plan nyni musi zacit nést vysledky.
Jeho provéadéni musi byt intenzivnéjsi.

Ma&-Ii mit EU skutecny viiv, nemiize se spoléhat pouze na sviij soubor ndstrojii pro migraci

Jadrem prohlaseni EU a Turecka ze dne 18. bfezna bylo propojeni fizeni migrace na obou stranach
Egejského mofe a nebyvale intenzivni spoluprace mezi EU a externim partnerem. V naprostém
souladu s unijnim a mezinarodnim pravem bylo cilem odstranit motivaci hledat nelegélni trasy.
Spole¢né s praci Severoatlantické aliance a agentury Frontex mélo jeho provadéni, kromé zpétného
prebirani vSech pfijizdéjicich statnich prislusnikl tfetich zemi, bezprostiedni dopad i na piechody z
Turecka do Recka®. Ukazalo, 7e mezinarodni spoluprice miiZe uspét — pfi zachran& Zivoti na mofi a
rozbijeni obchodniho modelu prevadéé’. Toho bylo dosazeno diky finanéni pomoci, prileZitostem k
presidlovani a vyhlidkam v oblasti probihajicich jednanich o vizech a ptistoupeni. Ackoli kazda zeme
je jina a prohlaSeni EU a Turecka odrazi konkrétni okolnosti, jeho prvky mohou inspirovat spolupraci
s jinymi klicovymi tfetimi zemémi a poukazat na hlavni paky, které by mély byt aktivovany.

Financni pomoc musi byt zvySena

Rozhovory na ministerské urovni byly vedeny s organy né€kolika zemi. Vét§inu z nich vedly vysoka
piredstavitelka EU / mistopfedsedkyné Komise a Komise a v nékterych piipadech ¢lenské staty jménem EU
jako celku. V této souvislosti navstivili némecti, francouzsti a nizozemsti ministfi tfeti zemé¢. Dalsi
podrobnosti jsou uvedeny v piiloze 2.

JOIN(2015) 50 final. V soucasnosti jsou uzavieny smlouvy na projekty o hodnoté 1,2 miliardy EUR v
zemich evropské politiky sousedstvi a v zemich zapojenych procesu rozsifeni zaméfené od opatieni na fizeni
migrace pfes socioekonomicky rozvoj az po vzdélavani.

> COM(2015) 676 final ze dne 15. prosince 2016.

COM(2016) 231 final ze dne 20. dubna 2016. Sestupna tendence pokracovala (primérny pocet nové
ptichozich z Turecka do hotspotti na feckych ostrovech v obdobi od 9. do 29. kvétna 2016 byl kolem 300
o0sob za tyden).

Intenzivnéj$i spoluprace po prohlaseni EU a Turecka vedla k vyraznému zvyseni aktivity tureckych organti: v
dubnu 2016 bylo zadrzeno 124 prevadéct migrantt. Turecko téz vyslalo sty¢ného distojnika do Europolu.
Byla také oteviena spole¢na operativni kancelar pro zapadni Balkan ve Vidni, ktera ma pomahat pii sdileni
zpravodajskych informaci a poskytovat zdzemi vySetfovatelim pracujicim na spolec¢nych operacich proti
prevadécim.



EU a jeji Clenské staty jsou nejvetsim poskytovatelem rozvojové a humanitarnim pomoci na svéte a
jejich financni zavazek v oblasti okamzité humanitarni podpory pro uprchliky a strukturalng;si
podpory pro migraci roste. EU mé& dlouholetou tradici podpory uprchliki, vnitiné vysidlenych osob
a hostitelskych komunit, napiiklad v oblasti Afrického rohu a Cadského jezera (Kena, Somalsko,
Uganda, Etiopie a Stdan)®. Ale rozsah celosvétovych potieb 7ad4, aby tato pomoc byla cilendjsi a
ucinngjsi a spojena s investicemi, které maji skute¢ny dopad na migraci a jsou upraveny na miru
potfebam a situaci v jednotlivych zemich. Komise stanovila svou strategickou vizi toho, jak vné&jsi
¢innost EU miiZe odolnost a nezavislost nasilim vysidlenych osob podpofit’, pokud mozno co
nejblize k jejich zemi pavodu. Okamzita humanitarni pomoc syrskym uprchlikim uZ od zacatku
krize ptekrocila 1 miliardu EUR — jako soucést celkového zavazku EU ve vyS$i 6 miliard EUR
humanitarni, rozvojové a stabilizacni pomoci. Celkovy ptispévek, k némuz se EU a jeji ¢lenské staty
zavazaly v Unoru na londynské konferenci na podporu Syrie a okolniho regionu, dosahl ¢astky
7,15 miliardy EUR, tedy vice nez 70 % vSech zdvazkd, a proto je nyni politickou povinnosti tomuto
z&vazku dostat.

Inovativni nastroje cilené podpory

Regionalni svéiensky fond Evropské unie ziizeny v reakei na krizi v Syrii ma fesit dlouhodobéjsi
potieby z hlediska odolnosti syrskych uprchliki v sousednich zemich, jakoz i v podporujicich
hostitelskych komunitach v oblasti vzd&lavani, zivobyti a zdravi'®. V rdmci nouzového svéfenského
fondu EU pro Afriku s jeho pocate¢nimi prostiedky ve vysi 1,88 miliardy EUR bylo rozhodnuto o
projektech o hodnoté presahujici 750 miliont EUR v takovych oblastech, jako je tvorba pracovnich
mist a odolnost, se zaméfenim na nejzraniteln&ji osoby, a to pro oblast Sahelu / Cadského jezera a
Afrického rohu™. Nastroj pro uprchliky v Turecku'® spojuje okamzitou i strukturalni podporu na
obdobi 20162017 v celkové vysi 3 miliard EUR. Byla jiz pfijata rozhodnuti a byly uzavieny dohody
o pomoci uprchlikim a hostitelskym komunitdm o hodnoté témei 200 milioni EUR, piicemz
kratkodobym cilem je uzaviit do konce &ervence dohodu na celkovou &stku 1 miliardy EURY. Dalsi
3 miliardy EUR budou poskytnuty do konce roku 2018, pokud budou poc¢atecni prosttedky vycerpany
v plné vysi a budou splnény vSechny zavazky.

Potreba operativnich krokuit pro boj proti nezakonnému prevadeécstvi pristehovalcii

V prvni fad€ musi byt rozbit obchodni model pfevadéct; klicem k tomu je vérohodné a ti€inné vraceni
osob. Navic je nutna operativni spoluprace zaméfena proti pievadé¢im. Spoluprace na trase pres
zapadni Stiedomoii / Atlantik je U¢inna a stale slouzi jako vzor partnerstvi. V Egejském mof¥i a
centralnim Stiedomo¥i spolupracuje agentura Frontex se Severoatlantickou alianci a operaci EU
NAVFOR MED Sophia a spojuje tak jejich riizné role v fizeni migrace, shromazdovani
zpravodajskych informaci o prevadécstvi, vyméné informaci, koordinaci hlidek a spole¢né praci na
vylodovani'. Tato spoluprace by méla v centralnim Stiedomoii postoupit o jeden krok dale tim, Ze
aktiva budou sdilena v realném case a vznikne spole¢né hodnoceni rizik ohrozujicich ndmoini

Priklady hlavnich probihajicich opatieni financovanych EU viz pfiloha 3.

®  COM(2016) 234 final ze dne 26. dubna 2016.

10 7 celkovych 733 milionti EUR bylo v roce 2015 a 2016 schvaleno 427,5 milionu EUR, pfi¢emz smluvné je
zajisténo 200 miliont EUR a vyplaceno 96 milionit EUR a planuje se, ze v ¢ervnu 2016 bude schvaleno
dalsich 267 milionti EUR, s tim, ze 38,5 milionu EUR zlstane vedle pfipadnych novych ptispévka.

Dalgich zhruba 150 miliontt EUR se ptedpoklada v ervnu v polozkach pro oblast Sahelu a severni Afriku.
Nastroj byl vytvoren v listopadu 2015 v navaznosti na spolecny akéni plan EU a Turecka. Piispévky viz
ptiloha 4.

Hlavni priority, na které se nastroj bude soustfed’ovat bezprostfedné a ve stfednédobém horizontu, zahrnuji
humanitarni pomoc, fizeni migrace, vzdélavani, zdravi, komunalni infrastrukturu a socioekonomickou
podporu. V dubnu bylo na pomoc navracenym osobam schvaleno zvlastni opatieni ve vysi 60 miliont EUR
na pristiesi, potraviny a zdravotni péci.

Napftiklad v fijnu 2015 odhalila agentura Frontex nékolik plavidel migrantli pomoci kombinace systémi
hlaseni lodi a satelitnich snimkd, coz organizuje spolu s Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost
(EMSA) a Satelitnim stfediskem EU. Bylo zachranéno 350 migrant na étyfech lodich.
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bezpecnost a bezpecnost hranic, coz je prace, do niz by mohla byt zahrnuta i italska operace ,,Mare
Sicuro®.

Vysledkem ¢innosti operace EU NAVFOR MED Sophia je zatéeni 71 podezielych z prevadééstvi a
neutralizace 129 plavidel pouzivanych pro pievadééstvi. Zakladni a pravné zavaznou ¢innosti pro tuto
operaci, ktera pfimo zachranila 14 857 osob, zlstava predchazeni dalSim ztratdm Zivotl na mofi.
Dalsich 31 096 osob bylo za podpory operace zachranéno jinymi subjekty. Sdileni informaci ma
zéasadni vyznam a mohlo by dojit jesté dale, pokud by byly posileny vazby mezi operaci EU NAVFOR
MED a Evropskym stiediskem pro boj proti pfevadécstvi, které pasobi pti Europolu. Rada souhlasila s
prodlouzenim mandatu operace o jeden rok a s pfidanim dvou dalSich podptrnych ukold. Tato ¢innost
by zahrnovala takové operace, jako je budovani kapacit a odborna pfiprava pro libyjskou pobiezni
strdZ a namofnictvo, a provadéni zbrojniho embarga OSN na mofi na zakladé nové rezoluce Rady
bezpecnosti OSN.

Diilezitost ucinného rizeni migrace uvniti Evropy pro ucinnou politiku vné Evropy

ZkuSenosti ukazuji, Zze migracni politika uvnitf a vn€¢ Unie je Gizce provazana. Realitou loniského roku
na vSech migracnich trasach bylo, Ze zjevné selhani spravy hranic a fizeni migrace se stava
povzbuzujicim faktorem. Pro dosazeni naSich vnéjSich cili jsou maximalné dilezita presvédéiva
opatfeni uvnitf EU, ktera budou jak odrazovat od pfevadécstvi a nelegalniho vstupu, tak ukazovat, ze
existuji legalni cesty.

Evropska pohrani¢ni a pob¥ezni straz™ piinese na vn&jsi hranice daslednost a spolehlivost, zejména
v dobé vysokého tlaku, s tim, ze kliCovym aspektem bude bezpecnost. Reformovany spolecny
evropsky azylovy systém®® napravi stavajici systém, ktery nebyl schopen vyporadat se s lidmi, ktefi v
podstaté ignoruji pravidla a cestuji do zemé dle svého vyb&ru. Obnovenim fadu v téchto oblastech se
drasticky snizi motivace pro nelegalni vstup, ale pro vyjadieni spolecné odpovédnosti bude zapotiebi i
dostatecné vyse financnich prostiedktt EU. Pfedpokladem pro uspésnou praktickou spolupraci s tretimi
zemémi je uginné opatieni tykajici se nezakonného pievadé&stvi pkistéhovaled'’ uvniti EU —
soustied’ujici se v novém Evropském stiedisku pro boj proti ptevadécstvi v Europolu.

Vedle omezeni moznosti pro nelegalni vstup musi EU zavést cesty™®, jimiz lidé mohou piijet do EU
legalng, at’ uz s cilem ziskat mezinarodni ochranu nebo za ucelem nalezeni pracovnich, vzdélavacich,
vyzkumnych nebo investiénich prileZitosti™.

2. PARTNERSKY RAMEC - NOVA KOMPLEXNI SPOLUPRACE SE TRETIMI
ZEMEMI V OBLASTI MIGRACE

Vnéjsi migraéni tlak je pro EU i partnerské zemé ,,novym normalem®. To vyzaduje koordinované;si,
EU. Aby byl uspésny, musi odrazet zajmy EU i z4jmy naSich partner a mit jasné cile a jasné
stanoveny zptisob, jak bude cilii dosahovano, a to pokud mozno prostiednictvim pozitivni spoluprace,
ale v ptipadé potfeby i vyuzitim pak. Tento pfistup se promitne do paktid, jez budou zakomponovany
do stavajicich a budoucich procest a partnerstvi.

Kratkodobé cile pakti jsou tyto:

> COM(2015) 671 final ze dne 15. prosince 2015.

16 COM(2016) 270 final ze dne 4. kvétna 2016.

7 Akéni plan EU proti pasovani migrantii uréil jako kli¢ovou prioritu spolupréaci se zemémi tranzitu a ptivodu
(COM(2015) 285 final ze dne 27. kvétna 2015).

V tomto duchu ma reforma systému modrych karet pfedstavend dne 7. Cervna 2016 (COM(2016) 378)
prilakat na pracovni trh EU vysoce kvalifikované migranty.

To bylo dilezitym tématem revidované evropské politiky sousedstvi, kterd poukazala na preferencni rezimy
pro statni pfislusniky zemi evropské politiky sousedstvi, které se chtéji zapojit do dalsi spoluprace s EU v
oblasti migrace.
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e zachraiovat zivoty ve Stfedozemnim mofi,

e zvySit miru navrati do zemi piivodu a tranzitu,

e umoznit migrantim a uprchlikim, aby zistali blizko ke svym domovim a vyvarovali se
nebezpecnych cest.

V nasledujicich oblastech, kde by mély byt vytyCeny konkrétni a méfitelné cile, by mélo byt s
klicovymi partnery pfijato okamzité opatieni:

e prace s klicovymi partnery na zlepSovani pravniho a institucionalniho ramce pro migraci,
e konkrétni pomoc pro tcely budovani kapacit pro spravu hranic a fizeni migrace, véetné zajisténi
ochrany uprchliki,
e zvySeni miry navrati a zpétného piebirani s upiednostnovanim dobrovolnych navrati a se
zaméefenim na opétovné zaclenéni,
e zastaveni nelegdlnich tokii a souc¢asné nabizeni legalnich migracnich cest, v€etné intenzivnéjSiho
usili v oblasti ptesidlovani.
Z dlouhodobého hlediska by EU meéla pokracovat ve zvySovani svého usili feSit prvotni pfiiny
nelegalni migrace a nuceného vysidlovani a zajist'ovat budovani kapacit pro hostitelské komunity a
ptislusné instituce. Pakty budou tézit ze soucinnosti se v§emi politikami, iniciativami a procesy, které
jsou zaméfeny na feSeni dlouhodobych cild, jako jsou politické, socidlni, ekonomické a
environmentalni faktory, které predstavuji prvotni pfi¢iny (i prostfednictvim usnadnéni
ekonomickych, socialnich a kulturnich investic diaspory v zemich ptivodu).

Vrcholnym cilem partnerského ramce je ucelené a cilené angaZzma tam, kde Unie a jeji ¢lenské
staty jednaji koordinované a slucuji nastroje, prostiedky a paky pro dosaZeni komplexnich
partnerstvi (pakti) s tietimi zemémi pro lepSi Fizeni migrace pfi plném dodrZovani naSich
humanitarnich zavazki a zavazku v oblasti lidskych prav.

Aby k této zméné doslo, musi byt zapojena kompletni skala politik a nastroji EU pro vnéjsi vztahy.
To znamena zménu v pfistupu a neotfelé mysleni s kombinaci pozitivnich a negativnich pobidek a
pouzivani vSech pak a nastroju. Je jasné, Ze k dosazeni naSich cilit musime byt pfipraveni ptizplsobit
své programovani z hlediska dvoustrannych vztahu a financovani.

Pakty budou kli¢ovymi soucastmi celkovych vztahii mezi EU a tfetimi zemémi ptivodu nebo tranzitu
migrantil. Tyto vztahy budou vedeny schopnosti a ochotou zemi ke spolupraci v oblasti fizeni migrace,
a zejména ke spolupraci pifi G¢inném piedchazeni nelegalni migraci a pii zpétném piebirani
nelegalnich migrantd.

Rizni partneti ¢eli riznym vyzvam a riznym okolnostem. Pakty by mély tuto skutecnost v plné mife
odrazet. Zem¢ plvodu celi potfebé pomahat lidem nalézt Zivobyti a stabilitu doma a fidit migraci na
mistni trovni. Tranzitni a hostitelské zeme Celi akutnimu tlaku, aby poskytovaly humanitarni pomoc a
sluzby migrantim a uprchlikim, aby podporovaly ekonomickou udrzitelnost migrantii, uprchlik a
hostitelskych komunit a aby se zamétovaly na zlo¢inecké sité zapojené do prevadécstvi a obchodovani
s lidmi, a pfedchézely tak nelegalnim toktim. Zvlastni pozornost by se méla vénovat budovani kapacit
s cilem posilit kapacitu pfi fizeni migrace.

Realizace navracent, zpétného prebirani a opétovného zaclenovani

Utinné politiky v oblasti navraceni, zpétného piebirani a opdtovného za¢lefiovani zaméiené na osoby,
které nespliiuji podminky pro poskytnuti ochrany, jsou zakladni soucasti boje proti nelegalni migraci a
budou pomahat odrazovat lidi od toho, aby riskovali své Zivoty. ZvySeni miry navrati povede k rozbiti

)

obchodniho modelu pievadéct — aby si lidé uvédomili, Ze platit velké penézni ¢astky za cestu do EU v



nebezpeénych podminkach nestoji za s tim spojené riziko®. Uginek ristu miry navrati se znasobi,
pokud navic budou vytvoreny legalni cesty do EU.

Ptredpokladem je G¢innost unijniho systému navraceni, poCinaje provadénim ak¢niho planu v oblasti
navraceni?!. Tteti zem& se viak mohou zdrahat pii zp&tném piebirani a navraceni spolupracovat, a
proto je zapotiebi vétsiho Usili. V pfipadé zemi ptivodu nelegalnich migrantii to vyzaduje spolupraci s
cilem pomoci usnadnit identifikaci®® a zpétné prebirani jejich statnich pfislusnik@ a podporu pii
opétovném zaclenovani navracenych osob, zejména pro dalsi posileni kapacity spravy veci vetejnych a
poskytovani sluzeb. Stejné tak dilezita je i vétsi spoluprace se zemémi tranzitu, nebot’ tyto zeme jsou
vice odpovédné za fizeni nelegalnich migracnich tokli — a maji siln€j$i motivaci pro zintenzivnéni
spravy hranic — zejména pokud jsou povinny piebirat zpét nelegalni migranty, ktefi piesli pies jejich
Uzemi.

Zkusenosti z rozhovorti s partnerskymi zemémi dosud ukézaly propast mezi o¢ekavanimi a vysledky
navraceni a zpétného piebirani.

Cilem EU by nyni mélo byt konkrétni a méfitelné zvySeni poctu navricenych a zpétné
pirebranych osob. Zasadni soucasti kazdého paktu proto bude spolecné Usili o zajisténi funkcénosti
navraceni a zpétného piebirdni. Pakty se budou rovnéz snazit zvySit U¢innost a udrzitelnost
navratového procesu a poskytnout dostatenou finanéni podporu zpétné piebirajicim zemim, a
zejména komunitam, které ty, ktefi se vratili, budou opétovné zaclenovat. Partnerské zem¢ by mély
mit prospéch i z pomoci EU pii dobrovolném navraceni a opétovném zacleiiovani (v rdmci partnerstvi
s Mezinérodni organizaci pro migraci).

Aby bylo zajisténo, ze tfeti zemé splni své zavazky, pokud jde o zpétné piebirdni jejich statnich
prislusnikl, musi byt upfednostiiovany a zajistény nasledujici prvky:

e Zamgéfeni na zem¢ puvodu, které by mélo usnadnit i spolupraci pii zpétném piebirani se
zemémi tranzitu.

e Koordinovany a konzistentni postup EU a ¢lenskych statd ve véci zp€tného ptebirani, pricemz
nejvyssi prioritou je dosdhnout rychlého a operativniho provadéni navraceni a nikoli nezbytné
formalnich dohod o zp&tném piebirani osob™.

e Usnadnéni identifikace nelegalnich migranti z hlediska jejich zpétného pfevzeti posilenim
schopnosti tfetich zemi zajistit fungujici registry obcanti a digitalizaci otiskii prstd nebo
biometrickych identifikatort, jakoz i budovanim kapacit pii spravé hranic a fizeni migrace.

e Zintenzivnéni iniciativ asistovaného dobrovolného navratu a opétovného zaclenovani na trase
s cilem pomoci zemim tranzitu p¥i navraceni statnich piislusnika téetich zemi do jejich zemi
puvodu vzdy, kdy je to mozné, vCetné prosazovani regiondlni spoluprace mezi zemémi
ptivodu a tranzitu.

e Pfijiméni prikazu EU pro navratové operace partnerskymi zemémi.

Plnent paktii: lepsi soudrznost a koordinace mezi EU a clenskymi stdty
Uginny piistup vaéi tietim zemim musi byt nejen individualni, ale vyZaduje i jednotny a lépe

koordinovany piistup mezi vSemi aktéry EU a ¢lenskymi staty. EU mutze dosahnout lepsich
vysledki jediné za ptedpokladu, ze bude mluvit jednim hlasem.

% Smérnice o navraceni poskytuje kliova ochranna opatieni, ktera maji zajistit, aby navratové operace byly

humanni a dodrzovaly prava migranti, v¢etné dodrZzovani zasady nenavraceni, u¢inné napravy, respektovani
celistvosti rodiny, nejlep§iho zajmu ditéte a zvlastnich potieb zranitelnych osob.
2L COM(2015) 453 final ze dne 9. zaF{ 2015.
22 Probihaji diskuse s pfislusnymi zemémi v Africe s cilem zorganizovat navitévy v EU a pomoci tak s
identifikaci. K uspofadani takovych navstév se jiz zavazaly Ctyfi zemé.
Jako vzor by mély slouzit nedavné ptiklady angazma EU v partnerstvi s ¢lenskymi staty v zapadni a
vychodni Africe, jakoZz i v Asii.
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Nedavno zacala EU testovat novy pfistup k vybranym tfetim zemim. V ramci piiprav podkladd pro
rozhovory na vysoké urovni byly s ¢lenskymi staty projednany individualni bali€ky pro Sestnact
prioritnich zemi®*, mapujici jednotlivé zajmy a uvad&jici seznam néstroji a pobidek dostupnych na
urovni EU na podporu spoluprace v oblasti migrace, véetné navraceni a zpétného piebirani. Vybrané
treti zemé by mély byt obeznameny s koncepci a obsahem ,balickii pro jednotlivé zemé“, s
prilezitostmi, ale i s pfipadnymi dusledky rozsahu své spoluprace. Balicky pro jednotlivé zemé vSak
musi byt nyni aktivovany v podobé pakt s omezenym poctem prioritnich tfetich zemi pivodu a
tranzitu, aby byl zajistén skute¢né integrovany a koordinovany piistup k dosahovani viditelnych
vysledk® na misté¢ v kratkodobém horizontu. To vyZaduje i jasné stanoveni pozitivnich a negativnich
pobidek. V souvislosti s tim jsou €lenské staty vybizeny, aby posilily pobidky uréené EU o dopliujici
opatteni, ktera spadaji do jejich vnitrostatnich pravomoci.

Zvlastni vztahy, které Clenské staty maji s tfetimi zemémi a které odrazeji politické, historické a
kulturni vazby podporované desetiletimi kontaktd, by mély byt téZ v plné mife zuzitkovany ve
prospéch EU. V soucasnosti je tomu &asto naopak. Davéru je zapotiebi budovat. Clenské staty s
nejrozvinutéj$imi dvoustrannymi vztahy s konkrétni partnerskou zemi by se mély plné zapojit do
diskusi EU s ni. M¢ly by byt soucasti koordina¢niho mechanismu mezi urovni EU a Clenskymi staty,
ktery musi byt ziizen za Gcelem plnéni pakth pro kazdého partnera. Organy EU a pfislu$né clenské
staty by mély spolupracovat, aby zuzitkovaly kolektivni vliv EU k dosazeni spolecnych cilt.

Pro plnéni paktd jsou nezbytnym piedpokladem odbornost a zdroje ¢lenskych stati. Uginna
spoluprace se velkou mérou opira o sit¢ odbornikii EU na misté ve tfetich zemich. Dalsi vyuziti
evropskych styénych turednikii pro otazky migrace v prioritnich zemich plvodu a tranzitu by
pomohlo pii koordinaci celounijni spoluprace proti pfevadéCstvi migranti a styCni ufednici pro
pristéhovalectvi by mohli pro snadné&js$i prosazovani predpisi upfednostnovat spole¢né kroky
Clenskych stath. Za timto ucelem by Clenské staty mély rychle jmenovat kandidaty. V klicovych
lokalitdich by pro zintenzivnéni koordinace Cinnosti EU pii podpofe schopnosti partnerskych zemi
zacilit na organizovanou trestnou ¢innost ukryvajici se za pfevadécstvim migrantl mély byt spustény
platformy EU pro spoluprici v otazkich prevadéni migranti.

Plnéni paktii: nové orientovany zpiisob vyuzivani vSech nastroju politiky

Kazdy pakt bude navrzen s vhodnymi balicky, které kombinuji rtizné prvky politiky v pravomoci EU
(politika sousedstvi, rozvojovad pomoc, obchod, mobilita, energetika, bezpecnost, digitalni politika
atd.), uplatiiované tak, aby smeétovaly k témuz cili. Toto nove orientované a preprogramované
pouzivani vSech politik musi zohlednit ¢lenské staty i ve svych vnitrostatnich nastrojich a pobidkach
politiky.

Na podporu kratkodobych cili paktd nabizi migraéni politika sama fadu moznosti k vyvolani
pakového efektu. Chystany navrh strukturovaného systému piesidlovani, ktery stanovi spolecny
pfistup k bezpeénému a legalnimu pfijezdu do Unie u osob, které¢ potfebuji mezinarodni ochranu,
formou piesidleni, je pfimou ukazkou zavazku EU pomoci zemim, které jsou pod nejvétsim tlakem?®.
Dalsi legalni cesty do EU jsou téz akceptovanym cilem mnoha partneri EU, vzajemné piinosnym pro
EU 1 naSe partnery: vallettsky akéni plan obsahoval zadvazek EU a clenskych statt zahajit pilotni
projekty, které shrnuji nabidky pro legalni migraci. Velmi mocnym prvkem v diskusich s tfetimi
zemémi o spolupraci v oblasti migrace mize byt vizova politika. Specificka opatieni mohou téz
pomahat pfipravit legalni migranty na potieby trhii prace v EU nebo mohou podpofit pievody a
opétovné investovani remitenci migranti zpét do domovskych zemi. A kone¢né, spoluprace a
vyména informaci se mohou déle rozvijet ve spole¢ném zajmu EU a jejich partnert. Jako prakticky
nastroj pro spojeni sluzeb v oblasti fizeni migrace mize fungovat technologicky rozvoj, zejména

2 Etiopie, Eritrea, Mali, Niger, Nigérie, Senegal, Somalsko, Sudan, Ghana, Pobfezi slonoviny, AlZirsko,
Maroko, Tunisko, Afghénistan, Bangladés a Pakistan.
% Viz COM(2016) 197 final ze dne 6. dubna 2016.



biometrika a digitalni identifikace. Poskytovani pomoci ve tfetich zemich a vstup a ptesidleni do EU a
do jiné zemé& by mohlo usnadnit vyvinuti jednotné platformy pro registraci vysidleného
obyvatelstva.

Komise disledné uplatiluje strategicky piistup v otazkach migrace s partnery z vychodu a jihu a déle
ho posiluje prostiednictvim piezkumu evropské politiky sousedstvi z roku 2015, v némz jsou prvky
migrace a mobility zdlGraznény jako jedna z hlavnich oblasti spoluprace. S piiblizn€ polovinou
dostupnych finan¢nich prostiedkl vyélenénych na otazky souvisejici s migraci to predstavuje dobry
zéklad pro pakty.

ZvySeni soudrZnosti mezi migraéni a rozvojovou politikou je dulezité k zajisténi toho, aby
rozvojovéa pomoc pomdhala partnerskym zemim fidit migraci efektivnéji a aby je téz pobizela k uc¢inné
spolupraci v oblasti zpétného prebirani nelegalnich migrantti. Do rozvojové politiky EU by mély byt
zaclenény pozitivni a negativni pobidky, které ocenuji ty zemé, které plni svllj mezinarodni zavazek
zpétné prebirat své vlastni statni piislusniky, a ty, které spolupracuji pii fizeni tokl nelegalnich
migrantl ze tfetich zemi, jakoz i ty, které pfijimaji opatfeni k nalezitému pfijeti osob, které prchaji
pred konfliktem a pronasledovanim. Stejné tak musi existovat dasledky pro ty zemé, které pii zpétném
piebirani a navraceni osob nespolupracuji. TotéZ by mélo platit o obchodni politice, piedevs§im tam,
kde EU nabizi svym partnerim preferencni zachazeni: spoluprace v oblasti migrace by méla byt
aspektem v nadchazejicim hodnoceni obchodnich preferenci podle ,,GSP+.

I kdyZ jsou pokladany za potencidlné G¢inné a maji pozitivni dopad na migraci, nejsou sousedstvi,
rozvoj a obchod jedinymi politikami, které maji vyznam pro podporu pakti. Z tohoto piistupu by
neméla byt vyfata 7adna oblast politiky®®. Viechny politiky EU v&etné vzd&lavani, vyzkumu, zmdny
klimatu, energetiky, zivotniho prosttedi, zemédélstvi by mély byt v zasad€ soucasti balicku a prinaset
maximum pék do diskuse.

Plnéni paktii: odpovidajici financni podpora

Maji-li byt cile paktu splnény, musi byt veskeré finan¢ni nastroje EU a jejich ¢lenskych stati pouzity a
aktivovany co nejefektivnéji v souladu se schopnosti a ochotou zemi v otazce fizeni migrace, zejména
ucinném predchazeni nelegalni migraci a pii zp€tném piebirani nelegalnich migrantd, spolupracovat.
byt znovu navySeny, a to s plnym vyuzitim inovativnich nastroji financ¢niho fizeni, jako jsou
sveétenské fondy EU nebo néstroje kombinujici zdroje financovani, jakoZ i moznosti, jeZ nabizi
vnitrostatni, regionalni a tematické nastroje.

Financni podpora na dosazeni kratkodobych cilit paktu

Veskeré dostupné nastroje a zdroje budou rozdéleny cilen€j$im, koordinovanéj$im, flexibilngjsim a
rychlejSim zptisobem.

Zaprvé, pti rozdélovani stavajicich financénich nastroji bude zvlastni pozornost vénovana
projektim zaméfenym na zlepSeni fizeni migrace a piednost bude dana projektim, jez tfetim zemim
umoziuji plnit jejich zavazky v oblasti readmise vlastnich statnich prislusnika®’.

% Aviak v souladu s humanitarnimi zisadami humanitarni pomoc vychazejici z potieb nelze vazat na zadné
podminky.

V Africkém rohu se jednd o projekty v hodnoté¢ 124 miliont EUR zaméfené na vytvafeni podminek pro
ucinné navraceni a opétovné zaclenéni nelegalnich migrantti a uprchlikil piijatych jinymi zemémi — napiiklad
50 miliont EUR na podporu dobrovolného navratu somalskych uprchliki z regionu i z Evropy pomoci
lepsiho pfistupu k zakladnim sluzbam, novych ekonomickych pfilezitosti a mensi zranitelnosti osob, jez se
vrétily, i komunit, do nichz se vratily. Podobné se ptipravuje projekt na posileni kapacit pro navraceni a
zpétné piebirani v Afghéanistanu, Pakistanu a Bangladési a na poskytovani reintegracnich balicki osobam,
které se vratily z EU.

27



Zadruhé, stavajici inovativni finan¢ni nastroje budou pouzity v plném rozsahu na podporu
okamzitych opatfeni uvedenych v paktech. Nastroj pro uprchliky v Turecku, regionalni svéirensky
fond Evropské unie ziizeny v reakci na Kkrizi v Syrii a nouzovy svérensky fond EU pro Afriku
umoznily flexibilngji, koordinovanéji a rychleji identifikovat cilené projekty a ptidélovat na né
finan¢ni prostfedky. Timto zplisobem jsou financovana okamzita opatfeni na podporu uprchliki a
hostitelskych komunit, fizeni migrace a navraceni a zpétné prebirani pomoci opétovného zaclenovani a
budovani kapacit. Stejny vzorec bude pouzit i ke splnéni cili stanovenych pakty. Zasadni je pfitom
plné zapojeni Clenskych statli, nebot podpora zatim zna¢né zaostavd za potfebami a ne vSechny
Clenské staty se ji ucastni. Cilova Castka stanovena pro regionalni svéfensky fond Evropské unie
ziizeny v reakci na krizi v Syrii ¢ini 1 miliardu EUR. Nesplacené zavazky clenskych stati ¢ini v
soucasnosti celkem 0,27 miliardy EUR. V piipadé nouzového svérenského fondu EU pro Afriku
vyc¢lenila Komise 1,8 miliardy EUR a je pfipravend tuto ¢astku navysit o dalSich 0,5 miliardy EUR z
rezervy Evropského rozvojového fondu (ERF) na financovani okamzitych opatfeni obsazenych v
paktech. Clenské staty a dalsi darce Komise vyzyva, aby své piispévky co nejdtive dorovnali®®.

Zatieti, planovani pomoci EU a &lenskych stati by mélo byt jesté cilen&jsi®. Oficialni rozvojova
pomoc (ODA) EU a ¢lenskych stati hlavnim prioritnim zemim neddvno doséhla primérné rocni vyse
4.4 miliardy EUR®. V z4jmu naplnéni paktd bude Komise nadale zajistovat, aby se pii planovani a
provadéni vSech programii ve vSech cilovych sektorech zvolenych v dané zemi maximalizovaly
pozitivni dopady na migraci a jeji fizeni. Tak se napfiklad Cinnosti v ramci rocnich provadécich
opatfeni pro zemépisné nastroje v prisluSnych zemich plvodu zaméii na hlavni oblasti pivodu
migranti. Kromé toho Komise zajisti, aby viceleté orientaéni programy v prioritnich zemich
odpovidaly aktudlnim potfebam, zejména aby pfispivaly k naplnovani paktd. V ptipadé potieby
podnikne nezbytné kroky k tipravé té&chto orientacnich programil. Clenské staty se vyzyvaji, aby tyto
snahy podpofily odpovidajici reorientaci svych spole¢nych programu a bilaterarni finanéni pomoci. V
programovém obdobi tematickych polozek po roce 2017 se bude odrazet novy partnersky ramec.

Zactvrté, budou naplno vyuzity synergie s dalSimi finanénimi nastroji. Naptiklad sousedni zemé
budou nadéle moci vyjimecné, a v souladu s vyplatnim programem Mezinarodniho ménového fondu,
cerpat makrofinan¢ni pomoc EU ve formé uvért (nebo grantl), které jim pomohou piekonat krizi
vngjsiho financovani. Ackoliv makrofinanéni pomoc jako takova neni nastrojem migracni politiky,
pomaha stabilizovat ekonomiku, ¢imz mtize zmirnit dopady migracnich tokd, pfipadné zabranit jejich
vzniku v dusledku ekonomické nestability. Makrofinanéni pomoc také podporuje reformy, jejichz
cilem je zmirnéni faktori podnécujicich migraci a zvySeni atraktivity investi¢niho prostfedi.

V tomto kontextu mohou byt k naplnéni paktt k dispozici tyto hlavni zdroje financovéani z EU a jejich
¢lenskych stati:

e prostiedky na financovani okamzitych opatfeni obsazenych v paktech: 1 miliarda EUR, o niz
bude navySen nouzovy svétensky fond EU pro Afriku, pficemz 0,5 miliardy EUR pochazi z
rezervy ERF a 0,5 miliardy EUR od ¢lenskych statu,

e prostiedky ze stavajicich inovativnich financnich nastroji: 3,6 miliardy EUR z nouzového
svéfenského fondu EU pro Afriku® a 1 miliarda EUR z regionalniho svéfenského fondu
Evropské unie ziizeného v reakci na Krizi v Syrii®.

e téméf 2,4 miliardy EUR celkovych pfispévkl, k nimz se EU a Clenské staty zavazaly na
londynské konferenci, coby dodatecnych prosttedkii pro Libanon, Jordansko (a Syrii),

?® Dosavadni piispévky ¢lenskych statii &ini zhruba 80 miliond EUR.

S vyjimkou humanitarni pomoci, ktera je vazana cisté na potieby.

Zdroj: cisty objem Castek vyplacenych Vyborem pro rozvojovou pomoc OECD na oficidlni rozvojovou
pomoc. Udaje za rok 2015 budou k dispozici aZ na konci roku 2016.

Z toho 0,75 miliardy EUR je jiz vyc¢lenéno na podporu dohodnutych projekti.

Z toho bylo k dne$nimu dni G¢elové vyclenéno 428 miliard EUR.
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e makrofinanéni pomoc na odvraceni ekonomické nestability ve vysi az 1 miliardy EUR ve
form¢ uvéra pro Tunisko (0,3 miliardy EUR se jiz vyuziva a dalSich 0,5 miliardy EUR navrhla
Komise v unoru 2016) a Jordansko (zvazuje se ¢astka 0,2 miliardy EUR),

e celkova pomoc EU a ¢lenskych stath hlavnim prioritnim zemim, ktera nedavno doséhla

primérné rocni vyse 4,4 miliardy EUR.

To by znamenalo, ze pokud vSechny ¢lenské staty splni svou tlohu, bude pro obdobi 2016—2020 k
dispozici na plnéni pakt téméi 8 miliard EUR doplnénych o ro¢ni oficialni rozvojovou pomoc z EU
a ¢lenskych statd.

Dlouhodobé cile — reseni prvotnich pricin

Z dlouhodobého hlediska bude EU pokracovat v feSeni prvotnich pficin nelegalni migrace a nucené¢ho
vysidlovani. K tomu bude nutné zasadné piehodnotit rozsah a povahu tradi¢nich modeli rozvojové
spoluprace. Mnohem vétsi tilohu by méli hrat soukromi investofi hledajici nové investi¢ni piilezitosti
na rozvijejicich se trzich. Namisto toho, abychom nechéavali nelegalni migranty riskovat Zivoty pii
pokusu dostat se na evropsky pracovni trh, mély by se evropské soukromé i vefejné zdroje aktivovat a
investovat ve tfetich zemich ptvodu. Tim se pfispéje k udrzitelnému rozvoji mistnich ekonomik a k
transformaci, k niz vyzvala Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030.

Obzvlaste dulezitou roli by tak méla sehrat kompletni skala inovativnich finan¢nich mechanismd, jez
1ze pouzit a dale rozvijet k ziskani uvérového a grantového financovani, podpofe partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru a prilakani soukromych investic. Budou-li pouzity promyslenym zpisobem,
budou omezené rozpoctové zdroje s vyuzitim pakového efektu v zemich a regionech ptivodu i tranzitu
generovat rust a pracovni prilezitosti. Odstranénim piekazek branicich investicim do malych a
stiednich podnikt a udrzitelné infrastruktury by se nékteré prvotni pficiny migrace mély vyfesit ptimo,
nebot’ takové investice maji znacny vliv na zaméstnanost a odstraiiovani nerovnosti.

Komise ma proto za to, Ze je tfeba pfijmout ambiciézni plan vnéjSich investic, ktery by fesil prvotni
pri¢iny migrace a zaroven piispél ke splnéni dalSich rozvojovych cilti. Na zakladé zkuSenosti a know-
how Evropské investi¢ni banky (EIB) by tento plan, podobné jako uspésny investicni plan pro Evropu,
stal na tfech pilifich: Prvni pilif by umoznoval vyuzivat omezené vetejné zdroje inovativnim
zplisobem, tak aby prostfednictvim nabidky dodate¢nych zaruk a zvyhodnénych financnich prostredkt
aktivoval soukromé investice. Druhy pilif by se zamétoval na technickou podporu spocivajici v
pomoci mistnim organim a podnikiim vyvijet vice financovatelnych projekti a informovat 0 nich
mezinarodni komunitu investorti. Tteti pilit by se soustfedil na obecné podnikatelské prostiedi a
podporoval dobrou spravu, boj proti korupci, odstraiiovani investi¢nich piekazek a naruSeni trhu. Plan
by pfitom navazoval na dosavadni Usili a ziskané zkuSenosti. Podilet by se na ném méla EU, c¢lenské
staty, tfeti zemé, mezinarodni finané¢ni instituce, evropské bilateralni rozvojové instituce i soukromy
sektor. Do pfipravy planu budou odpovidajicim zptisobem zapojeny i Evropsky parlament a vSechny
zainteresované subjekty.

Na podzim 2016 Komise ptedlozi navrh vypracovany na zakladé zkuSenosti se stavajicimi
investicnimi programy EU (napfiklad investicni facilita pro africké, karibské a tichomotské staty
spravovana Evropskou investi¢ni bankou, investi¢ni facility kombinujici zdroje financovani
spravované Komisi a Gveéry Evropské investi¢ni banky pro tfeti zem¢). Klicovym prvkem tohoto
pristupu, ktery zajisti maximalni dopad a vysledky, bude zajisténi spoluprace mezi Evropskou
investi¢ni bankou, evropskymi bilateralnimi a dal$imi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a darci v
cilovych regionech a komplementarity jejich prace.

Navrh Komise bude obsahovat podrobnosti o novém fondu pro vnéjsi investice, ktery propoji
dosavadni nastroje kombinujici zdroje financovani (jako je africkd investi¢ni facilita a investiéni
nastroj sousedstvi (NIF)) a vytvoii z nich regionalni investicni platformy, jez by mély pomoci ziskat
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dal3i prostiedky od &lenskych statd a jinych darca®. Zvysi se tak efektivita a dopady, maximalizuji
synergie a prilakaji soukromi a institucionalni investofi. Také to umozni expanzi inovativniho
financovani v nestabilnich zemich nebo zemich, v nichz byl ukoncen konflikt, které¢ jsou casto z
hlediska migra¢nich tokt dilezité a potencial pfimych soukromych ¢i vefejnych investic je v nich
nicméné¢ momentalné omezeny.

Fond pro vngjsi investice bude mobilizovat zdroje na investice do ekonomické a socialni
infrastruktury a do soukromého sektoru vcetné mikropodnikti a malych a stiednich podnikt. Novy
fond zahaji svou Cinnost v Africe a v regionu zemi spadajicich do politiky sousedstvi EU (jih a
vychod), aby podpofil priority nového partnerského ramce, s tim, Ze cilem je, aby se v pozd¢jsi fazi
rozsifil i do dalSich regionti.

Fond by mél nabizet tveérové posileni, sdileni rizik, investi¢ni granty a technickou podporu na zakladé
zaruk a financovani z ERF / rozpoc¢tu EU a od dalSich ptispévatelt dle jejich pravidel financovani.

Za tim tGcelem Komise do roku 2020 uvolni celkem 3,1 miliardy EUR, pficemZ tato ¢astka bude
sestavat z 2 miliard EUR z ERF — z toho 1,6 miliardy EUR z africké investi¢ni facility a dalSich 0,4
miliardy EUR z prostiedktt ERF. Kromé toho bude aktivovano 0,94 miliardy EUR z nastroje NIF a
0,16 miliardy EUR z finan¢niho nastroje pro rozvojovou spolupraci. Celkova ¢astka (tedy 3,1
miliardy EUR) by méla uvolnit dalsi vefejné a soukromé investice v celkové vysi az 31 miliard
EUR. Aby jest¢ vice zvysila kapacitu a efektivitu nového fondu, vyzyva Komise ¢lenské staty a dalsi
partnery, aby tento celkovy pfispévek EU dorovnali a konecnou castku dodateCnych investic tak
potencialné navysili az na téméf 62 miliard EUR.

Evropska investi¢ni banka bude nadéle hrat klicovou roli v Africe, v zemich evropského sousedstvi a
dalsich vnéjSich regionech. Evropska investicni banka zejména spravuje investi¢ni facilitu pro africké,
karibské a tichomoiské staty a financuje rozvoj infrastruktury a soukromého sektoru v Africe.
Zacatkem tohoto roku Evropské rada vyzvala Evropskou investicni banku, aby v Cervnu ptedlozila
iniciativu, ktera by urychlené¢ mobilizovala dalsi finan¢ni prostfedky na podporu udrzitelného rustu,
klicové infrastruktury a socialni soudrznosti v zemich jizniho sousedstvi a zapadniho Balkanu.
Evropska investi¢ni banka proto pfipravuje navrh balicku, ktery by v pfistich péti letech mohl v
cilovych zemich aktivovat zna¢né dodate¢né zdroje.

Plnéni paktii: ucinny multilateralismus

Plnéni pakti lze dale usnadnit silnymi a G¢innymi mnohostrannymi partnerstvimi. Migrace je
celosvétovy fenomén, ktery vyzaduje koordinovanou mezinarodni odpovéd’. V uplynulém roce se
zintenzivnila spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, jako je Organizace spojenych narodi, a
zejména Vysoky komisai OSN pro uprchliky, a Mezinarodni organizace pro migraci, jakoz i s
partnerskymi zemémi v ramci G7 a G20. Iniciativy OSN v takovych otazkach, jako je celosvétové
rozd&leni odpovédnosti za syrské uprchliky®, a viibec prvni Svétovy humanitarni summit v kvétnu
2016 obratily pozornost na spolenou odpovédnost mezinarodniho spoleCenstvi. Summit valného
shromazdéni OSN o velkych pohybech uprchlikd a migrantd v zafi 2016 pfedstavuje jedine¢nou
prilezitost zajistit konkrétni zdvazky od vSech ucastnikd. EU pln€ podporuje snahy vedené OSN o
posileni dlouhodobé kapacity a ucinnosti mezinarodniho systému zabyvat se pohybem uprchliki a
migrantl v duchu sdileni zatéze a solidarity.

Zatimco EU ma povinnost pfispivat svym dilem k pomoci vysidlenym osobdm, které ocividné
potfebuji mezinarodni ochranu, je presidlovani uprchlikia, zejména osob vysidlenych v dusledku
syrského konfliktu, spole¢nou odpoveédnosti mezinarodniho spolecenstvi. Mezinarodni partnefi EU
musi pfijmout svtj dil odpovédnosti. EU by méla vyuzit politické paky, kterou ma k dispozici, aby

** Financovani z nového fondu by respektovalo regionalni piidély a pravidla zpasobilosti fondi a nastroji, jez

do n&j budou pfispivat.
¥V bieznu 2016 se v Zenevé konalo zasedani na vysoké urovni vedeni UNHCR o celosvétovém sdileni
odpovédnosti formou cest pro pfijimani syrskych uprchliku.

12



ziskala siln€jsi podporu ze strany svych partnerii pti razeni rovnéjSiho systému piesidlovani. EU by
m¢éla podpotit zavedeni celosvétového mechanismu piesidlovani podporovaného OSN, aby umoznila
jejich urychlené a efektivni ptesidlovani do bezpecnych zemi. K ucasti na tomto mechanismu by mély
byt v souladu se zasadami sdileni odpovédnosti a solidarity vybizeny vSechny zem¢.

Jako nejvétsi svétovy darce rozvojové a humanitarni pomoci by se EU spolu se svymi ¢lenskymi staty
meéla pln¢ zapojit do kazdé diskuse o globalnim institucionalnim a pravnim ramci fizeni migrace.

Klicova opatreni pro plnéni paktii: nové komplexni partnerstvi s prioritnimi tietimi zemémi

Okamzita a kratkodoba operativni opatieni:

e Schvalit partnersky ramec — novou komplexni koncepci partnerstvi orientovanou na vysledky,
ktera ma mobilizovat a zaméfit opatieni a zdroje EU na lep$i fizeni migrace s tfetimi zemémi.

e Na zékladé¢ stavajicich Sestnacti balickl pro jednotlivé zemé se dohodnout na omezeném poctu
prioritnich tfetich zemi ptivodu a tranzitu za G¢elem vypracovani paktd.

e Na zaklad¢ zkuSenosti s rozhovory na vysoké trovni ziidit koordina¢ni mechanismus mezi
urovni EU a ¢lenskymi staty za ucelem plnéni pakti a v pfipadé potieby vychazet ze
zvlastnich vztaht, které ¢lenské staty mohou mit s tfetimi zemémi. Klicovou soucasti tohoto
procesu by mélo byt urceni negativnich a pozitivnich pobidek.

e Clenské staty by mély jmenovat evropské styéné tiedniky pro otdzky migrace, aby sit’ byla
dokoncena do podzimu 2016.

e Zaclenit cile partnerského ramce do vSech politik, nastroji a tvorby rozpo¢tu EU inovativné
zaméfenym a koordinovanym zptsobem, aby byla zajiSténa potiebna soucinnost.

e Zajistit, aby partnersky rdmec podporovala i veSkera dlouhodoba nebo kratkodoba opatfeni
vnéjsi politiky EU k feseni prvotnich ptic¢in nelegalni migrace a nuceného vysidleni.

e Veskeré¢ dostupné nastroje a zdroje EU a clenskych stati budou rozd€leny cilen€jSim,
koordinovangj$im, flexibiln€j$im a rychlejsim zpsobem.

e Rozd¢lit v obdobi 20162020 témet 8 miliard EUR na plnéni pakti.

e Piedlozit navrh fondu pro vnéjsi investice s cilem aktivovat az 62 miliard EUR v investicich
zaméfenych na feSeni prvotnich pfic¢in migrace.

3. ZAHAJENI PAKTU S PRIORITNIMI ZEMEMI

Kratkodobé priority

V kratkodobém horizontu za ucelem lepSiho fizeni migrace s tietimi zemémi a vneseni fadu do
migracnich tokd by EU méla zah4jit diskuse s omezenym poctem prioritnich tietich zemi piivodu a
tranzitu, aby vypracovala pakty.

V soucasnosti EU dokoncuje spoleéné s Jordanskem a Libanonem nové priority partnerstvi v
navaznosti na prezkum evropské politiky sousedstvi z roku 2015, a to s cilem dosdhnout dohody do
1éta 2016. Pakty s obéma zemémi budou obsahovat vzajemné zavazky s ohledem na pomoc tykajici se
tézkého udélu syrskych uprchlikti i hostitelskych komunit a pomoc t€émto hostitelskym zemim pii
teSeni krize. Pakty stanovi komplexni balicky, které zkombinuji rizné prvky politiky se stejnym cilem
v pravomoci EU (obchod, mobilita, energie, bezpecnost atd.) i v pravomoci jednotlivych stath. V
pripadé Libanonu to piedstavuje modernizaci zakladnich sluzeb (nakladani s odpady, voda, vzdélavani
a zdravi), jakoz i vétsi ekonomické pfilezitosti v Libanonu pro syrské uprchliky i nejzranitelnéjsi
libanonské komunity. Vymeénou za to by libanonska vlada méla vynalozit 0sili v oblasti socidlniho a
ekonomického zaclenovani syrskych uprchlikti, aby zlepsila jejich Zivotni podminky a status legalniho
pobytu. V ptipadé Jordanska pakt zjednodusi na navrh Jordanska pravidla pivodu pro kategorie zbozi
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na vyvoz, které bylo vyrobeno v uréenych ekonomickych zénach pracovnimi silami, mezi néz patii
dojednané procento syrskych pracovnikii. Doposud Komise ptidé€lila reakci na krizi v Libanonu 639
miliontt EUR na feSeni mimo jiné zékladnich potieb, zdravotni péce a pristfesi a 637 milionit EUR na
pomoc Jordansku. Kromé¢ zjednoduseni obchodu cilenym zmirnénim pravidel pivodu je soucasti
balicku navrhovaného Jordansku makrofinanéni pomoc ve vysi 180 milioni EUR v roce 2015;
uvazuje se také o nové ptjcce v ramci makrofinanéni pomoci v ptiblizné vysi 200 miliontt EUR.

Tunisko dosahlo od roku 2011 v dokonéovani svého mirového a demokratického pfechodu po
revoluci pozoruhodného pokroku, a je tak kladnym piikladem arabského jara. Tento proces je ale stale
kiehky. S jiz nyni vysokou mirou nezaméstnanosti mladych lidi a hrozbou terorismu bude klic¢em pro
fizeni migracnich tokid v regionu jeho stabilita a prosperita, ackoli toky do Unie jsou v posledni dobé
velmi nizké. Vedle tuniského zavazku kontrolovat své hranice a migra¢ni toky ze svého tzemi je
zapotiebi zvySené finan¢ni a politické podpory pro kiehky tunisky prechod. EU by méla pokracovat v
procesu postupného zaclenovani tuniského hospodarstvi na vnitini trh EU a méla by postoupit v
jednanich o tom, Ze se bude vychazet ze stavajici dohody o ptidruzeni a bude dohodnuta prohloubena
a komplexni zéna volného obchodu. Tato jednani budou spojena s technickou a finanéni pomoci EU®®,
véetné dalSich nastroji pro mobilitu Tunisantt v EU. Na zaklad¢ SirStho zapojeni v souladu se
stavajicim partnerstvim v oblasti mobility by méla byt rozvinuta U¢inngj$i spoluprace v oblasti
navraceni a zpétného piebirani, predev§sim pak vyjedndnim dohody o zpétném piebirani. Brzy bude
ptijato strategické sdé€leni o Tunisku a soucasti povzneseni vztahti s Tuniskem na dal$i uroven musi
byt komplexni a G€inna vnitrostatni migracni politika. Celkova podpora Tuniska z evropského néstroje
sousedstvi v roce 2016 prekro¢i 200 miliond EUR, z nichZ velka ¢ast pujde na opatfeni spojena s
migraci vcetné socioekonomického rozvoje, zaméstnatelnosti mladych lidi a reformy bezpecnostniho
sektoru, jakoZ i na oblast migrace.

Kli¢ovym regionem ptavodu pro nelegalni migraci do Evropy je zdpadni Afrika. Zvlastni diraz je
kladen na regiondlni rozmér migrace, s vyuzitim stavajicich struktur, jako je Hospodarské spolecenstvi
statti zapadni Afriky a skupiny G5 Sahel. Na podporu dojednanych projektti a ¢innosti, které¢ umoznuji
feSeni prvotnich pfi¢in nelegalni migrace v dlouhodobém horizontu, a s cilem zlepsit fizeni migrace v
kratkodobém horizontu jsou mobilizovany zvlaStni financni prostfedky poskytované z nouzového
svétenského fondu EU pro Afriku.

Pro zvyseni spoleéného dopadu na spolupraci v tomto regionu by Unie méla na zakladé dialogli na
vysoké urovni a urcenych pobidek spolupracovat s Nigérii, Nigerem, Mali a Senegalem a dojednat
pakty upravené na miru. Ty budou stavét na jiz existujicich partnerstvich s dotéenymi zemémi. S
Nigérii byl v bifeznu 2015 podepsan Spole¢ny program pro migraci a mobilitu, ktery poskytuje pevny
zaklad pro intenzivnéjsi dialog a spolupraci v otazkach migrace, a jiz brzy by méla zacit i jednani o
dohodé o zpétném piebirani. V Senegalu probihaji rozhovory o otazkach tykajicich se migrace, které
by mély byt zintenzivnény obzvlasté s ohledem na nabidku ekonomickych pfilezitosti a snizovani
nelegalnich tokt. Mali je v souvislosti s nelegalni migraci do Evropy kliCovou zemi puvodu a
partnerem v SirSim evropském angazma v oblasti Sahelu. V dubnu probéhly rozhovory na vysoké
arovni. Niger je hlavni kiizovatkou pro migranty ze zapadni a stfedni Afriky a podle odhadu z kvétna
2016 jim prochazi na své cesté na sever vice nez 16 000 lidi tydné. V ramci podpory EU pro Niger by
meély ve spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, jako je UNHCR, pokracovat prace na stavajicim
viceucelovém stiedisku. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana boji proti pfevadécstvi migrant a
obchodovani s lidmi a podpofie alternativ v oblasti ristu a zaméstnanosti.

V Africkém rohu za¢ne letos v 1ét¢ v ramci chartimského procesu projekt ,,Lepsi fizeni migrace v
hodnoté 46 milionit EUR® jako vzor, jak zam&fovat specificka opatfeni na otazky migrace. Podobng v
ramci rabatského procesu rozviji EU ,nastroj pro regionalni fizeni migrace®, ktery podporuje

¥ Nova mikroekonomicka finanéni pomoc ve vysi 500 milioni EUR byla Komisi navrzena v tinoru 2016 a

schvalena Radou dne 1. ¢ervna 2016.
Ctyficet milionti EUR ze svéfenského fondu EU pro Afriku se spolufinancovanim ve vysi 6 miliona EUR od
Némecka.
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provadéni iniciativ fizeni migrace v zemich plivodu, tranzitu a urceni v oblasti Sahelu a Cadského
jezera.

Etiopie je strategickym partnerem, ktery ma Spole¢ny program pro migraci a mobilitu zavedeny od
listopadu 2015, a migrace je jiz zisadnim prvkem strategického vztahu s nim. Zije v ni vice nez 750
000 vysidlenych osob zahrnujicich osoby ze Somalska, Eritrey a Jizniho Stdanu. Etiopie je klicovou
zemi pivodu a tranzitu nelegalni migrace do Evropy. Prioritné by se mélo usilovat o prohloubeni této
spoluprace vytvorenim paktu s Etiopii, v¢etné konkrétniho ndvazného sledovani etiopského zavazku
spolupracovat pii navraceni osob.

Situace v Libyi vyZaduje zvlastni pozornost a strategické angazma. Uvnitt Libye bylo identifikovano
vice nez 230 000 migrantd®. Z nich je 4 000 az 5 000 osob v zaji§tovacich zafizenich a mnohym z
nich chybi ptistup ke zdravotni péci a potravinam, pfi¢emz nestabilni situace ve staté vyvolava zjevné
pochybnosti o jejich zakladni ochrang a dodrzovani jejich prav®®. Je zde i vice nez 400 000 vniting
vysidlenych osob v nouzi. A¢koli byly v Libyi provedeny ur¢ité omezené prace tykajici se migrace,
zejména ve spolupraci s Utadem vysokého komisate OSN pro uprchliky a Mezinarodni organizaci pro
migraci, vice bude mozné ud¢lat, az se stabilizuje politicka situace a zlepsi se bezpecnost. To bude
vyzadovat trvalé politické investice, odhodlani a finan¢ni podporu na vytvoieni stabilni a jednotné
libyjské vlady. Primarnim cilem bude tudiz podpora vlady narodniho porozuméni, aby byla schopna
zajistit zakladni socialni sluzby a bezpecnost pro své vlastni obcany. Tim bude zesilena legitimnost
nové vlady a prosazovana stabilita.

EU ma na podporu vlady narodniho porozumeéni a obyvatelstva soubor opatfeni, z nichz nektera jsou
jiz provadéna. Tento program podpory zahrnuje nasledujici prvky:

e Soucasna finan¢ni podpora: bylo pfislibeno celkové financni kryti projekti ve vysi zhruba 100
miliontt EUR, z nichZz ¢ast jiz byla vyplacena. Od roku 2014 poskytla EU ¢astku ve vysi 12,5
milionu EUR formou projektid ¢isté humanitarni pomoci a az ve vysi 40 miliond EUR formou
projektu na feSeni potieb osob postizenych konfliktem.

e Ochrana: prvorady vyznam ma podpora ochrany, odolnosti a stabilizace vysidlenych obyvatel,
spole¢né s jejich hostitelskymi komunitami, v zajistovacich zatizenich a mimo né.

e Podpora reformy bezpe¢nostniho sektoru, s pozornosti vénovanou policii a trestni justici,
jakoz 1 spravé hranic: na zadost libyjské vlady by s cilem pfispét k budovani kapacit a
poskytovani podpory, a to i v oblasti spravy hranic a fizeni migrace, mohla byt zfizena
piipadna civilni mise spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky, opirajici se o stavajici misi
EU pro pomoc na hranicich, jakoz i dal$i programy v oblasti budovani kapacit financované
EU. To by mohlo doplnit §kolici ¢innosti pro libyjskou pobiezni strdz a ndmoinictvo.

e Rizeni: EU je pfipravena podpofit vladu pii tvorb& pravnich a institucionalnich ramci v
souladu s lidskymi pravy a mezindrodnimi imluvami. Patfi sem budovani kapacit ptislusnych
spravnich organt a instituci, véetné donucovacich organd.

e Technicka pomoc: vedle moznosti technické pomoci z prostiedkt na spolupréaci by mohla byt
zvazena piipadna podpora agentury Frontex s vyuzitim stavajictho mandatu k uzavieni
pracovnich ujednani s Libyi.

Na jih od Lybie EU zintenzivnila rozhovory a spolupréci v oblasti migrace, bezpecnosti a rozvoje v
rdmci zvysSené regionalni odpoveédnosti skupiny G5 Sahel. V tomto kontextu je nyni v Agadezu
oteviena pobocka mise EUCAP Sahel a byl sestaven spole¢ny vySetiovaci tym s Nigerem. Navic k
soucasnym ¢innostem by se mohlo piedpokladat, Ze tfi mise spoleéné bezpecnostni a obranné politiky
v regionu oteviou na zaklad¢ vyzvy pfislusnych vlad své kurzy odborné piipravy pro dalsi sily
skupiny G5 Sahel. To by mohlo pfispét mimo jiné k podpoie interakce a k usnadnéni preshrani¢ni

37 Matrice Mezinarodni organizace pro migraci pro sledovani vysidlovani osob.

% Ze 765 zajisténych statnich prislusniki zemi zapadni Afriky jich 572 vyjadiilo zajem vrétit se do svych zemi
puvodu.
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¢innosti spolecnych hlidek. Mohla by byt zvazena i podpora zavedeni operativni pieshrani¢ni
spoluprace. Dulezita bude nadale i uzka koordinace Cinnosti spolecné bezpecnostni a obranné politiky
v Mali a Nigeru s rozvojovymi projekty vcetné projektli podporovanych z nouzového sveéfenského
fondu EU pro Afriku.

Zatimco toto sdéleni urCuje prioritni zemé, ptistup by mél byt nakonec rozsiten na vSechny pfislusné
zemé&. Dlouhodobé cile pakti spocivajici v feSeni prvotnich pfi¢in nelegalni migrace a nucené¢ho
vysidlovani budou podporovany budoucimi strategickymi nastroji politik, zejména globalni strategii a
strategii EU pro Afriku.

Dlouhodobé cile

Z dlouhodobého hlediska ziistava prioritnim regionem Afrika a to se nalezité odrazi v provadéni
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a vztahu mezi EU a staty AKT po skonceni platnosti dohody z
Cotonou, stejn¢ jako v budouci integrované strategii pro Afriku. Soucasti toho by mély byt nové
myslenky v oblasti bezpecnosti, investiCnich pfilezitosti, cilti udrzitelného rozvoje po prepracovaném
konsensu a orientace na zameéstnanost mladych lidi, stejné jako zvySeni jiz nyni dulezitych Grovni
evropské oficidlni rozvojové pomoci pro Afriku (20 miliard EUR ro¢né€) pii dosahovani cile 0,7 %
ORP/HND. Veskera tato ¢innost bude sméfovat k summitu EU a Afriky v roce 2017.

V Asii je hlavnim zdrojem nelegalnich migrantt a uprchlikt piijizdéjicich do Evropy Afghanistan.
Ackoli EU pokracuje ve svém dlouholetém 1sili o podporu stabilizace zemé&, méla by svou
angazovanost zintenzivnit, aby zajistila spolupraci Afghéanistanu pii zpétném piebirani. Dalsimi
prioritnimi zemémi piivodu v Asii jsou Pakistin a Bangladés. Iran je zemi pivodu svych vlastnich
statnich pfislusnikd a klicovou zemi tranzitu pro migranty zejména z Afghanistanu, ale i z Irdku,
Pakistanu a Bangladése, a v soudasnosti v ném Ziji p¥iblizné 2 az 3 miliony Afghancd. EU a Iran by
tudiz mély zahajit komplexni dialog o migraci. EU by téZ méla pokraCovat v podpofte iranského usili o
socialni zaGlenéni afghanskych uprchlikéi uvnitt franu. Humanitarni operace EU (9 miliond EUR v
roce 2016) budou i déale dopliiovat snahy iranské vlady zajistit pro uprchliky pfistup k zdkladnim
sluzbam.

V oblasti politiky sousedstvi ma EU v otdzkach migrace dlouholeté partnerstvi s Marokem a tuto
plodnou spolupraci posune dale, jakmile budou pfihodné podminky. AlZirsko neni v sou¢asnosti zemi,
kde jsou migracni otdzky hlavnim problémem, ale EU je pfipravena ve vhodny okamzik prohloubit
dialog a spolupraci na toto téma. Na druhou stranu bude Unie intenzivnéji spolupracovat s Egyptem, a
to i prostiednictvim vétsi finanéni pomoci pro budovani kapacit, ochranu zranitelnych skupin a
socioekonomickou podporu skupin, u nichZ je migrace vysoce pravdépodobna. Toto zapojeni by mélo
byt dale prohlubovano s ohledem na rostouci migra¢ni toky vychazejici z Egypta po trase centralnim
Stiredomotfim a posilovani spole¢nych opatieni v oblasti boje proti prevadéfstvi v ramci SirSiho
zapojeni v chartmském procesu.

Klicova opatieni:
e uzaviit pakty s Jordanskem a Libanonem a zkoumat s Tuniskem, jak nejlépe povznést
spolupraci mezi EU a Tuniskem na vys$§i Groveri,
e zahdjit jednani a uzavfit pakty s Nigerem, Nigérii, Senegalem, Mali a Etiopii,
e byt pripraveni podpofit libyjskou vladu narodniho porozuméni v jejim uGsili zvladat nelegalni
migracni toky, téZ vynalozenim 1sili na podporu regionalni spoluprace s jiznimi sousedy
Libye a oblasti Sahelu.

4, ZAVER

S ohledem na podstatné zintenzivnéni dopadu nasSich opatteni na vnéjsi rozmér Evropského programu
pro migraci navrhuji Komise a vysoka predstavitelka novou koncepci partnerstvi orientovanou na
vysledky, partnersky ramec. Cilem je zajistit soudrznou angazovanost EU, pfi niz budou Unie a jeji
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Clenské staty jednat koordinované. EU a jeji Clenské staty by mély spojit své prislusné nastroje a
prostiedky, aby v zajmu lepsiho fizeni migrace dohodly pakty s tfetimi zemémi. Znamena to vytvofrit
pro kazdou partnerskou zemi kombinaci pozitivnich a negativnich pobidek, jejichz pouzivani by se
m¢élo fidit jasnym chépanim, ze celkové partnerstvi mezi EU a touto zemi bude postupovat zejména v
souladu se schopnosti a ochotou dané zemé spolupracovat pii fizeni migrace. Bude nutné pouzivat
plnou skalu politik, finan¢nich nastrojii a nastroji vnéjSich vztahtit EU. V souvislosti s tim je také
dilezité zvysit usili pii provadéni Vallettského akéniho planu dohodnutého na summitu ve Vallette,
vcetn¢ jeho financnich aspektli. Aby byla zajisténa spoluprace EU a jejich ¢lenskych statli, musi byt
zaveden koordinacni mechanismus mezi organy EU a clenskymi staty. To znamena plné vyuzivani
zvlastnich partnerstvi, ktera clenské staty mohou mit s tfetimi zemémi, ve prospéch EU a piislusnych
¢lenskych statt.

V kratkodobém horizontu se navrhuje dokoncit pakty s Jordanskem a Libanonem, zvazit, jak nejlépe
pokrocit ve spolupraci s Tuniskem a zahajit jednani a uzaviit pakt s Nigerem, Nigeérii, Senegalem,
Mali a Etiopii, a také byt piipraveni podpofit libyjskou vlddu narodniho porozuméni v jejim usili
zvladat nelegalni migracni toky, téZ vynaloZenim usili na podporu regionalni spoluprace s jiznimi
sousedy Libye a oblasti Sahelu. S cilem podpofit splnéni paktti se navrhuje aktivovat v obdobi 2016—
2020 témet 8 miliard EUR nad ramec ro¢ni oficialni rozvojové pomoci EU a ¢lenskych statd.

Z dlouhodobého hlediska by EU méla zvysit své Usili feSit prvotni pfi¢iny nelegalni migrace a
nuceného vysidlovani a budovat kapacity hostitelskych komunit. Dle nazoru Komise lze k feSeni
téchto problémi aktivovat dalSich 62 miliard EUR, pokud vSechny Clenské staty a partnefi, véetné
mezinarodnich finan¢nich instituci, prokazi stejny stupefi angazovanosti jako Komise a Evropsky
parlament tyto snahy jednoznac¢né podpofi. Smyslem rdmcového partnerstvi je umoznit EU, aby
nejveétsi migracni toky, jaké svét zazil od 2. svétové valky, zvladla. Pfi tom se bude zabyvat vSemi
aspekty této migracni krize, od jejich prvotnich pii¢in az po kazdodenni tragédie, k nimz dochézi ve
Stiedozemnim mofi. Téchto ambici Ize dosahnout jediné intenzivni a trvalou spolupraci mezi EU a
jejimi Clenskymi staty, v partnerstvi se zemémi pivodu a tranzitu migrantd.

V souvislosti s tim se Evropska rada vyzyva, aby schvélila:

e Zfizeni nového partnerského ramce, ktery aktivuje a zaméti opatfeni a zdroje EU na lepsi
fizeni migrace s tfetimi zemémi. K dosaZeni tohoto cile by méla byt vyuzita plna skala politik
a nastroju EU a ¢lenskych statl. Zejména do rozvojovych a obchodnich politik EU bude
zaClenéna kombinace pozitivnich a negativnich pobidek, jez bude odménovat ty zemé, které
jsou ochotny s EU na fizeni migrace G¢inné spolupracovat, a na druhé strané piinese dusledky
pro ty, které spolupracovat nebudou.

e Pro tento proces bude mit zasadni vyznam rovnéz zvysené usili pii provadéni Vallettského
akéniho planu, v¢etné jeho finan¢nich aspektt.

e Intenzivni a trvalou spolupraci mezi organy EU a ¢lenskymi staty pii naplinovani pakta.

e Urychlené rozdé¢leni prostfedkit z rozpo¢ti EU a ¢lenskych statdi, zejména s cilem navysit
prosttedky svéfenského fondu EU pro Afriku pro plnéni pakti.

e Urychlené zfizeni fondu pro vnéjsi investice s cilem aktivovat az 62 miliard EUR. Aby bylo
tohoto cile dosazeno, vyzyvaji se ¢lenské staty, Evropska investi¢ni banka a dal$i mezinarodni
financ¢ni instituce, aby do tohoto fondu pftispély.

e 'V prvni fazi procesu zahajit jednani o specifickych paktech s Nigerem, Nigeérii, Senegalem,
Mali a Etiopii a o uzsi spolupraci s Tuniskem a Libyi.

Prilohy

Prtiloha 1: Nelegalni pfekracovani hranic do EU, rozhodnuti o navraceni a G¢inné navraceni,
2014-2015

Ptiloha 2: Rozhovory na vysoké urovni

Ptiloha 3: Ptiklady hlavnich probihajicich opatfeni financovanych EU
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Ptiloha 4: Financni pfisliby a ptispévky ¢lenskych statii do svétenskych fondl a nastroje pro
uprchliky v Turecku
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