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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Slovenska na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Slovenska z roku 2016
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Slovenska na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Slovenska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?®,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem Kk témto divodum:

(1) Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise roéni analyzu ristu®, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy
potvrdila Evropska rada ve dnech 17.—18. bifezna 2016. Dne 26. listopadu 2015
ptijala Komise na zaklads natizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®,
kterd Slovensko neuvadi mezi Clenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy
prezkum. Téhoz dne pfijala Komise doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodarské politiky eurozénye. Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve dnech
18.—19. Ginora 2016 a Rada jej piijala dne 8. biezna 2016. Slovensko by jakozto
zemé, jejiz meénou je euro, mélo vzhledem k uzkému propojeni ekonomik v
hospodaiské a ménové unii zajistit, aby bylo uvedené doporuceni splnéno v plném
rozsahu a vcas.
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Dne 26. unora 2016 byla zvefejnéna zprava o Slovensku za rok 2016, V této zprave
byl posouzen pokrok, jejZz Slovensko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni
Rady ze dne 14. ¢ervence 2015 i narodnich cilt v rdmci strategie Evropa 2020.

Dne 29. dubna 2016 ptedlozilo Slovensko svlij ndrodni program reforem na rok 2016
a svij program stability z roku 2016. Vzhledem k provazanosti obou programi
probihalo jejich posuzovani soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi na obdobi 2014-2020. V souladu
S ¢lankem 23 natizeni (EU) €. 1303/2013 miize Komise Clensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to
nezbytné, aby se podpofilo provadéni ptisluSnych doporuceni Rady. Podrobnosti
0 tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k
uplatiiovani opatieni propojujicich u¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondii s tadnou spravou ekonomickych zaleZitosti®.

Na Slovensko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a
ristu. Ve svém programu stability z roku 2016 planuje vlada zlepsit v roce 2016
celkové saldo na —1,9 % HDP a déle v roce 2017 postupné na —1,3 % HDP. Podle
programu stability ma byt stfednédoby rozpoctovy cil, tedy strukturdlni schodek v
objemu 0,5 % HDP, splnén v roce 2019. Uvedeny program ocekdva, ze pomer
vefejného dluhu k HDP dosahne v roce 2016 hodnoty 52,9 % a do roku 2019 klesne
na 47,3 %. Makroekonomicky scénaft, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je
realisticky. Nejsou vSak dostateéné konkretizovana opatieni potiebna k tomu, aby
byly podpofeny planované cilové hodnoty schodku pocinaje rokem 2017. Podle
prognézy Komise z jara 2016 celi Slovensko riziku, Ze v roce 2016 dojde k jistému
odklonu od stfednédobého rozpoctového cile, zatimco pokud jde o rok 2017, méla by
tato zem¢ doporucené korekce dosdhnout za predpokladu nezménéné politiky. Na
zaklad€ posouzeni programu stability a s ptihlédnutim k progndéze Komise z jara
2016 je Rada toho nazoru, Ze Slovensko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a rastu
viceméné dodrzet. Za ucelem splnéni cilti v roce 2016 vSak bude zapotiebi dalSich
opatfeni. V tomto kontextu bude mit zdsadni vyznam dlouho odkladané pfijeti
zavaznych vydajovych stropli a naplnéni programu ,,Hodnota za penize®, jez maji
zefektivnit vefejné vydaje, spolu s planovanou revizi vydaji ve vybranych oblastech.

Problémem na Slovensku zlstdva dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi, coz je
dano predevSim tim, Ze podle projekci porostou v souvislosti se starnutim
obyvatelstva naklady na zdravotnictvi a diichody. Ocekéava se, ze rast vydaji na
dichody do roku 2060, zpusobeny starnutim obyvatel a nizkou mirou porodnosti, zde
bude jeden z nejvyssich v EU. Zakonem stanovena vékova hranice pro odchod do
dichodu je na Slovensku nastavena relativné nizko, coz z€asti souvisi se stfedni
délkou zivota. Hlavnim faktorem, jenz ndklady spojené se starnutim obyvatelstva
ovliviiuje, jsou vydaje na zdravotnictvi. Podle projekci by mély vetejné vydaje
na zdravotnictvi v dlouhodobém horizontu vyrazné rist, byt z relativné nizké
vychozi urovné. Zdravotni ukazatele na Slovensku zlstdvaji navzdory urcitému
zlepSeni velmi nizké. S cilem zvysit ve zdravotnictvi nadkladovou efektivnost ptijima
vlada opatfeni v oblasti lizkové 1 ambulantni péCe a nadale se snazi zavést
integrovany model pé&e. Uspéch této reformy bude pravdépodobné zaviset na tom,
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jak se za ni budou zasazovat hlavni ziCastnéné strany, dale na integraci
zdravotnickych stfedisek a nemocnic a na nalezitém persondlnim vybaveni. Nékolik
vefejnych nemocnic se nadale nachazi v obtizné financni situaci, piestoze byla v
tomto sektoru pfijata opatieni, jez omezuji dalsi hromadéni dluhi. Na problémy stale
narazi 1 snaha zvratit negativni vydajové trendy, napf. cestou restrukturalizace
nemocni¢nich kapacit, zavadéni systému prospektivnich nahrad a posilovani
konkurence v zadavani vetfejnych zakazek ve zdravotnictvi. Pokud jde o ambulantni
péci, maji prakticti 1ékati slabé postaveni v tom smyslu, Ze se na n€ pacienti obraceji
prilis zfidka, nez navstivi l€kafe specializovaného. Tento stav je zCasti dan
suboptimalnim rozdélenim pravomoci mezi praktickymi a specializovanymi lékati a
svadi k naduzivani nakladné&jsi specializované péce. Co se tyCe zdanéni, vladni
opatfeni k boji proti danovym podvodiim pfispéla k lepSimu vybéru dani, zejména v
oblasti dané¢ z ptfidané hodnoty (DPH). Vypadek z piijmi z DPH vSak zlstava
vysoky, coz svédci o pretrvavajicich problémech s dodrzovanim piedpisii. Silny
diraz na vybér DPH v poslednich letech oslabil pozornost viici dal§im dalezitym
oblastem zdanéni, napf. zdanéni piijmi. Navic v disledku zamé&feni na kontroly
nemohly byt dostate¢né uplatiovany dalsi funkce datiové spravy, napt. vybér
danovych pohledavek. Uvedené nasvédCuje tomu, ze pokud jde o alokaci zdroja, je v
danovém systému dan prostor ke zlepSeni. Strategie, jez by vymezila cile v oblasti
dodrzovéani predpisii, dosud vypracovana nebyla.

Navzdory zlepSenim na trhu préce, jez plynou ze znatelného hospodaiského oziveni
a nedavnych politickych opatieni, zistava problémem dlouhodoba nezamé&stnanost.
Jeji mira je v EU nadéle jednou z nejvyssich (ve 3. ¢tvrtleti 2015 ¢inila 7,6 % oproti
4,3 % v EU jako celku). Postihuje zejména marginalizované Romy, osoby s nizkou
kvalifikaci a mladé lidi. Opatieni k feSeni nezaméstnanosti byla piijata v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy, dotovanych pracovnich mist a profesniho
poradenstvi. Usp&$né naplnéni vétdiny uvedenych reforem vsak bude zaviset na
kapacité vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Navzdory reorganizaci Ustiedi préce,
socialnich véci a rodiny a navzdory zjednoduSeni pfistupu k odborné ptipraveé
pretrvavaji  potize pfi zavadéni individualizované podpory dlouhodobé
nezaméstnanym a skupiniam zranitelnych osob. Utast Romi na slovenském trhu
prace zlUstdva velmi nizkd a mira jejich zaméstnanosti se zvySuje pomalu. K
faktorim, jez jejich nevysokou ucast na trhu prace ovliviluji, patfi nizkd uroven
vzdélani a dovednosti doprovazend diskriminaci. Pokud jde o Zeny v reproduk¢nim
veku, odrazi se v jejich nizké mife zaméstnanosti dlouha rodicovska dovolena (az tfi
roky), nedostatek zatizeni péce o déti, zejména pro déti mladsi tii let, vysoké ndklady
na péci o déti a omezené vyuzivani pruzné pracovni doby. Pretrvavaji i regionalni
rozdily — mira nezaméstnanosti na vychodnim Slovensku je oproti Bratislavé nadale
dvojnéasobnd. Pokud jde o fizeni sluzeb trhu prace, opatieni z poslednich mésict
nepocitaji s tim, Ze by pfi feSeni strukturalnich problému slovenského trhu prace byl
uplatiiovan individualizovany pfistup.

Koncepce vzdélavaciho systému neni vhodnd ke zvySovani hospodarského
potencialu Slovenska. Podle mezinarodnich standardi jsou vysledky vzdélavani
slabé a vykazuji zhorSujici se trend. Do znaéné miry je tento vyvoj dan tim, Zze
pedagogové nemaji nalezité vzdélani a ze o ucitelskou profesi neni velky zajem.
Navzdory 4% zvySeni platd uciteld vroce 2016 patii nizké ohodnoceni
a nedostate¢na prakticka piiprava k davodim, pro¢ toto povolani neni pro mladé lidi
atraktivni. Nedavno pfijaté pravni predpisy proti segregaci musi byt jesté zavedeny
do praxe, nez pfinesou pozitivni zmény a zvysi ucast Romul na bézném vzdélavani
vcetné vzdélavani predSkolniho.
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Vefejna sprava se nadale potyka s neefektivitou. V dasledku jeji roztiisténé
a nepruzné organizace ji chybi Gi¢inna koordinace. Pozitivnim krokem vpied je pfijeti
Strategie fizeni lidskych zdrojii ve statni sluzbé v fijnu 2015, nicméné dosud nebyl
pfijat novy zdkon o statni sluzbé, ktery je nezbytnou podminkou jejiho tspésného
naplnéni. Vlada ptijala n€kolik opatieni v boji proti korupci, jejich dosavadni dopad
je vsak limitovany. V ptipad¢ korupce, v€etné nedovolenych praktik pii zadavani
vefejnych zakazek, ma Slovensko omezené zkuSenosti zejména se zahajovanim
trestniho fizeni a stihanim takovychto piipadi. Bylo zkraceno fizeni o vydani
stavebniho povoleni pro rozsahlé investicni a infrastrukturni projekty. RozkliZzena
sprava véci vefejnych, postupy zadavani vefejnych zakazek nekoncipované na
zéklad¢ faktickych poznatkli, nedostate¢na profesionalita, stiety z4jmi, na miru Sité
omezuji hospodarskou soutéz zaloZenou na kritériich kvality. Podle opakovanych
hlaseni dopadaji nedostatky pfi zadavani vefejnych zakazek negativné na efektivitu
alokace vetejnych zdroji. Podniky na Slovensku celi Castym zménam legislativy a
zatézujicim spravnim postuptim a pozadavkiim. Zna¢né administrativni a regulatorni
piekazky v nékterych svobodnych povolanich a sitovych odvétvich, nedostatky napt.
pfi vymahani smluv ¢i feSeni insolvence a dlouhodobé znepokojeni nad kvalitou
systému soudnictvi poSkozuji podnikatelské prostiedi a demotivuji od investic. Byla
pfijata ncktera opatfeni, jez maji podnikdni zjednodusit, napt. v fijnu 2015 bylo
zalozeno Centrum lepsi regulace a pocatkem roku 2016 zahdjilo ¢innost Narodni
podnikatelské centrum. Naopak odloZeno bylo piijeti zakona o malych a stfednich
podnicich (Small Business Act) v ramci Strategie rozvoje MSP.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Slovenska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Slovensku pro rok 2016.
Posoudila také program stability a narodni program reforem, jakoZ i opatieni piijata
V ndvaznosti na doporuceni, ktera byla Slovensku adresovana v predchozich letech.
Vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku na Slovensku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou
spravu ekonomickych zalezZitosti v EU je tieba posilit tim, ze do rozhodovani
Clenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 3.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pficemz jeji
stanovisko je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1,

DOPORUCUIJE Slovensku v obdobi 2016-2017:

1.

Za ucelem splnéni stfednédobého rozpoctového cile dosdhnout v roce 2016 rocni
fiskalni korekce v objemu 0,25 % HDP a v roce 2017 pak v objemu 0,5 % HDP.
Zlepsit nakladovou efektivitu systému zdravotnictvi. Pfijmout opatieni, jez zlepsi
dodrzovani danovych piedpist.

Zlepsit aktivaéni opatieni pro dlouhodobé nezaméstnané a dal$i znevyhodnéné
skupiny, vcetné¢ individualizovanych sluzeb a cilené odborné ptipravy. Usnadnit
zaméstnavani zen, zejména zajiSténim cenoveé dostupné a kvalitni péce o déti v SirSim
mefitku. Zlepsit vysledky vzdélavani cestou zatraktivnéni ucitelské profese a zvyseni
ucasti romskych déti na bézném vzdélavani od raného détstvi.

Upevnit spravu véci vetejnych, posilit pfechod z ¢isté cenovych ke kvalitativnim
kritériim v hospodarské soutézi a zlepsit stihani nedovolenych praktik pii zadavani
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vefejnych zakazek. Zvysit transparentnost, kvalitu a uc¢innost fizeni lidskych zdroju
ve vefejné spraveé, zejména piijetim nového zdkona o statni sluzbé, jakoz i zvysit
efektivitu soudnictvi. Pfijmout komplexni plan na feSeni administrativnich
a regulatornich prekéazek, jimz ¢eli podniky.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

