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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem LotySska na rok 2016

a stanovisko Rady Kk programu stability LotySska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem Kk témto divodim:

(1) Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise roéni analyzu ristu®, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy
potvrdila Evropska rada ve dnech 17.—18. bifezna 2016. Dne 26. listopadu 2015
ptijala Komise na zaklads natizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®,
ve které LotySsko neuvedla mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum. Téhoz dne Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodarské politiky eurozényB. Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve
dnech 18.—19. tinora 2016 a Rada jej piijala dne 8. bfezna 2016. Lotyssko by jakozto
zemé, jejiz meénou je euro, mélo vzhledem k uzkému propojeni ekonomik v
hospodaiské a ménové unii zajistit, aby bylo uvedené doporuceni splnéno v plném
rozsahu a vcas.
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Dne 26. unora 2016 byla zvefejnéna zprava o Lotyssku za rok 2016’. V této zpravée
byl posouzen pokrok, jejz LotySsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni
ptijatych Radou dne 14. ¢ervence 2015 i narodnich cili v rdmci strategie Evropa
2020.

Dne 14. dubna 2016 piedlozilo LotySsko sviij narodni program reforem na rok 2016
a svlj program stability z roku 2016. Vzhledem k provazanosti obou programi
probihalo jejich posuzovani soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zem¢ byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s
¢lankem 23 natizeni (EU) ¢. 1303/2013 miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou
dohodu o partnerstvi a piislusné programy pifezkoumal a navrhl zmény, je-li to
nezbytné, aby se podpofilo provadéni ptisluSnych doporuceni Rady. Podrobnosti o
tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k
uplatiiovani opatfeni propojujicich uc¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd s fadnou spravou ekonomickych zaleZitosti®.

Lotyssko si ve svém programu stability z roku 2016 vyZzadalo do€asnou odchylku ve
vysi 0,5 % HDP od postupu korekce pozadovaného ke splnéni stfednédobého
rozpoctového cile v roce 2017, aby byly zohlednény zasadni strukturalni reformy s
pozitivnim dopadem na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, a zejména pak
probihajici reforma zdravotnictvi, jeZ vychdzi ze strategie pro zdravotnictvi na
obdobi 2014-2020. Podrobnosti o této reformé jsou shrnuty v programu stability.
Cilem je navysit vefejné financovani zdravotnictvi ze 3 % HDP v roce 2015 na 4 %
HDP do roku 2020. Odhaduje se, ze uplné¢ provedeni reformy zvysi do roku 2023
zamg&stnanost o 0,6 % a troven HDP o 2,2 %, coz bude mit pozitivni dopad na stav
vetejnych financi v dlouhodobém horizontu. Pozitivni dopad na rlst a dlouhodobou
udrzitelnost vetfejnych financi je povazovan za realisticky. LotySsko lze v
soucasnosti povazovat za zpusobilé pro udeleni vyzadané docasné odchylky v roce
2017, pokud pfiméfenym zplsobem provede schvalené reformy, jejichZz provadéni
bude predmétem sledovani v ramci evropského semestru. Vyse povolené docasné
odchylky vSak zavisi na dodrzeni minimalni orienta¢ni hodnoty (tj. strukturdlniho
schodku ve vysi 1,7 % HDP). V dtsledku toho je v prognoéze Komise z jara 2016
uvedeno rozpéti pro dodate¢nou do¢asnou odchylku ve vysi 0,1 % HDP v roce 2017.

Na Lotyssko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu.
Ve svém programu stability zroku 2016 vlada planuje postupné zlepSovani
celkového salda az na 0,5 % HDP vroce 2019. V planovaném postupu korekce
vedoucim ke splnéni sttednédobého rozpoctového cile — schodku ve vysi 1 % HDP
ve strukturalnim vyjadieni — jsou zohlednény vyzddané odchylky spojené se
systétmovou dichodovou reformou v letech 2017 a 2018 a zéasadni strukturalni
reformou zdravotnictvi v obdobi 2017-2019. Podle programu stability se
piedpoklada, ze pomér vetejného dluhu k HDP vzroste na 40 % v roce 2016 a poté
klesne na 38 % v roce 2018. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz tyto rozpoctové
projekce vychazeji, je realisticky. Nebyla vSak dostate¢né specifikovana opatieni na
podporu planovanych cilovych schodkii od roku 2017. Celkové posouzeni v
prognoze Komise z jara 2016 ukazuje na nebezpe¢i uréitého odchyleni v roce 2016, a
nedojde-1i ke zméné politiky, rovnéz v obdobi 2016-2017. Na zaklad¢ posouzeni
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programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domniva, ze
LotySsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité¢ a rGstu viceméné dodrzet. Nicméné
pro zajisténi souladu v roce 2016 budou zapotiebi dalsi opatfeni.

Nabidku pracovnich sil omezuje klesajici pocet obyvatel v produktivnim véku a rist
mezd je vy$si nez produktivita, coz ohrozuje nakladovou konkurenceschopnost. Na
podporu  konkurenceschopnosti jsou tudiz nezbytnda opatfeni ke zvyseni
zaméstnatelnosti a lidského kapitalu.

Mira ohrozeni chudobou a socialniho vylouceni je v LotySsku jedna z nejvyssich
v EU. Pokracuji pfipravné prace na zavedeni minimalni vySe piijmu, ale provedeni
tohoto opatieni je nejisté a Sance na jeho univerzalni uplatnéni v diisledku fiskalnich
nakladl slabne. Kromé& toho se od roku 2009 nezlepsila pfimétenost davek socidlni
pomoci, coz brani efektivnimu snizovani chudoby. Piedpoklada se, Ze reforma
minimalni vyse piijmu stavajici roztéi$ténost systému socialni pomoci zmirni a bude
pobidkou ke zvyseni zaméstnanosti.

Rozsah aktivaénich opatfeni je nadale nizky, zejména u dlouhodobé
nezaméstnanych. To v kombinaci se Spatnymi zdravotnickymi a nedostate¢nymi
socidlnimi sluzbami brani G¢innému znovuzaélenéni na trhu prace. Intenzivngjsi
pfijimani aktivacnich opatfeni by zvysilo zaméstnanost.

Nizk4 mira vefejného financovani zdravotni péce, vnitini strukturdlni nedostatky,
vysoka finan¢ni spolutcast a neoptimalni nakladova efektivnost zpusobuji, ze se
velké cCasti obyvatelstva nedostava potiebné zdravotni péfe. Déava se piednost
piistupu ke zdravotni péci v kritickych ptipadech, ale obecnou nabidku sluzeb snizuji
finan¢ni omezeni.

Ackoli LotySsko dosdhlo pokroku v reformé systému vysokoskolského vzdélavani,
konkrétné poskytovanim pobidek, které odménuji kvalitu, a vytvofenim nezavislého
akreditacniho systému, je tfeba zlepSit odborné vzdélavani a piipravu, zejména
pokud jde o reformu vzdélavacich programti a vytvofeni pravniho ramce pro
programy ucnovského typu, aby se zlepsila jejich kvalita a dostupnost. Pi vytvareni
programti u¢novského typu mohou sehrat roli socidlni partnefi, jak je naznaceno v
zakoné o odborném vzdélavani.

Problémy v oblasti inovaci, nedostatky v podnikatelském prostiedi a zmenSujici se
objem pracovnich sil brzdi investice. Nedostate¢nd motivace k inovacim a roztfisténa
vyzkumna zakladna LotyS$sku brani v rychlém a efektivnim ptechodu k ¢innostem,
jez maji vyssi pfidanou hodnotu a jsou vice zalozeny na znalostech. Investicim dale
brani i nizkd ochrana investorti pfi uplatiiovani insolven¢niho systému spolu s
neefektivnosti vefejné spravy.

v

Vlada podnikla kroky k omezeni soucasné roztfisténosti zakladny vefejného
vyzkumu, zlepSeni jeho kvality a posileni inovaéni schopnosti podnikatelského
sektoru. I navzdory dosazenému pokroku se vSak vefejné investice i investice
podnika do vyzkumu a inovaci stale pohybuji na velmi nizké Grovni ve srovnani s
pramérem EU. V konsolidaci vyzkumné zdkladny je tfeba pokracovat spolu se
zvySovanim poctu vyzkumnych pracovnikli a kvality vyzkumu. Soukromé investice
do inovaci by podnitilo Gplné provedeni reforem zaloZzenych na strategii pro
inteligentni specializaci a plné vyuzivani vSech stavajicich nastroja politiky.

Insolvencni fizeni podniky vnimaji jako pfekazku branici investicim, jelikoz mira
navratnosti aktiv je nizkd a insolvencni spravci podléhaji jen omezenému dohledu.
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LotySsko zavedlo n€kolik tuspé$nych iniciativ na zlepSeni efektivnosti a kvality
systému soudnictvi. Nicméng, ackoliv je systém piedchazeni stietu zajmt v piipadé
ufednikli vefejné spravy komplexni, je zaroven slozity a nepruzny, nebot
uptednostiiuje soulad s formalnimi pozadavky pfed podstatou jednotlivych ptipadii.
Protikorup¢ni Gfad byl navic oslaben v disledku vnitinich neshod, které vedly k jeho
nestabilit¢ a snizZily divéru obcanii v jeho ¢innost i vuli dévat prioritu vysoce
sledovanym piipadim.

K nastoleni ptfiznivého investi€niho prostiedi nevede ani obecnd neefektivnost
vefejné spravy, ptisobend predevSim vysokou fluktuaci zaméstnancti, zpozdénim v
provadéni reformy vetfejné spravy a slabym projektovym fizenim. Odménovani
ve vefejném sektoru neodpovida svéfenym povinnostem.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Lotysska, kterou zvefejnila ve své zpravé o LotySsku za rok 2016. Posoudila
také program stability a ndrodni program reforem, jakoZz i1 opatfeni pfijatd v
navaznosti na doporuceni, kterd byla LotySsku adresovana v piedchozich letech.
Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku v LotySsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani
Clenskych stath v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni EU. Doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

Na zékladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pfiCemzZ jeji
stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporugeni &. 1,

DOPORUCUIE Lotyssku v obdobi 2016-2017:

1.

Zajistit, aby se odchylka od postupu korekce vedouciho ke splnéni stfednédobého
rozpoctového cile v letech 2016 a2017 omezovala na piispévek spojeny se
systémovou dichodovou reformou a zasadni strukturéIni reformou ve zdravotnictvi.
Snizit danové zatizeni osob s nizkymi pfijmy vyuzitim proristového piesunu k
environmentalnim danim a danim z nemovitosti a zlepsenim dodrzovani dafovych
predpisii.

Zlepsit pfimétenost davek socialni pomoci a posilit opatfeni, jez pifijemciim
pomohou najit si a udrzet zaméstnani, mimo jiné zajiSténim vétsiho rozsahu
aktiva¢nich opatfeni. Urychlit reformu vzdé€lavacich programi v oblasti odborného
vzdelavani, se zapojenim socidlnich partner vytvofit prdvni rdmec pro programy
ucnovského typu a zvysit jejich nabidku. ZlepSit dostupnost, kvalitu a nakladovou
efektivnost sytému zdravotnictvi.

Pokracovat v konsolidaci vyzkumnych instituci a poskytnout pobidky pro soukromé
investice do inovaci. Posilit systém pfedchazeni stfetu zajmii a vytvorit spoleény
pravni rdmec pro vSechny zaméstnance vefejné spravy. ZvySit odpovédnost
insolvencnich spravcei a verejny dohled nad nimi.
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

