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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Belgie na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Belgie z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

. . L2
s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?®,

s ohledem na zavéry Evropske rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

1)

Dne 26. listopadu 2015 prijala Komise roéni analyzu ristu®, jez zahdjila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2016. Priority ro¢ni analyzy
rustu potvrdila Evropska rada ve dnech 17.—18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu
2015 Komise na zakladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zpravu mechanismu
varovéani®, ve které je Belgie uvedena mezi &lenskymi staty, u nichz bude
proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéz pfijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozény6. Toto doporuceni
potvrdila Evropska rada ve dnech 18.-19. tinora 2016 a Rada jej piijala dne
8. bfezna 2016. Belgie by jako zem¢, jejiz ménou je euro, a vzhledem k uzké
provéazanosti ekonomik hospodarské a ménové unie, méla zajistit plné a vcasné
provedeni uvedeného doporuceni.
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Dne 26. tnora 2016 zvetejnila Komise svou zpravu o Belgii pro rok 2016". V této
zprave byl posouzen pokrok, ktery Belgie ucinila v plnéni ji ur¢enych doporuceni
ptijatych Radou dne 14. ¢ervence 2015; obsahovala rovnéz vysledky hloubkového
pfezkumu podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011. Dne 8. biezna 2016
predstavila Komise vysledky hloubkového piezkumu®. Analyza Komise vede k
zavéru, ze Belgie se nepotyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Slabsi
vnéj$i vykonnost v kombinaci s vysokym vefejnym zadluzenim muze do
budoucna predstavovat riziko. Neddvny vyvoj vSak naznacuje zlepSeni
konkurenceschopnosti. Napravnd opatfeni, vCetn€¢ zpomalovani ristu mezd a
snizovani piispévkll na socialni zabezpeceni, vedla k pomalejSimu rustu nakladt
prace. Vefejny dluh se nesniZzuje, ale kratkodoba rizika se jevi jako mirna.

Dne 29. dubna 2016 ptedlozila Belgie sviij narodni program reforem na rok 2016
a svij program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba
programy posuzovany souc¢asné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. Podle
Clanku 23 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 mize Komise Clensky stat pozadat, aby
prezkoumal svou dohodu o partnerstvi a piislusné programy a navrhl zmény, je-li
to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfisluSnych doporuceni Rady. V
pokynech k uplatiiovani opatfeni propojujicich uc¢innost evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondi s fadnou spravou ekonomickych zélezitosti® Komise
podrobné informovala o tom, jak uvedené ustanoveni vyuzije.

Program stability z roku 2016 uvadi, Ze rozpoctovy dopad zpiisobeny
mimotfadnym pfilivem uprchliki v letech 2015 a 2016 a mimofadnymi
bezpec€nostnimi opatfenimi v roce 2016 je znacny, a naleZité¢ doklada rozsah a
povahu téchto dodate¢nych rozpoctovych nékladii. Podle Komise doséhly v roce
2015 zpusobilé dodateéné vydaje na uprchliky 0,03 % HDP, zatimco dodate¢ny
dopad v roce 2016 se odhaduje na 0,17 % HDP u vydajii na uprchliky a na 0,12 %
HDP u bezpecnostnich opatieni. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni
(ES) ¢. 1466/97 umoziiuji tyto dodate¢né vydaje zohlednit s ohledem na to, Ze
ptiliv uprchlikii, stejné jako zavaznost teroristické hrozby, jsou mimotfadné
udalosti, dopad na belgické vefejné finance je zna¢ny a udrzitelnost by nebyla
ohrozena povolenim docasného odchyleni se od cesty k postupnému dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile. Pozadovand korekce smérem k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile pro rok 2015 proto byla s ohledem na dodatecné
naklady na uprchliky snizena. Ve vztahu k roku 2016 bude konecné posouzeni,
vcetné zpusobilych ¢astek, provedeno na jaie 2017 na zakladé konstatovanych
udajii poskytnutych belgickymi organy.

Na Belgii se v souc¢asné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu
a prechodné pravidlo pro zadluzeni. Dne 18. kvétna 2016 Komise vydala zpravu
podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, jelikoz Belgie v roce 2015
nedosahla dostatecného pokroku pfi plnéni pravidla pro zadluzeni. Analyza
dospé€la k zavéru, ze kritérium zadluzeni by mélo byt povazovano za splnéné.
Vldda ve svém programu stability z roku 2016 planuje postupné zlepSeni
celkového salda ze schodku ve vysi 2,6 % HDP v roce 2015 na —0,2 % HDP v
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roce 2019. Dosazeni stfednédobého rozpocCtového cile, jimz je vyrovnany
rozpocet ve strukturdlnim vyjadieni, se ocekavad do roku 2018. Ptepocitané
strukturalni saldo™ vsak v roce 2018 stale nazna&uje strukturalni schodek ve vysi
0,4 % HDP. Podle programu stability ma pomér vefejného dluhu k HDP v roce
2016 dosahnout vrcholu s hodnotou 106,2 % HDP a poté se mé& do roku 2019
sniZit na 99,6 %. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoZ tyto rozpoctové projekce
vychézeji, je redlny. Opatieni nutna ke splnéni pldnovanych cilovych schodkt od
roku 2017 vSak nebyla dostatecné upfesnéna. Na zaklad¢ prognézy Komise z jara
2016 existuje riziko, ze za pfedpokladu nezménéné politiky dojde v roce 2016 1 v
letech 2016 a 2017 posuzovanych spolec¢né k vyrazné odchylce od doporucené
korekce. V piipadé, Ze byl rozpoCtovy dopad mimotadného pftilivu uprchlikii a
mimotadnych bezpecnostnich opatfeni z posouzeni vyloucen, piedpokladana
odchylka v roce 2016 jiZ neni vyraznd. Podle progndzy Belgie v roce 2016
nedodrzi pfechodné pravidlo pro zadluzeni a po skonceni pfechodného obdobi v
roce 2017 ani doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu. Na zaklad¢ posouzeni
programu stability a s ohledem na progn6zu Komise z jara 2016 se Rada domniva,
ze existuje riziko, Ze Belgie ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrZi. V roce
2016 12017 budou proto k zajisténi souladu s uvedenymi ustanovenimi tieba dalsi
opatfent.

Vysoké vefejné zadluZzeni ma vazbu na slabou vykonnost v oblasti vyvozu a
konkurenceschopnosti. Jak ukazuji ztraty podilu na celosvétovém trhu, vnéjsi
vykonnost se od roku 2000 zhorsila; pfispéla k tomu orientace vyvozu pievazné
na méné dynamické trhy. Negativni trend u podilu na trhu se v poslednich letech
zastavil, avSak akumulované ztraty zGstavaji vysoké. Vyvozni kapacitu zemé také
snizuje specializace na segmenty trhu, které jsou ve zna¢né mife vystaveny
cenové soutézi. To je obzvlasté problematické vzhledem k vysokym nédkladim
prace. Néaklady na jednotku pracovni sily rychle vzrostly v disledku nizkého ristu
produktivity a zejména rychlého riistu mezd. Posledné jmenovany jev lze piipsat
nékterym aspektim systému stanovovani mezd. Na jedné stran¢ byly marze pro
rust realnych mezd opakované nastaveny pfiliS vysoko. Na druhé stran¢ inflace
opakované predcila ocCekavani a inflaci v sousednich zemich. Strukturalni
diference mezi mirami jadrové inflace v Belgii a v sousednich zemich je
zpusobena hlavné vySSim rlstem cen sluzeb a suboptimalnim fungovanim
maloobchodniho trhu. Tato inflace se prostfednictvim vSeobecné praktikované
automatické indexace mezd prenesla na rust mezd. Uvedené faktory spolecné
snizily efektivitu zna¢n€ koordinovaného systému stanovovani mezd. Belgické
organy v nedavnych letech do procesu stanovovani mezd zasahly, aby zastavily
pokles konkurenceschopnosti a jeho negativni dopad na vyvozni vykonnost a
zaméstnanost. Byla zavedena opatfeni zpomalujici rast mezd, véetné limith
zvyseni realnych mezd a pozastaveni mechanismil indexace mezd. Snizuji se také
ptispévky na socialni zabezpeceni. Nicméné pro zajisténi trvalého charakteru
napravy jsou tfeba strukturalni reformy rdmce pro stanovovani mezd v souladu s
doporuc¢enimi Rady z minulych let. Piestoze ma vlada v imyslu zménit zékon o
podpofe zaméstnanosti a preventivni ochrané konkurenceschopnosti (Loi relative
a la promotion de ’emploi et a la sauvegarde préventive de la compétitivité —
»zakon z roku 1996%), na jehoz zéklad€ socidlni partnefi kazdé dva roky stanovi
»mzdovou normu®, dosud bylo dosazeno jen malého pokroku. Vytvoreni

Jedna se o strukturalni saldo pfepoc¢tené Komisi na zaklad€ informaci obsaZenych v programu stability
podle spole¢né¢ dohodnuté metodiky.
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formalnéjsi vazby mezi mzdami a produktivitou by pomohlo zabezpecit nedavné

vvvvvv

V celkovém fungovani trhu prace dosSlo k uréitému pokroku. Diky opatfenim
zmenSujicim daniovy klin a zménam systému ddvek v nezaméstnanosti se zvysily
pobidky k praci. Vyrazné diferencidly v zaméstnanosti urcitych skupin populace
vSak nadéle zplsobuji chronicky nedostatecné vyuZiti pracovnich sil, obzvlasté u
osob s nizkou kvalifikaci, mladych lidi, starSich osob a osob z ptist€éhovaleckého
prostiedi. Mezni miry dané pfi vstupu nebo ndvratu na trh prace navic vedou k
neaktivit¢ a pastem nizké mzdy u pfijmu druhé vydélecné cinné osoby,
jednoclennych domacnosti a rodi¢l samozivitell. Je proto dulezit¢ doladit a
provést opatfeni podporujici ptrechod z neaktivity nebo nezaméstnanosti do
zaméstnani.  Nerovnosti v  dosazeném  vzd€lani, jez souviseji se
socioekonomickym zazemim, patii mezi nejvyssi v EU a slabé vysledky v oblasti
vzdélavani castecné vysvétluji zjisténé horsi skore osob z pfiistehovaleckého
prostiedi nebo mladych lidi s nizkou kvalifikaci. V sou€asnosti zavadéné reformy
v oblasti vzdélavani jsou zaméteny predev§im na feSeni predcasného ukoncovani
Skolni dochazky, predSkolni vzdélavani a péci. Usiluji také o zlepSeni kvality a
relevance systému odborné pfipravy. Tyto reformy by mohly usnadnit hladsi
pfechod k ekonomice zaloZené na znalostech a stale vice orientované na sluzby, a
také zmirnit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a
pretrvavajici nedostatek pracovnich sil u nékterych povolani. Velmi nizkd mira
aktivity a zaméstnanosti star§ich pracovnikli vyZaduje opatfeni podporujici aktivni
starnuti a poptavku trhu prace po starSich pracovnicich. Mohla by byt také na
mist¢ dal8i daflova opatfeni usnadniujici vstup na trh prace.

Existuje dosud znaény prostor pro zlepSeni nendkladového rozméru vnéjsi
konkurenceschopnosti. K zaji§téni a posileni stdvajici Grovné blahobytu by mél
byt kladen vétsi diraz na zvySovani produktivity a investice do znalostniho
kapitalu. To vyzaduje trvaly impuls pro produkty a souvisejici sluzby na vyssi
urovni hodnotového fetézce, na zdkladé lepsi vykonnosti v oblasti inovaci a
vyuzivani vysledku vyzkumu a vyvoje. Belgie ma 1 pfes svlj kvalitni systém
vefejného vyzkumu relativn€é malo rychle rostoucich firem v inovativnich
sektorech. Podnikatelské prostfedi mimoto trpi administrativni a regulacni zatézi,
kterd brani vytvareni a expanzi spolecnosti. Pozadavky na podil na kapitalu a
omezeni v oblasti hlasovacich prav, pravni formy a multidisciplinarnich ¢innosti
brzdi trzni dynamiku, pokud jde o podnikatelské sluzby. Provozni omezeni a
omezeni oblasti, v nichZz si mohou obchodnici zfidit své prostory, maji stejny
ucinek u maloobchodu. Také v soudnim systému existuji nedostatky snizujici
efektivitu, naptiklad malé rozSifeni informacnich a komunikacnich technologii.
Tyto faktory spole¢né piedstavuji vyznamnou piekazku pro soukromé investice.
Nedostatecnd kvalita infrastruktury a jeji pretrvavajici problémova mista rovnéz
brzdi rtst produktivity a investice. Dopravni sit’ trpi nejnaléhavéjsim nedostatkem
investic. Diky své zemépisné poloze a pritomnosti mezinarodnich organizaci
Belgie prilakala mnoho distribucnich a logistickych center a mezinarodni centraly
riznych spole¢nosti. Stale vSak roste problém pfetizeni dopravy ve Spicce, jenz
snizuje atraktivitu zemé& pro zahrani¢ni investory a ma vysoké hospodaiské a
environmentalni néklady. Belgie rovnéz ziejmé nesplni sviij cil pro sniZzeni emisi
sklenikovych plynti pro rok 2020; trpi také znaénym znec€iSténim ovzdusi.
Vzhledem k vysoké koncentraci hospodarské ¢innosti kolem hlavniho mésta a
pristavli predstavuje nejnaléhavejsi ukol modernizace zékladni Zeleznicni a
silnicni  infrastruktury a doplnéni chybéjicich spojeni mezi hlavnimi
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ekonomickymi centry. Soucasné je dulezité feSit pretizeni dopravy ve Spicce
zlepSenim sluZeb vetejné dopravy, optimalizaci fizeni dopravy a eliminaci pfipada
naruseni trhu a negativnich dafiovych pobidek, jako je pfiznivé zachdzeni se
sluZebnimi automobily.

Dal$im problémem je adekvatnost domaci vyroby energie a bezpecnost dodavek
obecné. Starnouci belgicka jaderna zatizeni se v disledku opakovanych vypadki
stala nespolehlivym zdrojem a né€kolikrat zménény harmonogram ukoncovani
provozu jadernych elektraren vytvofil klima, které neni pfiznivé pro dlouhodoba
investi¢ni rozhodnuti. Vysledkem je vyssi objem dovozu a stale mensi bezpecnost
dodavek. Prestoze se kratkodoba rizika pro dodavky snizila, investi¢ni potfeby v
dlouhodobém horizontu jsou dosud znaéné. Kromé vyznamnych novych zdrojl
domaci vyroby a jesté vétsitho poctu propojovacich prvkil jsou tieba inteligentni
sit¢ pro rozvoj fizeni poptavky. Vzhledem k velmi dlouhym dodacim lhatdm u
velkych energetickych projektl a zna¢né potiebé nahrazovani kapacity v pfistim
desetileti bude nezbytna rychla akce, zejména v podob¢ vhodného pravniho ramce
podporujiciho nartst vyrobni kapacity.

Belgie zaznamenala urcity pokrok v reformé danového systému, zejména diky
pfesunu zdanéni z prace na jiné zdklady dané, ¢imz se danové zatizeni prace
postupné snizi. Mezeru pomize zmensit také sniZzeni dan€ z pifijmi fyzickych
osob a piispévkll na socidlni zabezpeceni odvadénych zaméstnavateli. Danovy
systém je nicméng¢ stale slozity a zédklady dan¢ snizuji zvlastni vyjimky, odpocty a
snizené sazby. Nékteré z nich vedou ke ztraté pfijmu, naruSeni hospodaiskych
podminek a vzniku zna¢né administrativni zatéze. Uvedeny pfesun zdanéni navic
zfejm¢ neni rozpoctové neutrdlni. Existuje stale velky prostor pro zdokonaleni
danového systému dal$im rozSitenim zakladii dané, coZ umozni jak sniZeni
danlovych sazeb, tak i redukci ptipadl naruSeni. Rovnéz existuje znacny potencial
pro ,.ekologicky“ pfesun zdanéni, plynouci mimo jiné z ptiznivého danového
zachazeni se sluzebnimi automobily a kartami pro odbér pohonnych hmot, které
ptispiva ke znecisténi, pretizeni dopravy a emisim sklenikovych plyni.

V nedavnych letech Belgie vyznamné pokrocila v reformé penzijniho systému.
Zé&kon ze dne 10. srpna 2015 o zvySeni dichodového véku, podminkach pro
pired¢asny odchod do diichodu a minimélnim véku pro vdovsky a vdovecky
dichod zavadi pro bézné dichody novy minimalni vék a kritéria ohledné
odpracované doby. I po nedavnych reforméch je vSak predpoklddané zvysSeni
poméru vydaji na dichody nadale zna¢né. V minulosti doporuované
automatické navazani na zménu stfedni délky zivota by snizilo stiedné- a
dlouhodoba rizika pro udrzitelnost. V tomto ohledu vldda oznamila zdmér zavést
dichodovy systém zaloZzeny na kreditech, jenZ by umoznil mechanismy
automatické upravy reagujici na demograficky vyvoj. Tyto otazky budou v ramci
evropského semestru nadale podrobné monitorovany.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Belgie, kterou zvetejnila ve zpravé o Belgii pro rok 2016.
Posoudila také program stability a narodni program reforem, jakoz i opatfeni
pfijata v navaznosti na doporuceni, kterd byla Belgii adresovana v piedchozich
letech. Vzala v Uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-
ekonomickou politiku v Belgii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU,
nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tfeba posilit tim, ze do
rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni EU.
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Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 3.

Na zéklad¢é tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji
stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1,

DOPORUCUIE Belgii v obdobi let 2016 a 2017:

1.

Dosahnout fiskalni korekce nejméné o 0,6 % HDP za ucelem dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile v roce 2016 a 2017. Pouzit neoCekavané piijmy k
urychleni snizovani miry vefejného zadluzeni. Schvalit vymahatelné rozdéleni
fiskalnich cilii mezi vSechny urovné statni spravy. Zjednodusit danovy systém a
odstranit ruSivé danové vydaje.

Za konzultace se socialnimi partnery provést zamysSleny prezkum ,,zakona z roku
1996 o konkurenceschopnosti a zamé&stnanosti. UmoZznit vyvoj mezd v souladu s
produktivitou. Zajistit u€innost aktivacnich opatieni trhu prace. Pokrocit v reformach
vzdélavani a odborné piipravy a zajistit podporu v odborné ptipravé, zejména pro
osoby z pfistehovaleckého prostiedi.

Zvysit inovacni kapacitu, zejména podporou investic do znalostniho kapitalu. Zvysit
konkurenci v sektorech podnikatelskych sluzeb a maloobchodu odstranénim
neodiivodnénych omezeni tykajicich se provozu a zfizovani provozoven. Reit
nedostatky v investicich do dopravni infrastruktury a kapacité pro vyrobu energie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

