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Dosahovani piinosi politik EU v oblasti Zivotniho prostiredi s pomoci pravidelného
prezkumu jejich provadéni

1. NEDOSTATKY V PROVADENI A JEJICH DOPAD

Evropska agentura pro zivotni prostiedi ve své zprave o stavu zivotniho prostiedi z roku 2015
uvadi, A4S »|z]akladem pro kratkodoba 1 dlouhodoba zlepseni
zivotniho prostiedi, zdravi lidi a ekonomické prosperity v Evropé je uplné zavedeni politik a
lepsi integrace ochrany Zivotniho prostiedi do odvétvovych politik pro oblasti, které vytvare;ji
nejvetsi zatéze a dopady na Zivotni prostredi’. Komise poukézala na existujici problémy a
nastinila mozna feseni nedostatkll v ?rovédéni environmentalnich pravnich ptedpist ve dvou
sdélenich, a sice v roce 2008% a 2012°.

Povaha nedostatki v provadéni se liSi napfi¢ rliznymi odvétvimi a Clenskymi staty.
Nedostatky mohou mit pficinu ve vnitrostatnich environmentalnich pfedpisech, kterymi se
legislativa EU provadi, a mohou se objevit pii dosahovani dohodnutych hlavnich cili
v oblasti kvality ovzdusi, kvality vody a biologické rozmanitosti a pii dokonCovani
pozadované infrastruktury pro nakladani s odpady a odpadnimi vodami. Projevovat se mohou
také ve zpusobu, jakym organy komunikuji s vefejnosti, pfi plnéni zaruk, jako je vEasné
dokonceni povinnych planti v oblasti zivotniho prostiedi (napi. plani pro nakladani
s odpady), a v souvislosti s dodrzovanim obsahlého souboru pravidel platnych v terénu (napf.
zakazu ukladani odpadu).

Podle sdé€leni o provadéni pravnich piedpisit ES v oblasti zivotniho prostiedi z roku 2008
patii mezi problémy, které je nutno fesit, nedostate¢na pozornost vénovana lhutam a Uplnosti,
nedostatky ve védomostech a informovanosti®, nedostatky v moZnostech spravy, neuéinné
vnitrostatni a regionalni politiky a postupy prosazovani
pravnich %fedpisﬁ a nedostate¢né a opozdéné investice do infrastruktury nezbytné ke snizeni
znecisténi.

Z vysledkl prizkumu mezi vnitrostatnimi organy odpoveédnymi za problematiku zivotniho
prostiedi, jenz probéhl v roce 2015, vyplyva, Ze za neuspokojivym pokrokem v provadéni

! Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, 2015. Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2015: shrnuti.
Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Kodan, viz http://www.eea.europa.eu/soer, s. 15. Ceska verze zpravy
je dostupna na strankach http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/evropske-zivotni-prostredi-2013-stav.

2 KOM(2008) 773 v koneéném znéni http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0773&qid=1462282750720&from=CS

¥ COM(2012) 95 final http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52012DC0095&from=EN

* Ve sdéleni COM(2012) 95 bylo zopakovéno, Ze znalosti o provadéni jsou nadale nedostate¢né http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0095&from=EN, s. 4.

> KOM(2008) 773 v koneéném znéni http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52008DC0773&qid=1462282750720&from=CS, s. 3.
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predpisi a politik stoji ur&ité spole¢né zékladni faktory®. Hlavni zékladni p¥i¢inou je
nedostatek kapacity ve spravnich organech, jeZ maji na starost prosazovani pravnich ptredpisii,
véetné nedostatku kapacity v organizacich, které odpovidaji za pravni predpisy v oblasti
zivotniho prostiedi a za jejich prosazovani. DalSimi zékladnimi pfi¢inami jsou pak nedostatek
udaju, dikazti a informaci a chybé&jici dovednosti na mistni urovni. Zminény byly rovnéz
nevhodné a neodrazujici postihy a vyse pokut pro ty, kdo pravni pfedpisy porusuji.

Ostatnimi faktory, které podle vysledkii prizkumu pfispivaji k neuspokojivému provadéni
pravnich piedpist a politiky v oblasti Zivotniho prostiedi, jsou: absence koordinace na vladni
urovni, jez by zajiStovala soulad priorit, a to horizontdln¢ (na vladni Grovni) i vertikalng
(mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné spravy, tj. mistni, regionalni, celostatni), a nedostate¢né
zohlednovani environmentalnich problémi v riznych politikach, programech a projektech.

Zakladni pficiny nedostatkii v provadéni piedpisi a politik je tieba feSit komplexné,
systematicky a kooperativné, pro coz existuji nejméné dva duvody.

V prvé tadé jde o to, ze v dasledku neuspokojivého provadéni vznikaji environmentalni,
ekonomicke a sociélni naklady. Odhaduje se naptiklad, Ze naklady spojené s poskozovanim
zdravi a Zivotniho prostiedi, jez je zpisobovano latkami znecist'ujicimi ovzdusi pochazejicimi
z evropskych pramyslovych zafizeni, pfesahuji 100 miliard EUR ro&ng’. Ekonomické naklady
spojené s neprovadénim acquis Vv oblasti zivotniho prostiedi byly v roce 2011 odhadnuty
na priblizné¢ 50 miliard EUR rocné, vcetné nakladl, jez vznikaji v souvislosti s pravnimi
postupy proti ¢lenskym statiim (s fizenimi o nesplnéni povinnosti)g. To znamena, ze v EU
vznikaji kazdy mésic zbytecné naklady presahujici 4 miliardy EUR. ZkuSenosti ukazuji, ze je
mnohem levnéj$i dostavat svym povinnostem nez zpétné hradit hospodaiské
a environmentalni naklady, je? vznikaji v disledku nedinnosti nebo opozdénych kroki®.
Neplnéni stavajicich environmentalnich pozadavki je spojeno se socidlnimi a hospodatrskymi
naklady. Naptiklad uplné dodrzovani odpadové politiky EU do roku 2020 by mohlo vést
k vytvofeni dalSich 400 000 pracovnich mist a v odvétvi nakladani s odpady a recyklace by
mohlo piinést dodatedny roéni obrat ve vysi 42 miliard EUR™. Podobné plati, Ze pokud by se

® Sit’ Evropské unie pro provadéni a vyméhani prava v oblasti Zivotniho prostfedi (IMPEL), 2015. Challenges in
the practical implementation of EU environmental law and how IMPEL could help overcome them. (Problémy
pti praktickém provadéni pravnich predpisit EU v oblasti zivotniho prostfedi a jakym zpisobem by je mohla
sit IMPEL pomoci ptekonat). IMPEL, zavére¢na zprava: 23. biezna 2015, http://impel.eu/wp-
content/uploads/2015/07/Implementation-Challenge-Report-23-March-2015.pdf, s. 6 a s. 44, obrazek 3.2.

" Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, 2015. Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2015: shrnuti.
Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Kodaii, viz http://www.eea.europa.eu/soer, s. 19-20. Ceska verze
zpravy je dostupna na strankéch http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/evropske-zivotni-prostredi-
2013-stav.

& The costs of not implementing the environmental acquis (Néklady vznikajici v dasledku neprovadéni acquis v
oblasti zivotniho prosttedi) (COWI 2011)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf, s. 9; COM(2012) 95 final
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52012DC0095&from=EN, s. 3.

° Viz naptiklad ptipadové studie zabyvajici se ndklady vznikajicimi v piipadé neginnosti nebo opozdénych kroki
ve zpravé Evropské agentury pro Zivotni prostiedi ,,Late Lessons from Early Warnings: science, precaution,
innovation“ (Pozdni ponauceni z ¢asnych varovani: véda, proziravost a inovace) (2013).
http://www.eea.europa.eu/publications/late-lessons-2.

0GR pro zivotni prostiedi, 2011. Implementing EU legislation for Green Growth (Provadéni pravnich predpist
EU v z4jmu zeleného ristu). Studie spole¢nosti Bio Intelligence Service, v¢etné podilu tvorby pracovnich mist



http://impel.eu/wp-content/uploads/2015/07/Implementation-Challenge-Report-23-March-2015.pdf
http://impel.eu/wp-content/uploads/2015/07/Implementation-Challenge-Report-23-March-2015.pdf
http://www.eea.europa.eu/soer
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0095&from=EN
http://www.eea.europa.eu/publications/late-lessons-2

pln¢ provadé€ly stavajici pravni ptredpisy EU o vodé a vsechny vodni utvary by dosdhly
»dobrého* stavu, mohlo by se dosahnout celkovych ro¢nich ptinosti v hodnoté piinejmensim
2,8 miliardy EUR™. Skute&nost, Ze &lenské staty si v provadéni predpisti vedou dosti rizng,
pak vytvaii piekazky pro fungovani vnitiniho trhu (podniky maji pro svoji ¢innost nerovné
podminky).

Druhym hlavnim divodem, pro¢ je tfeba se nedostatky v provadéni predpisit a politik
zabyvat, je pak to, Ze neplnéni unijnich cili v oblasti zivotniho prostfedi jde na ukor
divéryhodnosti vnitrostatnich organti i EU v ocich obcand. Odrazem nedostate¢ného
provadéni environmentalniho acquis jsou znacny pocet petici, stiznosti a ptipadii neplnéni
povinnosti'? a potiZe spojené s jejich vyfizovanim. Je sice tfeba uznat, Ze vnitrostatni soudy
a vnitrostatni organy piislusné pro oblast zivotniho prosttedi, které jsou za provadéni prava
EU primarné odpovédné, se o provadéni a prosazovani environmentalnich pravidel snazi,
avsak jejich dosavadni Gsili k odstranéni nedostatkti nepostacovalo. Také stoji za zminku, ze
nékteré Clenské staty a regiony si pii provadéni environmentélniho acquis vedou vyborng, ale
jiné v tomto sméru zaostavaji (nékdy vyrazn¢).

2. POTREBA STRATEGICKEHO A KOMPLEXNIHO PRiSTUPU

Ttebaze provadéni je v prvé fadé ikolem samotnych ¢lenskych statti, svou tlohu ma i Komise
jakozto strazkyn¢ Smluv, jez odpovida za dohled nad uplathovanim pravnich ptedpisi
pfijatych Evropskou unii. Rizeni o nesplnéni povinnosti jsou v koneéném dusledku i nadale
vyznamnym nastrojem k zajistovani fddného provadeéni pravnich ustanoveni a jiz nékolik let
jsou iniciovany cilené akce na podporu dodrzovani ptedpisii uréené c¢lenskym stattim,
zejmeéna V oblastech, kde jsou vysledky provadéni nejslabsi. Akce tohoto typu byly
realizovany mimo jiné v odvétvi nakladani s odpady a hospodateni s vodou. Podobné cilené
iniciativy maji stale zasadni vyznam a bude se v nich pokra¢ovat, ale mély by byt zaclenény
do urcitého systémového ptistupu, jenz by fesil prifezové aspekty, zajistoval uceleny pohled
na dosazené vysledky a existujici problémy a definoval rozsah a skalu priorit, které si zadaji
nejen odbornou, ale i politickou pozornost.

Takovyto strategicky a komplexni pfistup, ktery v soucasné dob& chybi, by mél umoznit
zjistovat a tesit zakladni pfi¢iny nedostatkii v provadéni jiz v diivéjsi fazi a ve spolupréci
mezi Clenskymi staty a Komisi. Na zaklad¢ piislusnych zjisténi by byla Komise pfipravena
podporovat Gsili ¢lenskych stati odbornym poradenstvim a cilenéjsi finan¢ni podporou s
vyuzitim stavajicich fond EU.

a obratu podle jednotlivych ¢lenskych stati, viz
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf

1 yyzkumna sluzba Evropského parlamentu, 2015. Water Legislation: Cost of Non-Europe Report (Pravni
piedpisy o vodé: na kolik pfijde absence Evropy). Viz
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2015)536369.

2 COM(2015) 329 final, Kontrola uplatiiovani prava Unie, Vyroéni zprava Komise za rok 2014, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0329&rid=1, s. 8: ze vSech 3 715 novych
stiznosti zaregistrovanych v roce 2014 se 508 tykalo Zivotniho prostfedi; s. 14: ze vSech 893 novych fizeni o
nesplnéni povinnosti zahdjenych v roce 2014 bylo 174 pfipadu otevieno v oblasti zivotniho prostiedi.
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Tento pfistup je v souladu se 7. akénim programem pro Zivotni prostfedi, ve kterém je lepsi
provadéni zduraziiovano jakozto prostiedek k dosazeni piislusnych cili. Také je jim
uspokojena potfeba nabizet Clenskym statim individualizované analytické poradenstvi a
podporul3a zvySovat povédomi o nedostatcich v provadéni a zasazovat se o jejich lepsi
chapani™.

3. ZASADY A CiLE PREZKUMU PROVADEN{ ENVIRONMENTALNI POLITIKY

Usttednim  cilem piezkumu provadéni environmentélni politiky — (Environmental
Implementation Review, EIR) je podpofit plnéni cili stdvajicich politik a pravnich predpist
Vv oblasti zivotniho prostiedi a zaroven disledné zajistit rovné zachazeni s ¢lenskymi staty.
Cile vymezené v existujicich dohodnutych politikdch a pravidlech ptedstavuji soubor

A

referen¢nich méritek, podle nichz se sleduje pokrok pfi provadéni.

Proces tohoto prezkumu by mél byt inkluzivni a participativni. Clenské staty budou
vybizeny, aby do diskusi o hlavnich nedostatcich pfi provadéni a o moznych feSenich
zapojovaly prislusné zucastnéné strany, jako jsou soukromy sektor, organizace obcanské
spole¢nosti a spravni Grovnge.

Proces ptezkumu provadéni environmentalni politiky bude flexibilni v tom smyslu, ze se v
ném bude piihlizet ke konkrétnim vnitrostatnim vyzvam uvedenym v hodnoceni Komise a zZe
se v ném bude pln¢ uznavat, ze ¢lenské staty si mohou zvolit zpiisoby a prostfedky provadéni,
vzdy kdyz jejich poc¢inani povede k dosaZeni spole¢nych cilt, jez acquis a politiky v oblasti
zivotniho prostiedi sleduji.

Piezkum bude probihat v synergii se stavajici praci na provadéni environmentalni politiky.
Vystupy, kterych se ma dosahnout, se budou zakladat na informacich a udajich, které jiz
shroméazdily mimo jiné Komise (v€etné Eurostatu, Spole¢ného vyzkumného stfediska),
Evropska agentura pro Zivotni prostfedi a Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj a
na oficialnich vnitrostatnich zdrojich. V ptfezkumu budou podobné vyuZzivana i zjisténi z
cetnych kontrol Gcelnosti, jeZ Komise uskutecituje u stavajicich environmentalnich predpisi
(v€etné¢ kontroly poddvani zprav o zivotnim prostiedi), a z posouzeni dopadl
vypracovavanych pro budouci legislativni navrhy.

Komise bude tento pfezkum provadét, aby:

— poskytla zasvé€ceny a souhrnny obraz o tom, jak si kazdy ¢lensky stat stoji, co se tyce
hlavnich nedostatkii v provadéni environmentalni politiky, na zdkladé souboru
referenCnich métitek, jez odrazeji stavajici dohodnuté politické cile a klicové povinnosti
definované v pravnich ptedpisech EU o zZivotnim prostiedi,

— vytvorila pfilezitost pro strukturovany dialog s kazdym clenskym statem o uspéSich a
problémech pfii feSeni nedostatkil v provadéni a o potiebnych krocich,

3 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vieobecném akénim
programu Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety®. (7.
akéni program pro Zivotni prostiedi) http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN
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— nabidla individualizovanou podporu ¢lenskym statlim za ucelem lepsiho provadéni acquis
a politik EU v oblasti Zivotniho prostredi,

— zlepsila v EU kulturu dodrzovani predpisti v oblasti environmentéalnich politik,

— zajistila zasvécené podklady pro politické Gdvahy a debaty mezi organy EU o
horizontalnich problémech, pfilezitostech a moznych feSenich zamétenych na dalsi
odstraniovani nedostatkii v provadéni, zjistila spolecné problémy a zmapovala a Sifila
osvédcené postupy, zasadila se o co nejlepsi vyuzivani zkuSenosti nashromazdénych po
celé EU a angazovala celou fadu zacastnénych stran do opatieni zacilenych na feSeni
nedostatkll v provadéni.

4., CYKLUS PREZKUMU PROVADENI ENVIRONMENTALNI POLITIKY

Jako prvni krok se budou kazdé dva roky vypracovavat zpravy o jednotlivych zemich, které
se budou v kazdém clenském staté zamétovat na zasadni témata v oblasti environmentalni
legislativy a politiky. Prvni ¢ast se bude zabyvat tematickymi oblastmi, jako jsou ob&hoveé
hospodafstvi, G¢inné vyuzivani zdroji a nakladani s odpady; biologicka rozmanitost, ochrana
mofi, ochrana pidy, zelena infrastruktura a odhady pfirodniho kapitalu; kvalita ovzdusi,
kvalita vody a hospodateni s vodou, chemické latky a udrzitelnd mésta. Druha cast se pak
bude zaobirat ramcem a nastroji, které provadéni umoziuji, véetné kvality administrativni
kapacity, zajiStovani shody s pravnimi predpisy, efektivniho ptistupu ke spravedlnosti a
mechanismiim odSkodnéni, ptfistupu k informacim o Zivotnim prostiedi a vcetné znalosti,
poznatkl a dokladl; ekologickych dani, postupného ruSeni dotaci se Skodlivym ucinkem na
zivotni prostiedi a v€etné zelenych vetejnych zakazek a investic. Do budoucna se budou ve
vSech pfislusnych tematickych oblastech jakoZto prifezové otazky feSit zmirfiovani zmény
klimatu a ptizptisobovani se této zméné.

Ve zminovanych zpravach budou vyzdvihovany hlavni problémy a uspéchy kazdého
Clenského statu pii provadéni acquis a politik EU v oblasti Zivotniho prostfedi a budou v nich
navrhovany mozné budouci postupy. Zpravy budou vychazet ze stavajici tematicke
dvoustranné spoluprace mezi Komisi a jednotlivymi c¢lenskymi staty na provadeéni
environmentalni politiky a na jejim zacleflovani do jinych politickych oblasti a budou tuto
spolupraci dale smérovat. Budou také vytyCovat ramec pro dvoustranné dialogy se staty a pro
akce na podporu odvétvové shody mezi Komisi a dot¢enymi zemémi. Aby si Komise byla
jista spravnosti uvadéného obsahu, bude zpravy pred jejich dokonfenim konzultovat s
Clenskymi staty. Jakmile je Komise pfijme, budou se zpravy o jednotlivych zemich
zvetejiiovat.

Druhy krok bude navazovat na vyse popsané a bude spocivat ve vytvoteni rdmce pro vrcholna
jednani o vyraznych problémech s provadénim, které jsou spolecné nckolika c¢lenskym
statim. Klicova zjisténi ze vSech 28 zprav o jednotlivych zemich budou shrnuta v
doprovodném dokumentu, ktery se bude zvetejiiovat spolu se zpravami. V zavislosti na
dulezitosti zjisténi by Komise vypracovavala specifické tematické zpravy, v nichz by s
Radou déle zkoumala urc€ité otazky, které se dotykaji n€kolika ¢lenskych statt a zasluhuji si
zvlastni pozornost a usili. Tyto tematické zpravy by se predkladaly Rad¢ za ucelem vymény
nazorl ohledné pfistupt, zkusenosti a osvédcenych postupi, jez byly v souvislosti s témito



otdzkami vyvinuty, zejména pokud maji pieshrani¢ni dopady na zivotni prostiedi a
konkurenceschopnost.

Komise bude o svych hlavnich horizontdlnich zjisténich informovat taktéZz Evropsky
parlament, pfi¢emz bude f4dn€ pamatovat na svou tlohu dohledu, kterou ma podle Smluv.
Té&z hlavni horizontalni zjiSténi bude sdélovat také Vyboru regiond, tak aby byli s konkrétnimi
opatfenimi seznameni 1 mistni a regionalni zéstupci”. Vysledky téchto dialogti budou slouzit
jako vstupy pro nésledné sledovani kazdého cyklu pfezkumu ze strany Komise.

Pocinaje druhym cyklem za¢ne Komise (mimo jiné v ramci nasledného sledovani zavéra
vyvozenych v pfedchozim cyklu) podavat zpravy o pokroku, jehoz se pti provadéni dosahlo.

5. OCEKAVANE PRINOSY

Cilem ptfezkumu provadéni environmentalni politiky je doplnit prosazovani, a zlepsit tak
ucinnost a ucelnost plnéni politik a pravnich predpist v oblasti zivotniho prostiedi.
Jednoznacnou vyhodou tohoto pfistupu je skuteCnost, ze prezkum miize preventivné a
transparentné poukazat na kritické potize a nadnést mozna strukturalni feSeni, a to v
nekterych piipadech dokonce ptedtim, nez vyprsi lhiity pro dosazeni souladu a nez ptijde na
prosazovani. Povédomi o systematickych krocich ¢lenskych statii a o uc¢innosti, s jakou se
snazi fesit zakladni pti¢iny nedostatkl pii provadéni predpist, ma zasadni vyznam pro to, jak
Komise vymezi svij pfistup k prosazovani. Lepsi provadéni zvysSuje divéru obcanii v
evropské predpisy o zZivotnim prostiedi, prohlubuje vzajemnou diveéru mezi ¢lenskymi staty a
navozuje rovné podminky pro hospodaiské subjekty pusobici na vnitinim trhu®®. Lepsi
provadéni navic souvisi s lepsi pravni Gpravou: ¢im vice dosahuji stavajici pravidla cilt, kvili
nimz byla pfijata, tim mén¢ jsou zapotiebi nové regulatorni zasahy za ucelem jejich revize
nebo za ucelem pfijeti dalSich pravidel.

Clenské staty ziskaji piileZitost k vzijemnému vyméhovani osvédCenych postupti a k
vzajemnému ziskdvani poznatki a odborného poradenstvi, coz jim pomulze s feSenim
individudlnich environmentalnich problémt. Spole¢né problémy v oblasti zivotniho prostredi
budou jednozna¢né identifikovany a v piislusnych piipadech je bude mozné fesit kolektivné.
Leps$i porozuméni obecné zvySuje Sanci, Ze budou vysledky pfezkumu pfijaty a Ze se jim
dostane podpory. Uceleny obrazek o usili, které vyviji kazdy z clenskych statl, mutze
poskytnout pfilezitosti k vzdjemnému pouceni. To by mélo rovnéz pfispét k cilenéjSimu
vyuzivani finan€nich prostiedklt EU, podnitit vétSi miru Cerpani a poukazat na skute¢né
potieby a priority, pokud jde o politiky inteligentnich investic. Vefejnost a zicastnéné strany
by také snaze spatfovaly uspéchy Cclenskych stati pii feSeni existujicich problémt a
viditeln€jsi by byly i néklady ¢i piinosy potiebnych opatieni.

4 Naptiklad prostfednictvim technické platformy pro spolupraci v oblasti Zivotniho prostiedi ziizené Vyborem
regiond a Komisi a zmifiované v 7. akénim programu pro Zivotni prostiedi, s. 189, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN.

1> piikladem Ize uvést nerovné podminky mezi spoleénostmi, jeZ nakladaji s odpadem podle pravnich predpisti, a
spole¢nostmi, které odpad nelegalné vyvazeji. Viz: The costs of not implementing the environmental acquis
(Naklady vznikajici v diisledku neprovadéni acquis v oblasti zivotniho prostiedi) (COWI 2011)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf, s. 67.
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Komise dostane pftilezitost hledat potencidlni systémova FeSeni potizi s provadénim
environmentalni politiky, zvySovat povédomi o problematice uplatiiovani prava Unie v ranéjsi
fazi a posilovat prevenci. Clenské staty tak budou moci lépe predjimat, jaké zéleZitosti
potiebuji napravu, v souladu se zasadami zakotvenymi v ¢lanku 191 Smlouvy o fungovani
EU'™. Prezkum provadéni environmentélni politiky pomize také lépe porozumét, jakym
potizim celi pii uplathovani unijniho prava vnitrostatni organy, coz je uzitené 1 pii
pfezkoumavani stavajici nebo pifi navrhovani nové environmentalni legislativy. Pfezkum
zlepsi vyuzivani udaju, které ma jiz Komise k dispozici, nebot’ bude zapotiebi, aby byly
dostupné informace kompilovany a vyhodnocovany cilenéji a s vétSim zaméfenim na
jednotlivé &lenské staty. Vysledky iniciativy, jeZ monitoruje stav provadéni predpisti™’, by
kromé toho mély zajistit, ze budou do budoucna dostupné lepsi udaje o zivotnim prostiedi.
Ptrezkum také poskytne prufezovy piehled o hlavnich problémech pii provadéni.

6. VZTAH K DALSIM INICIATIVAM

Ptezkum provadéni environmentalni politiky mé zapadat do SirSiho souboru akei a iniciativ,
které¢ se tykaji provadéni. Pokryva celou fadou environmentalnich témat, z nichz néktera
vedou k ziskani poznatkll o jednotlivych zemich, které by mohly byt dilezité pro evropsky
semestr, a podpoti podrobnéjsi dialog a vyménu pfistupt ke konkrétnim otazkadm zivotniho
prostiedi, které jsou relevantni z hlediska agendy pro rust a zaméstnanost. Pfezkum navic
pomiize Iépe poznat kvalitu vetejné spravy, ktera je jednou z pficin nedostatki v provadéni
environmentalni politiky, a to zapada do $ir§iho rozboru spravni kvality v ramci evropského
semestru.

Tato iniciativa v souladu s programem zlepSovani pravni tpravy™ zdiraziuje v§znam
plnéni stavajicich pravnich a politickych zavazkl. Evropska unie mé pro politiku v oblasti
zivotniho prostfedi dosti rozvinuty rdmec, jenz sestdva z nékolika smérnic a dalSich
,,meékkych* politickych nastrojii, jejichz provadéni se obvykle sleduje na odvétvovém zaklade.
Cilem ptfezkumu je systematicky prozkoumat hlavni problémy v provadéni, které se napfic
environmentalnimi odvétvimi vyskytuji v kazdém clenském staté, a ve vysledku tak posilit
politickou soudrznost. Pfezkum rovnéZ napomuzZe lepsi pravni uprave, jelikoZ ptinese dikazy
o tom, jak stavajici ndstroje funguji v praxi, aby mohla byt pfipravena ptipadna naprava.

Postup prezkumu provadéni environmentalni politiky souvisi s probihajici kontrolou ucelnosti
podavani zprav o Zivotnim prostredi, jejimz cilem je zajistit soustavnéjsi a koordinované;si
ptistup k podavani informaci o provadéni a souladu. Z tohoto cile bude piezkum silné tézit,
nebot’ budou ziskany dilezité informace o urovni provadéni a o ,,vzdalenosti k cili* a ty
poslouzi jako vychodisko pro dialog a kroky podnikané s clenskymi staty. Zminovana

16y ¢l. 191 odst. 2 SFEU se stanovi: ,,Politika Unie v oblasti Zivotniho prostedi je zamé&fena na vysokou trovei
ochrany, pfi¢emz piihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie. Je zaloZzena na zasadach
obezfetnosti a prevence, odvraceni ohroZeni zivotniho prostiedi pfedevsim u zdroje a na zasadé ,,znecist’'ovatel
plati«.”

' Sledovéni a podavani zprav v souvislosti s predpisy v oblasti Zivotniho prostfedi — Kontrola uéelnosti, pokud
jde o sledovani a podavani zprav. Viz http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm.
18 Sdgleni o zlepSovani pravni Upravy ze dne 19. kvétna 2015 (COM(2015) 215) http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0215&0qid=1462973101043&from=CS.
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kontrola ucelnosti by také méla podpofit iniciativni piistup v ramci pirezkumu provadéni
environmentalni politiky — poskytne totiz informace naznacujici riziko budouciho nesouladu,
a umozni tak nalézt v€asnd feSeni. Pro provadéni ma zdsadni vyznam zapojovani vetejnosti
prostiednictvim zpiistupniovani informaci o Zivotnim prostiedi a také vetejna icast a pristup
ke spravedInosti. Zasadni je i zaji§t'ovani souladu, tzn. kombinované akce organi vetejné
moci, jez predchazeji porusovani predpisii tim, Ze propaguji jejich dodrzovani a pracuji s
podniky, a porusovani odhaluji v ramci inspekci a jinych forem sledovani souladu a reaguji na
n¢ vymahanim. Tato témata budou spadat do rozsahu pfezkumu, a bude tedy zajiSténa plna
soudrznost.

7. ZAVERY A VYHLED DO BUDOUCNA

Toto sd¢€leni stanovi postup, ktery prokazuje obnoveny zavazek Komise k lepSimu provadéni
politiky a pravnich ptedpisti v oblasti Zivotniho prostiedi. Cilem je pracovat transparentnéji a
inkluzivngji, aby se zajistilo, Ze stavajici pravidla a politiky v oblasti Zivotniho prostiedi
budou Gc¢innéji plnit dilezité spolecenske cile, a to za uzké koordinace s ostatnimi ptisluSnymi
oblastmi politiky.

Aby se tohoto dosahlo, bude Komise zvetejiiovat zpravy o situaci v jednotlivych zemich a
tyto zpravy budou postupné vylepSovany. Komise v§ak nemuze zajistit vysledky sama. Tento
proces si zada spole¢ny zavazek prislusnych organti EU, Clenskych stath a dalSich aktéra.
Ptiprava zprav o situaci v jednotlivych zemich, které se budou vypracovavat kazdé dva roky,
s sebou neponese dal§i zatéz pro Clenské staty a nevzniknou Zadné nové povinnosti na
podavéani zprav. Piidana hodnota této iniciativy a mira o¢ekavanych ptinost, jak byly vyse
popsany, bude v konecném dusledku zaviset na pfijeti naslednych opatfeni ze strany
vnitrostatnich organt. Aby byla nésledna opatfeni usnadnéna, bude Komise pokracovat ve své
technické praci v rdmci rOznych pracovnich skupin, které se zabyvaji odvétvovymi
zalezitostmi souvisejicimi s vodou, odpady, pfirodou, ovzdusim nebo primyslovymi emisemi.
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