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1. Uvod

V roce 2015 ¢elila EU mnoha vyzvam: bezpecnostnim hrozbam, piichodu dosud nevidaného poctu
uprchlikti a migrantd, nartstu populismu a xenofobie. Hodnoty EU a jeji solidarita tak prochazely
zatézkavaci zkouskou. Tvari tvai témto vyzvam je nezbytné chranit spole¢né hodnoty EU: demokracii,

zakladni prava a pravni stat.

Listina za&kladnich prav (dale jen ,Listina®) vstoupila v platnost v roce 2009. Za tu dobu se stala
dilezitym referenénim bodem pro evropské' a vnitrostatni soudy. Evropska komise prosazuje jeji
dodrzovani ve v8ech ¢innostech EU a Gzce spolupracuje za timto ucelem s vnitrostatnimi, evropskymi

a mezinarodnimi organizacemi.

Tato Sestd vyro¢ni zprava podava piehled o tom, jak EU a jeji ¢lenské staty uplatiiovaly Listinu v roce
2015. Tematicka c¢ast piedstavuje vyroéni kolokvium o lidskych pravech, jez se konalo v roce 2015
ajehoz tématem byla ,,Tolerance arespekt: prevence a potirani antisemitismu a nendvisti vici

muslimim v Evrop&®.

V roce 2016 bude kolokvium o zékladnich pravech vénovano tématu ,,Pluralita médii a demokracie®.
Na kolokviu se budou probirat vazby mezi pluralitou médii a demokracii v souvislosti se zménou
medialniho prostiedi, kterd je charakteristickd sblizovanim médii a rozvojem jednotného digitélniho
trhu. Prozkoumd tadu aspektt plurality médii pocinaje nezavislosti médii a regulaci médii po otazky
svobody projevu a novinaiské svobody. Piedchazet mu budou konzultace s ob¢anskou spole¢nosti a

zGcastnénymi Stranami.

2. Uplatiiovani Listiny v EU a ze strany EU

2.1 Zacleriovani Listiny a zlepSovdni pravni Upravy

Pro zajisténi souladu legislativnich navrha s Listinou je nezbytna systematicka kontrola dodrZovani
zékladnich prav v prabéhu legislativniho procesu. Komise ve svém programu zlepSovani pravni
Gpravy’ piepracovala stavajici pokyny ke zlepseni posuzovani dopadii navrhii pravnich piedpisi
a politik. ZlepSovani pravni Upravy se snazi posilit transparentnost rozhodovani v EU a zlepsit kvalitu
pravnich predpist. ,,Nastroje ke zlepSovani pravni upravy“> obsahuji kontrolni seznam pro zakladni
prava, jejz musi Komise pouzivat pii provadéni posouzeni dopadt. V roce 2015 Komise vyskolila
konkrétni Utvary, aby ufednici byli vybaveni nastroji pro uplatiovani pfistupu K tvorbé politiky

a pravnich piedpist zaloZzenému na zakladnich pravech.

! Tribunal, Soud pro vefejnou sluzbu, Soudni dviir (Soudni dviir Evropské unie).

2 ZlepSovani pravni tpravy k dosazeni lepsich vysledki — agenda EU, COM(2015) 215 final, 19.5.2015.

% http://ec.europa.eu/smart-regulation/quidelines/toc_tool en.htm. Viz Nastroj 24 ,,Fundamental Rights and
Human Rights* (Zakladni prava a lidské préava), s. 176.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm

V zati 2015 piijal Evropsky parlament usneseni ke stavu dodrzovani zékladnich prav v Evropské unii
v letech 2013-2014*. Vyjadiuje vném znepokojeni nad stavem dodrzovani zékladnich prav
v n¢kterych clenskych statech avyzyva kzavedeni rdmce pro monitorovani dodrzovani zasad

pravniho statu. V ervnu 2015 pfijala Rada zavéry 0 uplatiiovani Listiny v roce 2014.°

2.2 Zacleriovani Listiny do legislativnich a politickych opatieni

Organy EU jsou povinny fidit se Listinou pii ve$keré své ¢innosti. Jeji dodrzovani kontroluje Soudni
dvir Evropské unie. V roce 2015 Komise nadale zajist'ovala systematické kontroly jejiho dodrzovani
ve svych prévnich piedpisech a politikach. Krom¢ toho prosadila legislativni navrhy na podporu

zakladnich prav.

V prosinci 2015 Parlament a Rada schvalily bali¢ek opatieni pro reformu ochrany adaja.’ Ta jsou
nezbytna k ochrané zékladnich prav na soukromi a ochrané osobnich udaji (¢lanky 7 a8 Listiny)
a jsou zékladnim stavebnim kamenem jednotného digitalniho trhu. Bali¢ek zahrnuje obecné nafizeni
0 ochrang wdaji’ asmérnici 0 ochrang osobnich tdaji organy &innymi v trestnim Fizeni®. Tato

smérnice nahradi stavajici pravni piedpisy a stane se pouzitelnou od zaéatku roku 2018.

V roce 2015 Parlament a Rada schvalily smérnice 0 presumpci neviny a pravu byt pritomen pri
trestnim ¥izeni pired soudem’ ao zvladtnich zarukach pro déti v trestnim #izeni® Uvedené
smérnice podpoii zakladni prdva na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces, na presumpci
neviny a prava na obhajobu (¢lanek 47 a 48 Listiny). V listopadu 2015 vstoupila v platnost smérnice
0 pravech obéti trestného &inu''. Stanovuje zavazna prava obéti trestného &inu véetnd prava na
uznani ana to, aby se snimi zachazelo srespektem, citlivé, individualné, profesionalné a bez

diskriminace.

% 2014/2254(INI)., usneseni je dostupné na internetovych strankéach:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-
0286&language=CS&ring=A8-2015-0230.

® Vysledky zasedani Rady, 23. ¢ervna 2015, (10228/15) s. 17.

® Viz tiskové zpréava Evropské komise Uzavieni dohody o navrhu reformy ochrany tidajii v EU posili jednotny
digitalni trh dostupna na internetovych strankach: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6321 cs.htm.

" Navrh natizeni o ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich udajii a 0 volném pohybu
téchto tidaju (obecné nafizeni o ochrané tdaji), COM(2012) 11 final, 25.1.2012.

® Navrh smérnice o ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaji pfislusnymi organy
za Géelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu tresti a 0 volném pohybu
téchto udaju, COM(2012) 10 final, 25.1.2012.

% Navrh smérnice, kterou se posiluji nékteré aspekty presumpce neviny a prava byt pitomen pii trestnim fizeni
pted soudem, COM(2013) 821 final, 27.11.2013.

9Navrh smérnice o procesnich zarukéch pro déti podezielé nebo obvinéné v trestnim Fizeni, COM(2013) 822
final, 27.11.2013.

1 Smérnice 2012/29/EU ze dne 25. Fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu
a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV, UF. vést. L 315,
25.10.2012, s. 57.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=CS&ring=A8-2015-0230
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=CS&ring=A8-2015-0230
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6321_cs.htm

Déle byla pftijata smérnice 0 opatienich v oblasti koordinace a spolupréce scilem usnadnit
konzularni ochranu nezastoupenych ob&ani Unie ve titetich zemich'. Tato smérnice mimo jiné za
ucelem zajisténi ucinnosti prdva na konzuldrni ochranu aprdva na respektovani soukromého
arodinného zivota, jak je uznano v ¢lanku 7 Listiny, upfesiiuje, kdy ajak muize byt rodinnym

piislusniktim obéanti EU poskytnuta ochrana.

B34 ve kterém nastifiuje

V kvétnu 2015 Komise predlozila Evropsky program pro migraci,
neodkladna opatieni k lepsimu zvladnuti migrace na drovni EU. Navrhla v ném rozpracovat politické

sméry predsedy Komise Junckera podle &tyt ucelenych pilifi:

1. snizovani motivace k nelegalni migraci;

2. sprava hranic — zachrana zivotl a zabezpeceni vnéjsich hranic;

3. plnéni povinnosti Evropy chranit prostiednictvim silné spole¢né azylové politiky; a
4

vytvoreni novych pravidel legalni migrace.

Zvlastni pozornost byla vénovana naléhavym opatienim K ptedchazeni Umrtim na moti. Mezi n¢ patfil
navrh evropského programu znovuusidlovani ve vsech ¢lenskych statech za ucelem poskytnuti 20 000
mist v Evropé vysidlenym osobam, které jednozna¢né potiebuji mezinarodni ochranu®, anovgji

dobrovolny program piijimani 0sob z humanitarnich divoda s Tureckem.*

Navrhované politické iniciativy maji ptimy vyznam pro ochranu a prosazovéni zékladnich prav.
Napiiklad co se tyce navraceni osob, Komise zvefejnila p¥iru¢ku k navraceni osob'’ jako pomiicku
k akénimu planu v oblasti navraceni ze zaii 2015."® Tato piirucka poskytuje vnitrostatnim organtim
voditko mimo jiné k tomu, jak zajistit, aby béhem navratové operace byla pln¢ dodrzena zakladni

prava, zejména v ptipadé déti bez doprovodu.

Jakozto okamzité opatieni na pomoc ¢lenskym statim Vv piedni linii, jez jsou vystaveny netiimérnému

migraénimu tlaku na wvnéjSich hranicich EU, navrhla Komise zavést ,,pFistup zaloZeny na

2Smérnice Rady 2015/637/EU o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni
ochranu nezastoupenych obcanti Unie ve tfetich zemich a 0 zruseni rozhodnuti 95/553/ES, Uft. vést. L 106,
20.4.2015, s. 1.

13 Evropsky program pro migraci, COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

dosazeném pii provadéni Evropského programu pro migraci a nejnovéjsi navrhy naleznete na internetovych
strankach http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/index_en.htm.

Informacni piehledy naleznete na internetovych strankach http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_en.htm

> Doporuéeni Komise k evropskému programu znovuusidlovéani, C(2015) 3560 final, 8.6.2015.

18 Doporuceni Komise o dobrovolném programu piijimani osob z humanitarnich diivoda s Tureckem, C(2015)
9490, 15.12.2015.

Y Doporuceni Komise o zavedeni spoleéné ,,priruky k navraceni osob®, kterou maji ptisluiné organy &lenskych
statti pouzivat pii plnéni ukolt souvisejicich s navracenim osob, C(2015) 6250 final, 1.10.2015.

18 Akéni plan EU v oblasti navraceni, COM(2015) 453 final, 9.9.2015.



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_en.htm

hotspotech®. Bude-li se vyvijet spoleéné Usili 0 zajisténi dostate¢nych zdroju a personélu, hotspoty
mohou ¢lenskym statim pomoci lépe v praxi zajistit zaruky zakladnich prav. Komise od jednani
vedoucich piedstavitelt o situaci na zapadnim Balkané v fijnu 2015 pozorné sleduje vyvoj na
zépadobalkanské trase. V prohlaseni vedoucich predstaviteli se Recko azemé& zépadniho Balkanu

vvvvvv

Komise za timto ucelem poskytla mimofadnou pomoc i humanitarni pomoc.

Pro zaruéeni zdkladnich prav ma velky vyznam také navrh nafizeni o ziizeni evropské pohrani¢ni
a pobieZni straze (dale jen ,agentury) z prosince 2015%. Po¢ita s pfijetim kodexu chovani
vztahujiciho se na veskeré operace v rdmci ochrany hranic koordinované agenturou a kodexu chovani
pro navraceni osob. Dodrzovani zakladnich prav ze strany agentury sleduje ufednik pro otazky
zakladnich prav a veskera poruseni zakladnich prav v prabéhu operativnich ¢innosti by byla feSena v
ramci mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti. Pfi poruSeni zakladni prav nebo zavazkn
v oblasti mezinarodni ochrany by spole¢né operace nebo zasahy rychlé reakce na hranicich mohly byt
pozastaveny nebo ukonéeny. Agentura ma vypracovat strategii pro oblast zakladnich prav vénujici
zvlastni pozornost détem, obétem obchodovani s lidmi, osobéam, které potiebuji 1ékaiskou pomoc nebo
mezinarodni ochranu, osobam v tisni na moii a dalsim osobam ve zranitelném postaveni. Souladu
s Listinou by mély napomoci spole¢né hlavni osnovy pro odbornou piipravu pohraniéni straze

spadajici pod agenturu.

PIné dodrzovani zakladnich prav je jednou z péti hlavnich zadsad evropského programu pro
bezpe¢nost.”’ Program zdiraziiuje, Ze bezpecnost a dodrzovani zakladnich prav nepiedstavuji
protichtidné cile, ale vzajemné se dopliiujici cile politiky. Ochrana a svobodny vykon zékladnich prav
nejsou mozné bez zajisténi bezpecnosti. Veskera bezpec¢nostni opatieni vSak zaroven musi respektovat
zakladni prava azésady pravniho statu a byt v souladu se zdsadami nezbytnosti, proporcionality
a zakonnosti a musi existovat odpovidajici zaruky pro zajisténi odpovédnosti asoudni napravy.
Vsechny navrhy prévnich ptedpisi tykajicich se boje proti terorismu, ptedlozené Komisi po
patizskych Gtocich v listopadu 2015, odrazeji tento piistup. NAvrh smérnice o terorismu®
zdUraziuje, ze pii provadéni trestnépravnich ustanoveni ve vnitrostatnim préavu je dalezité respektovat
zékladni prava. Chrani zékladni prava obéti a potencialnich obéti. Kriminalizuje piipravna jednani,
jako jsou vycvik a vycestovani do zahrani¢i za teroristickymi ucéely, napomahani nebo podnécovani a
navadéni K teroristickym ¢inim, pokus o teroristické ¢iny a financovani terorismu. Snazi se také
zajistit, aby omezeni zakladnich prav podezielych nebo obvinénych nepiekro¢ilo nutnou miru, a tak

prosazuje zasady zakonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢int a tresti (Clanek 49 Listiny).

19 Navrh nafizeni o evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a 0 zruseni natizeni (ES) ¢. 2007/2004, natizeni (ES)
¢. 863/2007 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES, COM(2015) 671 final, 15.12.2015.

2 Evropsky program pro bezpe&nost, COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

21 Navrh smérnice o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti
terorismu, COM(2015) 625 final, 2.12.2015.



To, nakolik jsou v oblasti bezpe¢nostnich opatieni dilezita zakladni prava, se odrazi v dirazu, jenz
politiky boje proti terorismu kladou na preventivni opatieni. Reakce EU na extremismus nesmi vést ke
stigmatizaci zadné skupiny ani komunity, ale spise vychazet ze spole¢nych evropskych hodnot
tolerance, rozmanitosti a vzajemné Ucty. Program pro bezpecnost Se snazi FeSit zakladni pFi¢iny
extremismu prostiednictvim vzdélavani, zapojeni mladeze, dialogu mezi naboZzenskymi komunitami
a kulturami, zaméstnanosti a socialniho zaclenéni. Klade duraz na boj proti diskriminaci, rasismu

a xenofobii a vyzdvihuje kli¢ova opatieni EU v této oblasti.

To se také odrazilo v ,,prohlaSeni 0 prosazovani obc¢anstvi a spole¢nych hodnot svobody, tolerance
a nediskriminace v procesu vzd&lavani“ (Paiizské prohlaseni)® vydaném po neformalnim zasedéani
ministra  $kolstvi Clenskych stati EU 17. biezna v Pafizi. Uvedené prohlaseni predklada fadu
doporuceni tykajicich se dulezité role vzdélavani v podpoie zakladnich hodnot, jako jsou aktivni
obcanstvi, vzajemna Ucta, rozmanitost, rovnost a socialni zaclenovani, aVv pifedchazeni nasilnému
extremismu. V ndvaznosti na Pafizské prohlaSeni se Komise a ¢lenské staty shodly na novych

prioritnich oblastech spolupréce na trovni EU do roku 2020.%

Za ucelem vymeény zkuSenosti 0 predchazeni radikalizaci ve véznicich a o programech rehabilitace pro
zahrani¢ni bojovniky a vracejici se osoby usporadala Komise 19. fijna 2015 ministerskou konferenci
na nejvyssi Urovni nazvanou ,Reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci®. Spole¢ny zavazek
¢lenskych stati podniknout kroky v této oblasti potvrdily zavéry Rady ze dne 20. listopadu 2015
0 ,,posileni reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu.*
2.3 Zacleiiovani Listiny do mezindrodnich dohod a zajisténi soudrinosti
v oblasti lidskych prav

vvvvvv

V reakci na spole¢né sdélent ,,Zajistit ustiedni postaveni otazky lidskych prav v agendé EU“* z dubna
2015 Rada ptijala v ¢ervenci akéni plan EU pro lidsk& prava a demokracii (2015-2019). Akéni
plan obsahuje vice nez 100 opatieni v oblasti lidskych prav a demokracie rozdélenych do 34

kategorii.® Provadénim ¢lanku 21 pini zavazky obsazené ve strategickém ramci pro lidska prava

22 http://ec.europa.eu/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf

8 \/e spole¢né zpravé Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického ramce evropské spoluprace

v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020) dostupné na internetovych strankach http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2015.417.01.0025.01.CES&toc=0J:C:2015:417:TOC
2 http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/11/20-conclusions-
radicalisation/?utm_source=dsms-
auto&utm_medium=email&utm_campaign=Conclusions%200f%20the%20Council%200f%20the%20European
%20Union%20and%200f%20the%20Member%20States%20meeting%20within%20the%20Council%200n%20
enhancing%?20the%20criminal%20justice%20response%20to%20radicalisation%20leading%20t0%20terrorism
%20and%20violent%20extremism

2 JOIN (2015) 16 final, 28.4.2015.

% http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/07/20-fac-human-rights/.



http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/07/20-fac-human-rights/

a demokracii”’ a posiluje zapojeni viech organii EU a z¢astnénych subjektii a zlepsuje zaclefiovani
hlediska lidskych prav do vsech vnéjsich politik EU. Mezi planovan opatteni patii zohlednéni otazky
lidskych prav v posouzeni dopadu politik, jez by mohly mit vyznamny dopad na zem& mimo EU.
Akeni plan stanovuje opatieni vztahujici se na ¢innost Komise v oblasti interniho dodrzovani
zakladnich prav, zejména co se tyc¢e ochrany soukromi v souvislosti s riziky hromadného sledovani,
reformy soudnictvi, prav déti, rovnosti zen a muzt, boje proti rasismu a xenofobii, migrace a boje

proti terorismu.

Strategie ,,Obchod pro vSechny“ ptedlozena Komisi v fijnu 2015 stanovuje kroky k zajisténi toho,
aby zakladni prava byla dodrzovana v &lenskych statech EU i zemich mimo EU.?® Zahrnuje pravo na
regulaci a posouzeni dopadu obchodnich politik a dohod na zakladni a lidsk& prava. Spojuje obchodni
politiku s prosazovanim dodrzovani lidskych prav v zemich mimo EU, zejména pokud jde o détskou
praci, nucenou veézenskou praci a nucenou praci v dasledku obchodovani s lidmi a zabirani pudy.
Ochrana lidskych prav je ve stale vétsi mife zaclenovana do dvoustrannych dohod EU o volném

obchodu a do politiky kontroly vyvozu EU.

V zaii 2015 Komise dokongila jednani o zasti-eSujici dohodé mezi EU a USA 0 ochrané adaja. Tato
dohoda zajisti zaruky ochrany tdaja u veSkerych piedani osobnich udajd mezi EU a USA v ramci
policejni nebo justiéni spolupréce v trestnich vécech. Budou-li donucovacim organim v USA piedany
osobni Udaje obéanti EU a tyto Udaje budou nespravné nebo protipravné zpracovany, ob¢ané EU, kteti
nemaji bydlist¢ v USA, budou podle této dohody moci vyuzit opravné prostiedky uamerickych

soudil.? To piedstavuje vyznamné zlepseni dostupnosti soudnich opravnych prostiedkii v USA.

V srpnu 2015 EU viibec poprvé jednala s Vyborem OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim
o tom, jak provadi Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim®. EU zastupovala Komise,
jez je kontaktnim mistem EU pro tuto dmluvu. Piislusny Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim

postizenim ptijal v Fijnu 2015 zavére¢né piipominky a Komise se zavazala, Ze je provede.

V ¢gervenci 2015 Komise — v ramci zlepSovani pravni Upravy — piijala pokyny k analyze dopadu na
lidska prava p¥i posuzovani dopadi v oblasti obchodu.®® Tyto pokyny usnadni analyzu dopadu

iniciativ z oblasti obchodni politiky na lidska prava v zemich EU i v partnerskych zemich. Agenda pro

" Dokument Rady ze dne 25. Gervna 2012, ST 11855/12.

% Obchod pro viechny — Cesta k zodpovédngjsi obchodni a investi¢ni politice, 14.10.2015, COM(2015) 497
final.

** Ob&anim EU budou tato prava ud&lena v souladu s americkym zakonem o soudnich opravnych prostiedcich
z roku 2015 (H.R.1428), jenz byl pfijat dne 24. inora 2016 a vstoupi v platnost 90 dni po pfijeti. Tato prava
mohou byt na zakladé kritérii definovanych ve zminéném zakon¢ pfiznana obcaniim kterékoliv zemé.

% Jednou za n&kolik let kona Vybor pravidelné dialogy se smluvnimi stranami dohody na zakladg jejich
vnitrostatnich (nebo unijnich) zprav. Evropska komise pfedlozila prvni zpravu EU v roce 2014. Viz
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/232/64/PDF/G1423264.pdf?OpenElement

V roce 2021 by EU méla predlozit dalsi kombinovanou druhou a tfeti pravidelnou zpravu.

%! hitp://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1344.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1344

zlepSovani pravni Upravy rovnéz predpoklada, ze posuzovani dopadu na lidska prava se bude obecné

tykat navrhti s vnéj$im rozmérem.

2.4 Kontrola orgdnii EU ze strany Soudniho dvora

Ve véci Schrems® Soudni dvar prohlasil za neplatné rozhodnuti Komise zroku 2000
0 bezpeéném piistavu®®. Jednalo se o rozhodnuti o zajisténi odpovidajici urovn& ochrany podle ¢&l. 25
odst. 6 smérnice 0 ochrané udajii.>* Komise jim povolila piedavani osobnich tdaji do zem& mimo EU,
vtomto piipadé do USA. Konstatovala, ze na zakladé¢ wvnitrostatnich piedpisi nebo svych
mezinarodnich zavazkt USA zajist'uji pfijatelnou uroveii ochrany. Proti tomu, aby dcefina spole¢nost
spole¢nosti Facebook v Irsku piedavala Udaje na servery v USA, jak ji to povolila Komise na zakladé
vySe uvedeného zjisténi 0 odpovidajici Grovni ochrany, byla podana zaloba k irskému soudu, pfi¢emz
podnétem K jejimu podani bylo predev§im odhaleni z roku 2013, Ze zpravodajské sluzby USA

provadéji hromadné sledovani.

Soud konstatoval, Zze rozhodnuti o odpovidajici Urovni ochrany je podminéno zjisténim Komise, ze
v dotéené zemi mimo EU existuje uroven ochrany osobnich tdaji, kterd prestoZe neni nezbytné nutné
stejna, je ,,v zasadé rovnocenna“ té, ktera je zarucena v EU na zakladé smérnice vykladané ve svétle
Listiny. Soud rozhodl, ze rozhodnuti z roku 2000 0 bezpeéném piistavu neobsahuje dostate¢na zjisténi
ze strany Komise o0 omezenich piistupu verejnych organt USA K pfedavanym udajim podle tohoto
rozhodnuti a o existenci G¢inné pravni ochrany proti takovym zasahtim. Soud konstatoval, Ze pravni
ptedpisy, jez vefejnym organum poskytuji obecny piistup k obsahu elektronické komunikace, je nutné
povazovat za naruSujici podstatu z&kladniho prava na respektovéani soukromého zivota. Rozsudek
soudu tak Komisi poskytl dalsi argument pro piezkum ujednani o bezpe¢ném pfistavu, K némuz
ptistoupila od listopadu 2013: Komise se snazi zajistit ochranu udaji podle prdva Unie. V listopadu
2015 Komise vydala pokyny® k moznostem predavani idajii s ohledem na rozhodnuti Soudniho dvora
ve véci Schrems, ve kterych nastinila alternativni systémy pifedavani tdaja do USA, dokud nebude

zaveden novy ramec.*

2.5 Evropska umluva o lidskych pravech
Komise se i nadale zasazuje o ptistoupeni EU k Evropské umluvé o lidskych pravech. Pfistoupeni
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%2 C-362/14.

¥ Rozhodnuti Komise 2000/520/ES ze dne 26. &ervence 2000 podle smérnice 95/46/ES o odpovidajici ochrang
poskytované podle zasad ,,bezpecného pfistavu™ a S tim souvisejicich ,,casto kladenych otazek™ vydanych
Ministerstvem obchodu Spojenych statd.

% Smérnice 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
dajt a 0 volném pohybu téchto udaji, Ut. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

* COM(2015) 566 final.

% Dne 2. nora 2016 se Komise a USA dohodly na novém ramci pro pienos daji pres Atlantik: systému EU-
USA na ochranu soukromi. Dne 29. tnora 2016 Komise piedloZila navrh rozhodnuti o odpovidajici trovni
ochrany, v némz zohlednila pozadavky rozsudku ve véci Schrems.



zakladnich prav v Evropé. Ve svém posudku z prosince 2014 Soudni dvuar prohlésil, Ze navrh dohody
0 piistoupeni K Evropské umluvé o lidskych pravech neni slucitelny se Smlouvami. Jeho posudek
nastolil slozité pravni a politické otdzky. Po 1haté na rozmysleni, béhem niz Komise zkoumala, jaky
dalsi postup bude nejlepsi, se Komise ve svém postaveni vyjednavace EU v soucasnosti radi se
zvlastnim vyborem jmenovanym Radou o konkrétnich fesenich ruznych otdzek nastolenych v posudku

Soudniho dvora.

3. Uplatiiovani Listiny v ¢lenskych statech a ze strany ¢lenskych
stati

Komise pod kontrolou Soudniho dvora dohlizi na to, jak pfi uplatiiovani prava Unie dodrzuji ¢lenské
staty Listinu. V ptipad¢ jejiho poruseni miZe zahdjit fizeni 0 nesplnéni povinnosti. Vnitrostatni soudci
rovnéZ uplatiuji Listinu za Gc¢elem zajisténi dodrzovani zékladnich prav ze strany ¢lenskych statu.
Pokud ma vnitrostatni soud pochybnosti ohledné pouZitelnosti Listiny nebo spravného vykladu jejich
ustanoveni, mize — a Vv ptipad¢ vnitrostatniho soudu posledni instance musi — ptedlozit Soudnimu
dvoru zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce. To pomaha rozvijet judikaturu souvisejici s Listinou
a posiluje ulohu vnitrostatnich soudct v jejim dodrzovani. V roce 2015 vnitrostatni soudci podali 36

7adosti 0 predbézné rozhodnuti o otazce.>’

3.1 Rizeni o nesplnéni povinnosti

Jelikoz Listina je ur¢ena Elenskym statim vyhradné pii uplatiovani prava Unie, fizeni 0 nesplnéni
povinnosti ve vztahu k Listiné mtze byt zahdjeno pouze v ptipadech, ve kterych existuje dostate¢né

spojeni s pravem Unie, coz zptsobuje pouzitelnost Listiny.

Vhodny piiklad tizeni 0 nesplnéni povinnosti z roku 2015 se tyka zajisténi prava na spravedlivy

proces pri provadéni smérnice 0 azylovém Fizeni.

V navaznosti na druhy provadéci bali¢ek k Evropskému programu pro migraci Komise zesilila své
Usili o zajisténi pIného uplatiovani prava Unie v oblasti migrace a azylu. Od zafi do prosince 2015
ptijala 49 rozhodnuti o zahajeni tizeni 0 nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim za nespravné
provadéni pravnich piedpisi, jez jsou zdkladem spole¢ného evropského azylového systému. Mezi nimi
bylo také fizeni 0 nesplnéni povinnosti proti Mad’arsku zahajené po zménach jeho pravnich piedpisa
0 azylu.*® Vytky se tykaly prava na ¢inny opravny prostiedek stanoveného &lankem 46 smérnice
0 azylovém fizeni a vylozeného podle ¢lanku 47 Listiny, zejména omezeni rozsahu a G¢innosti fizeni

0 opravném prostiedku a potencialni nedostateéné nezavislosti soudnictvi. Dne 10. prosince 2015 byla

¥\ roce 2011 bylo Soudnimu dvoru piedlozeno 27 zadosti odkazujicich na Listinu, v letech 2012 a 2013 41
zadosti a v roce 2014 43 zadosti. Viz piiloha II ,,Pfehled zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce, které byly
podany v roce 2015 a které odkazuji na Listinu® v pracovnim dokumentu Gtvari Komise.

% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-6228 en.htm.
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Madarsku zasléna Gfedni vyzva. Komise pozadala 0 dopliiujici objasnéni dalSich nevyfesenych otazek

a bude nadale v kontaktu s mad’arskymi organy.

V zati 2015 zaslala Komise Recku doplitujici vyzvu tykajici se piijimacich kapacit pro zadatele
0 mezinarodni ochranu a nezavedeni opatfeni zarucujicich piijatelné Zivotni podminky a zachazeni pro

déti bez doprovodu.

V dubnu 2015 bylo zahajeno dalsi fizeni proti ¢lenskému statu kvuli diskriminaci romskych déti ve
vzdélavani. Tato diskriminace porusuje smérnici 0 rasové rovnosti*® a ¢lanek 21 Listiny zakazujici

diskriminaci na zakladé rasy a etnického pavodu.

3.2 Soudni dviir pomahda ¢lenskym statitm
V roce 2015 byl Soudni dvir — v rdmci systému Zadosti o rozhodnuti v pfedbézné otdzce — nadale

ndpomocen vnitrostatnim soudctim pii feSeni otdzek uplatiovani a vykladu Listiny.

Ve své prvni véci tykajici se diskriminace Romi, CEZ Razpredelenie,” soud rozhodl, Ze umisténi
elektroméri Vv nepiistupné vySce ve ¢&tvrti husté obydlené Romy pravdépodobné predstavuje
diskriminaci na zakladé¢ etnického ptavodu vzhledem k tomu, Ze v jinych étvrtich jsou tyto elektroméry
umistény Vv obvyklé vysce. Soud potvrdil, Ze plisobnost smérnice o rasové rovnosti nemize byt
vymezena restriktivné. To vyplyva ztoho, ze uvedend smérnice je vyjadienim zasady rovného

zachazeni, ktera je jednou z obecnych zasad prava Unie uznanou ¢lankem 21 Listiny.

Opét s ohledem na ¢lanek 21 soud konstatoval, Ze zakaz diskriminace na zakladé etnického ptivodu se
netykd pouze osob ur¢itého etnického pivodu. Tyka se také téch, kdo sice nejsou ¢leny dotéené
etnické skupiny, ale spole¢né s prvnimi je snimi zachdzeno méné ptiznivé nebo jsou specificky
znevyhodnény Vv disledku diskrimina¢niho opatieni. Pfi vykladu pojmu piimé diskriminace na zakladé

rasy nebo etnického ptivodu je podle soudu tieba vychazet z ¢lanku 21.

Ve véci Leger* soud posuzoval francouzskou vyhlasku, ktera stanovi trvalou kontraindikaci darovani
krve pro muze, ktery mél sexualni styky s jinymi muzi. Vyhlaska reagovala na vysoky vyskyt nakazy
HIV v této skupiné potencidlnich darct a na vysokeé riziko nakazy zavaznym infekénim onemocnénim
pfenosnym Kkrvi. Soud konstatoval, ze vyhlaska uplatiluje smérnici 2004/33/ES, pokud jde
0 pozadavky na krev a krevni slozky,* a Listina je tudiz pouzitelna. Rozhodl, ze kontraindikace na

zakladé sexualni orientace predstavuje omezeni prava na to nebyt diskriminovan podle ¢l. 21 odst. 1

¥ Smérnice Rady 2000/43/EC ze dne 29. &ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod, U, vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.

0 c-83/14.

1 C-528/13.

*2 Smérnice 2004/33/ES ze dne 22. biezna 2004, kterou se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/98/ES, pokud jde 0 n&které technické pozadavky na krev a krevni slozky, Ut. vést. L 91, 30.3.2004, s. 25.
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Listiny. Podle ¢l. 52 odst. 1 Listiny jsou omezeni opodstatnéna, pokud plni cil obecného zajmu, ktery
uzndvd EU. Tim muze byt cil minimalizovat vysoké riziko ptenosu infekéniho onemocnéni na
ptijemce transfuze krve. Soud nicméné konstatoval, ze zasada proporcionality by nebyla porusena
pouze tehdy, pokud neexistuji G¢inné postupy pro detekci téchto infekénich onemocnéni nebo —
v piipadé neexistence takovych postupti — neexistuji méné& omezujici metody nez takovato

kontraindikace, aby byl zajistén vysoky stupen ochrany zdravi ptijemci.

3.3 Vnitrostatni judikatura, v niz je citovana Listina

Pokud jde o podporu zakladnich prav apravniho statu, pIni vnitrostatni soudci kli¢ovou ulohu.
Agentura pro zakladni prava® konstatovala, Ze vnitrostatni soudy v roce 2015 inadale vyuzivaly

Listinu k ziskani rad a inspirace, a to i v ptipadech, které spadaji mimo oblast pusobnosti prava EU.

Spolkovy UGstavni soud v Némecku v bfeznu 2015* rozhodl, Ze ochrana zéakladnich prav
v individuélnich ptipadech mutze zahrnovat piezkum aktd stanovenych unijnim pravem, je-li to
nezbytné pro ochranu Ustavni identity zarucené ¢lankem 79 némeckého zakladniho zékona. Podle
zasady individudlni odpovédnosti, jez chrani lidskou distojnost zaru¢enou ¢Elankem 1 zékladniho
zakona, neni mozné ulozit trestni sankci, pokud nejsou trestny &in a pachatelova vina dokazany
v souladu s platnymi procesnimi predpisy. Ustavni soud konstatoval, ze podle prava Unie nemtize byt
evropsky zatykaci rozkaz vykonan, pokud nespliuje pozadavky stanovené ramcovym rozhodnutim*
nebo pokud by jeho vydani porusovalo zakladni prava EU. Dospél k zavéru, ze v daném konkrétnim
ptipadé neni nutné omezit prednost prava Unie uplatnénim norem némeckého prava. Je tomu tak
proto, ze rAmcové rozhodnuti vyzaduje vyklad, jenz v souvislosti s vydanim zohlediuje z&ruky prav

obvinéného podle ¢lanku 1 zakladniho zakona.
3.4 Zvysovani povédomi o Listiné

Priizkum Eurobarometru z roku 2015 o povédomi o Listiné*® ukézal, Ze zajem o informace o pravech,
jez lidé maji podle Listiny, ziistavd vysoky. Vice nez 60 % respondenti by chtélo vice informaci
0 obsahu Listiny, o tom, kam se maji obrétit, jsou-li porusovana jejich prava, a kdy se Listina pouZije
a kdy ne.

Loty$ské piredsednictvi uspotadalo v dubnu 2015 v Rize konferenci za ucelem zvySeni povédomi
odbornikl o Listiné. Konference o pouzitelnosti Listiny organy ¢lenskych statli pii uplathovani prava

Unie byla zaméfena na roli Listiny v legislativnim procesu EU.

43 Vyroc¢ni zprava Agentury pro zékladni prava za rok 2015, ktera bude zvefejnéna v kvétnu 2016.

* BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 15. Dezember 2015 - 2 BVR 2735/14,
#°2002/584/SVV: rémcové rozhodnuti Rady ze dne 13. &ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu
a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty, Uf. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.

% http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_420 405 en.htm.
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4. Tematicka cast: vyrocni kolokvium za rok 2015 — vysledky
a dalsi kroky

Pii nastupu do funkce se prvni mistopiedseda Timmermans zavazal, Ze uspofada vyro¢ni kolokvium o
stavu zakladnich prav v EU. Cilem je zlepsit vzajemnou spolupraci a politickou angaZovanost pii

prosazovani a ochrané zakladnich prav.

Prvni kolokvium se konalo v Bruselu v fijnu 2015 a bylo zaméfeno na téma ,,Tolerance a respekt:
prevence a potirani antisemitismu a nenavisti vi¢i muslimim v Evropé®“. Jednalo se o prvni setkani
zastupci muslimskych a zidovskych komunit na drovni EU, na némz se debatovalo o boji proti
antisemitismu a nendvisti vic¢i muslimim. Zucastnilo se ho zhruba 300 tcastnikt: mistni, vnitrostatni
a evropSti  politici, mezinarodni organizace aorganizace obcanské spole¢nosti, nhaboZenské
a spolecenské autority, orgdny pro rovné zachdzeni, zastupci z oblasti skolstvi, prace a médii
arenomovani akademici a filozofové zcelé EU. Zabyvali se pfi¢inami rostouciho poctu
antisemitskych a protimuslimskych incidentd v Evropé, identifikovali metody, jak tyto jevy fesit
adohodli se, ze budou spoleénymi silami podporovat Kkulturu respektu a tolerance podporujici

zaClenéni.

Kolokvium®*” stanovilo kli¢ova opatfeni pro prevenci aboj proti antisemitismu a nenavisti
K muslimim, mezi néz patii jmenovani dvou koordinatord — jednoho pro boj proti antisemitismu
a jednoho pro boj proti islamofobii —, kteti budou koordinovat a posili politické Usili o feSeni téchto

hrozeb.*

Byly podniknuty dulezité kroky k boji proti nendvistnym verbalnim projeviim na internetu. Komise
iniciovala na drovni EU dialog s hlavnimi spole¢nostmi v oblasti IT ve spolupréci s ¢lenskymi staty
scilem zjistit, jak zprostfedkovatelé a dalsi subjekty mohou pomoci pii potirdni nendvistnych

verbalnich projevt na internetu, které podnécuji k nésili.

Komise v roce 2015 dale monitorovala piedpisy EU pro boj proti rasismu a xenofobii*® se zamérem
zajistit jejich pIné a spravné uplatiiovani. Ctyii ¢lenské staty zménily své trestnépravni predpisy tak,
aby byly v souladu s pradvem Unie. Komise piedseda pracovni skupiné odbornikti ¢lenskych statd,
zniz vroce 2016 vznikne skupina EU na vysoké Urovni pro boj proti rasismu, xenofobii a jinym
formam intolerance. Tato skupina bude platformou pro vyménu osvédc¢enych postupi a posileni
spoluprace a bude oteviena zastupcim obcanské spoleénosti a jednotlivych komunit, Agentury pro

zakladni prava a dualezitych mezinarodnich organizaci.

" Dokument se zavéry, Spoleénymi silami proti antisemitismu a nenavisti vi¢i muslimim v EU: vysledky
prvniho vyroéniho kolokvia o zakladnich pravech: http://ec.europa.eu/justice/events/colloguium-fundamental-
rights-2015/files/fundamental_rights_colloquium_conclusions_cs.pdf.

*8 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/fundamental-rights/news/151201_en.htm.

* Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SSV ze dne 28. listopadu 2008 0 boji proti nékterym formam a projeviim
rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prava, Uk. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
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Vroce 2015 bylo vrédmci programu Prdva, rovnost aobcanstvi dano vnitrostatnim organtim
a obcanské spolecnosti k dispozici 5,4 milionu EUR. Tyto finanéni prostfedky jsou uréeny na Skoleni,
budovéani kapacit a vyménu osvéd¢enych postupt za t¢elem prevence a boje proti rasismu a xenofobii,
posileni trestnich postihl zlo¢inti z nendvisti a nenavistnych verbalnich projeva a na posileni postaveni

obéti a jejich podpory.

Program Erasmus+ piidélil v roce 2015 financni prostfedky na provadéni opatfeni urcenych na
kolokviu®, na posileni postaveni vsech t&ch, kteii se na mistni Grovni zasazuji za vytvéafeni kultury

tolerance a respektu, a na piekonani predsudka.

Orgény a instituce EU sice mohou spolupracovat na dosazeni pokroku na mistni Urovni a podporovat
ho, ale prevence rasismu a xenofobie a boj proti nim je pfedevs§im véci Usili na lokalni Grovni

a vyzaduje plné prevzeti odpovédnosti ze strany dotéenych komunit a $irsi spole¢nosti.

5. Zavér
Komise se zavazuje zajistit vysokou troven ochrany zékladnich prav v EU. Jejim cilem je zajistit, aby

vSechny jeji legislativni ndvrhy a opatiteni byly pIné v souladu s Listinou.

Komise hodla zlepsit spolupraci s ostatnimi organy a subjekty EU, zejména s Agenturou pro zakladni

prava a Radou Evropy, aby zajistila, ze zakladni prava budou povazovana za prioritu.

Komise hodl& podporovat povédomi 0 spoleénych hodnotach EU a zejména o Listiné prostfednictvim
cileného financovani a skoleni, dialogu s obéanskou spole¢nosti a praktickych nastroja podpory

dialogu mezi soudy ¢lenskych stata.

*0 iz kli¢ova opatieni v &asti 1 zavéri kolokvia.
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