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1. Uvop

Evropa je mobilni spole¢nost. Kazdy den ptekracuji vnitini a vnéj$i hranice miliony
obcanli EU a statnich pfislusnikii tfetich zemi. V roce 2015 navstivilo EU vice nez
50 miliont statnich pfislusnikti tfetich zemi, coz ptedstavuje vice nez 200 miliont
ptekroceni vnéjSich hranic schengenského prostoru.

Mimo tyto pravidelné cestovni toky jen v roce 2015 zpusobil konflikt v Syrii a krize na
jinych mistech 1,8 milionu nedovolenych pfekroceni vnéjSich hranic Evropy. Ob&ané EU
ocekavaji, ze kontroly osob na vnégjsi hranici budou ucinné, Zze umozni uéinné fizeni
migrace a budou mit ptinos pro vnitini bezpecnost. Teroristické Utoky v Patizi v roce
2015 a v Bruselu v bfeznu 2016 byly hotkym projevem aktualni hrozby pro vnitini
bezpecnost Evropy.

Ob¢ skutecnosti jesté vice upozornily na potiebu spojit se a komplexné posilit ramce
spoluprace a informacni nastroje V oblasti spravy hranic EU, migrace a bezpecnosti.
Sprava hranic, prosazovani prava a fizeni migrace jsou dynamicky provazany. Vi se o
tom, Ze obcané EU piekracuji vngjsi hranici na cesté¢ do zon konfliktu za teroristickymi
ucely a po svém navratu predstavuji riziko. Existuji dikazy, ze teroristé vyuzili ke vstupu
do EU cest nelegalni migrace a poté se v schengenském prostoru pohybuji bez odhaleni.

Evropské programy pro bezpe¢nost a migraci vyty€ily smér pro vyvoj a provadéni
politiky EU, jejimz ukolem je feSit soubé€zné problémy, jimiz je fizeni migrace a boj proti
terorismu a organizované trestné ¢innosti. Toto sdéleni stavi na synergiich mezi témito
dvéma programy a ma byt vychozim bodem pro diskusi o tom, jak by stavajici a budouci
informacéni systémy mohly posilit spravu vnéjSich hranic a vnitini bezpecnost v EU.
Doplituje navrh z prosince 2015 tykajici se vytvofeni evropské pohranicni a pobiezni
straze a zlepSeni prevence krizi a zdsaht na vnéjsich hranicich.

Na urovni EU funguje fada informacnich systémd, které pohrani¢ni strdzi a policistim
poskytuji relevantni informace o osobach, ale architektura spravy tdajuo v EU neni
dokonala. Toto sdé€leni formuluje n€kolik potencidlnich moznosti pro maximalizaci
pfinost stavajicich informacnich systémi a v pfipadé potifeby vytvoreni novych a
doplnujicich opatfeni pro feSeni nedostatkli. Jako dlouhodoby cil podtrhuje téz potiebu
zlepsit interoperabilitu informacnich systémil, coz uznala i Evropska rada a Rada’, a
ptedstavuje napady, jak by informacni systémy mohly byt rozvijeny v budoucnosti, aby
bylo zajisténo, ze pohranicni strdz, celni organy, policisté a soudni organy budou mit
k dispozici potiebné informace.

Jakakoli budouci iniciativa by byla pfipravena na zékladé zasad zlepSovani pravni upravy
s vefejnou konzultaci a hodnocenim dopadd, a to i s ohledem na zakladni prava, a
zejména pravo na ochranu osobnich udaji.

2. PROBLEMY, KTERE JE NUTNE RESIT

Neexistence vnitinich hranic v schengenském prostoru vyzaduje silné a spolehlivé fizeni
pohybu osob pies vnéjsi hranice. To je predpokladem pro zajisténi vysoké urovné vnitini

Zavéry ze zasedani Evropské rady ze 17. a 18. prosince 2015, spole¢né prohlaseni ministri
spravedlnosti a vnitra ¢lenskych statt EU a zastupci organti EU k teroristickym (tokiim, k nimz doslo
v Bruselu dne 22. biezna 2016 (24. biezna 2016); zavéry Rady EU a ¢lenskych stati zasedajicich
Vv Radé o boji proti terorismu (20. listopadu 2015).



bezpecnosti a volného pohybu osob v tomto prostoru. Neexistence vnitinich hranic
soucasné znamena, ze donucovaci organy v ¢lenskych statech maji i pfistup k ptisluSnym
udajlim o osobach. Na urovni EU existuje fada informacnich systému a databazi, které
v souladu se svymi ucely poskytuji relevantni informace o osobach pohrani¢ni strazi,
policistim a jinym orgdniim®.

Préaci téchto vnitrostatnich organti vSak brzdi nedostatky informacnich systému. Jako
zasadni priorita byla tudiz v Evropském programu pro bezpecnost zdlraznéna lepsi
vyména informaci. Hlavnimi nedostatky jsou: a) neoptimalni fungovani stavajicich
informacnich systému, b) mezery v architektufe spravy udajii v EU, c) slozité prostredi
ruzné ftizenych informacnich systémi a d) roztfisténa architektura spravy udaji pro
ochranu hranic a bezpecnost.

Stavajici informacni systémy v EU pro spravu hranic a vnitini bezpe¢nost maji Sirokou
Skalu funkci. Nicméné, stavajici systémy stale nefunguji dostatecné. Pfi pohledu na
procesy ochrany hranic v souvislosti s riznymi kategoriemi cestujicich je zjevné, Ze
v nékterych ztéchto procesi a mezi piislusSnymi informac¢nimi systémy, které se
pouzivaji k ochran¢ hranic, jsou nedostatky. Podobné je zapotiebi optimalizovat vykon
stavajicich nastrojii k prosazovani prava. Proto je tfeba zvazit opatfeni na zlepSeni
stavajicich informacnich systému (oddil 5).

Navic existuji mezery v architektuie spravy udajia v EU. Zustavaji problémy tykajici
se ochrany hranic v souvislosti s konkrétnimi kategoriemi cestujicich, jako jsou statni
ptislusnici tietich zemi, ktefi maji dlouhodobé vizum. Existuji t¢Z mezery v informacich
pted pfijezdem k hranici, pokud jde o statni pfislusniky tfetich zemi, na které se vizova
povinnost nevztahuje. Zvazit by se méla 1 otdzka, zda je nutné feSit tyto mezery
ptipadnym vyvojem dal§iho informacniho systému (oddil 6).

Pohrani¢ni strdz a ptedevsim policisté cCeli sloZitému prostiedi rizné rizenych
informaénich systémi na urovni EU. Tato slozitost vyvolava problémy v praxi tykajici
se zejména toho, ve kterych databazich by se v dané situaci mélo vyhledavat. Kromé
toho ne viechny &lenské staty jsou piipojeny ke viem stavajicim systémim®. Soucasnou
sloZitost pfistupu k informac¢nim systémiim na Urovni EU by mohlo sniZit jednotné
vyhledavaci rozhrani na vnitrostatni tirovni, které by respektovalo rizné ucely piistupu

(oddil 7.1).

Soucasnou architekturu spravy udaji v EU pro ochranu hranic a bezpecnost
charakterizuje roztiisténost. Tu zpisobuji rtuzné institucionalni, pravni a politické
souvislosti, vnichz byly systémy vyvinuty. Informace jsou uchovavany oddélené
v riaznych systémech, které jsou ziidkakdy propojeny. EXxistuje nejednotnost mezi
databdzemi a odchylny pfistup kudajim pro pfislusné organy. To mulze vést
K nevyjasnénym otazkam zejména pro donucovaci organy, jelikoz rozpoznat spojeni
mezi fragmenty tdaji muze byt velmi slozité. Je tudiz nezbytné a naléhavé usilovat o
ucelena feSeni lepsi pfistupnosti udaji pro spravu a bezpecnost hranic, a to plné¢
v souladu se zakladnimi pravy. Z tohoto divodu je zapotiebi zahdjit proces smétujici
K interoperabilité stavajicich informacnich systému (oddil 7).

Viz oddil 4 s piehledem informaénich systémi pro hranice a bezpeénost a piiloha 2 s podrobnéj$im
seznamem.

S vyhradou specifickych podminek protokolu 22, pokud jde o Dansko, a protokolt 21 a 36, pokud jde o
Spojené kralovstvi a Irsko, a ptislu§nych akti o ptistoupeni.

3



3. ZAKLADNI PRAVA

Zakladnim ptedpokladem feSeni kterychkoli z vySe uvedenych problémi je naprosté
dodrzovani zakladnich prav a pravidel ochrany udaja.

Dodrzovani zédkladnich prav vyzaduje kvalitné navrzené a spravné vyuZzivané
technologické a informacni systémy. Ty mohou orgdnim vefejné moci pomahat pii
ochrang zékladnich prav obcanili. Biometrické technologie mohou sniZit riziko nespravné
totoznosti, diskriminace a profilovani na zaklad¢é rasového pivodu. Pokud jdou ruku
Vv ruce se zarukami zékladnich prav a ochrannymi opatienimi, pfispivaji téz k feSeni rizik
ochrany déti, napiiklad déti, které se ztrati nebo se stanou obét'mi obchodovani s lidmi.
Mohou snizit riziko, Ze lidé budou omylem zadrzeni a zatCeni. Mohou téz pfispét ke

zvyseni bezpecnosti obc¢anl zijicich v schengenském prostoru, jelikoz pomohou v boji
proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti.

Existence rozsahlych informacnich systéml znamend téZ piipadna rizika pro soukromi,
ktera je nutné predvidat a nalezité fesit. Sbér a pouzivani osobnich udaji v téchto
systémech ma dopad na pravo na soukromi a ochranu osobnich udaji, které je zakotveno
v Listiné¢ zakladnich prav Evropské unie. VSechny systémy musi dodrzovat zasady
ochrany udajii a pozadavky nezbytnosti, pfiméfenosti, uc¢elového omezeni a kvality
udaji. Musi byt zavedena ochranna opatieni, aby byla zajiSténa prava subjektt udaji
v souvislosti s ochranou jejich soukromého Zivota a osobnich tdaji. Udaje by mély byt
uchovavany pouze po nezbytnou dobu pro ucel, pro ktery byly shromazdény. Je nutné
stanovit mechanismy zajist'ujici piesné fizeni rizik a u¢innou ochranu prav subjektu
udaju.

V prosinci 2015 doséhli spole¢ni normotviirci politické dohody o reformée ochrany udaja.
Po pfijeti se nové obecné nafizeni o ochrané udajii a smérnice o ochrané udaji organy
ginnymi Vv trestnim Fizeni® stanou pouzitelnymi v roce 2018 a zajisti harmonizovany
ramec pro zpracovani osobnich udaji.

Klicovou zdsadou ochrany udaji zakotvenou v Listiné zakladnich prav je ucelové
omezeni. Z diivodu riznych institucionalnich, pravnich a politickych souvislosti, v nichz
byly informacni systémy na trovni EU vyvinuty, byla zdsada ucelového omezeni
provedena prostfednictvim roztfi§téné struktury spravy informaci®. To je jeden z divodi
soucasné rozttisténosti architektury spravy udaju v EU pro ochranu hranic a bezpecnost.
Zasadu ucelového omezeni lze snadnéji provadét na Urovni pfistupu a pouzivani
uchovavanych udaji pIné v souladu s Listinou zakladnich prav a posledni judikaturou
Evropského soudniho dvora diky novému komplexnimu ramci ochrany osobnich udajt
vV EU a vyznamnym zméndm v technologiich a bezpecnosti informaénich technologii.
Nezbytné ucelové omezeni v ucelenych feSenich pro spravu udajli by méla zajistit
ochrannad opatieni, jako je roz¢lenéni udaju v ramci jednoho systému a specificka
pravidla pfistupu a pouzivani u kazdé kategorie tidaji a uzivateli. To otevira cestu
Kk interoperabilité informacnich systému doprovazené nezbytnymi ptisnymi pravidly pro
pfistup a pouzivani bez toho, aby bylo dotceno stavajici i¢elové omezeni.

Soucasnymi zadsadami pravidel EU pro ochranu udaji je ,,ochrana udaji jiz od ndvrhu* a
»standardni nastaveni ochrany tidaji®. Pfi vyvoji novych néstroji, které se budou opirat o
pouzivani informacnich technologii, se Komise bude snazit postupovat v souladu s timto
pfistupem. To znamena zaclenéni ochrany osobnich tdaji do technologického zékladu

Viz http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/index_en.htm.
> KOM(2010) 385 v kone&ném znéni.



navrhovaného néstroje, omezeni zpracovani idaji na miru nezbytnou pro specifikovany
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ucel a udélovani ptistupu k udajim pouze t€ém subjektiim, které ,,je potiebuji znat™.
Pii feSeni soucasnych mezer a nedostatkl v architektuie spravy udaja v EU pro ochranu a
bezpecnost hranic se Komise bude fidit pozadavky Listiny zakladnich prav, a zejména
novych nastrojii pro reformu ochrany udaji. Tim bude zajiSténo, Ze dal§i vyvoj
informacnich systému v téchto oblastech bude v souladu s nejvyssimi standardy ochrany
udajli a ze budou dodrZovat zékladni prava zarucend Listinou zdkladnich prav a budou

K nim pfispivat.

4. PREHLED INFORMACNICH SYSTEMU PRO HRANICE A BEZPECNOST'

Kazdy stavajici informacni systém v EU pro spravu hranic a vnitini bezpe¢nost ma své
vlastni cile, G&ely, pravni zaklady®, skupiny uZivateli a institucionalni souvislosti.
Spolecné poskytuji slozité schéma piislusnych databazi.

Ttemi hlavnimi centralizovanymi informaénimi systémy, které EU vyvinula, jsou i)
Schengensky informacni systém (SIS) s Sirokym spektrem zdznami o osobach a vécech,
ii) Vizovy informaéni systém (VIS) s Udaji o kratkodobych vizech a iii) systém
EURODAC s otisky prstll zadateli o azyl a statnich prislusnikt tietich zemi, ktefi vnéjsi
hranice ptekrocili neopravnéné. Tyto tii systémy se vzajemné dopliuji a — S vyjimkou
systému SIS — se v prvni fadé zaméfuji na statni piislusniky tfetich zemi. Systémy
podporuji i vnitrostatni organy v boji pro trestné Cinnosti a terorismu’. To se tyké
zejména SIS jako nejvice vyuzivaného nastroje pro sdileni informaci v soucasnosti.
Vymeéna informaci pro tyto systémy probihd v zabezpecené vyhrazené komunikacni
infrastruktufe, ktera se nazyva STESTA.

Kromé¢ téchto stavajicich systémli Komise navrhuje ¢tvrty centralizovany systém spravy
hranic, systém vstupu/vystupu (EES)™, ktery by mél byt zaveden do roku 2020 a opé&t
se bude zamétovat na statni prislusniky tietich zemi.

Pro komplexni popis ,,soukromi coby aspektu navrhu“ viz stanovisko evropského inspektora ochrany
udaji k podpoie duvéry v informacni spolecnost prostiednictvim posileni ochrany udaji a soukromi,
evropsky inspektor ochrany udaju, 18.3.2010.

Viz priloha 2 se seznamem stavajicich informacnich systémut pro spravu hranic a prosazovani prava.

S vyhradou specifickych podminek protokolu 22, pokud jde o Dansko, a protokold 21 a 36, pokud jde o
Spojené kralovstvi a Irsko.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze prosazovani prava je vedlejSim cilem systémt VIS a EURODAC, lze
pristup donucovacich organti do téchto systémi uplatiiovat za omezenych podminek. Pokud jde o VIS,
musi Clenské staty urcit organ, ktery bude odpovidat za kontrolu piistupu donucovacich organd, a
policie musi dolozit, Ze jeji pfistup je nutny z divodu vySetfovani trestné &innosti. Pokud jde o
EURODAC, musi vySetfovaci organ nejprve vyhleddvat ve vnitrostatnim systému AFIS, Priim a VIS a
teprve poté dostane pristup do systému EURODAC.

1% Brzy by méla byt nahrazena infrastrukturou TESTA-NG.

1 COM(2016) 194 final.



Obrazek 1 Schematicky prehled hlavnich informacnich systémii pro spravu hranic a
prosazovani prava:

SPRAVA HRANIC PROSAZOVANI PRAVA
Prim
SIS
Statni SLTD AP SRl Databaze
pFislusnici EU Interpolu informacni Europolu
systém
Statni prislusnici tietich zemi ,
Databaze
Interpolu
EES
PNR
Systém ——> VIS
vstupu/vystupu o
Eurodac _ Vizovy
(navrhovany Komisf) informacni ECRIS
< —— systtm
””””””””” Celni
systémy

Dalsimi stavajicimi nastroji pro spravu hranic jsou databaze Interpolu obsahujici tidaje o
odcizenych a ztracenych cestovnich dokladech (SLTD) a evidence piredbéznych
informaci o cestujicich (API), ktera shromazd’uje informace o cestujicich pfilétajicich do
EU. Tyto nastroje jsou relevantni pro obCany EU i statni prislusSniky tfetich zemi.

Specialn¢ pro ucely prosazovani prava, vySetfovani trestné ¢innosti a soudni spoluprace
vyvinula EU decentralizované nastroje pro vyménu informaci, konkrétné i) priimsky
rdmec pro vyménu DNA, otiskll prstll a registratnich udaji vozidel a ii) Evropsky
informacni systém rejstiiku trestt (ECRIS) pro vyménu informaci z vnitrostatnich
rejstiik trestd. Systém ECRIS umoznuje prostfednictvim zabezpefené sité vyménu
informaci o pfedchozich odsouzenich konkrétni osoby u trestnich soudu v Evropské unii.
Zadosti se opiraji zejména o alfanumerické informace o totoZnosti, je ale mozna i
vyména biometrickych dat.

Vyménu informaci mezi vnitrostatnimi policejnimi organy podporuje jako centrala EU
pro informace o trestné ¢innosti Europol. Informac¢ni systém Europolu (EIS) poskytuje
centralizovanou databazi informaci o trestné ¢innosti, v niz ¢lenské staty uchovavaji a z
niz pozaduji udaje o zdvazné trestné Cinnosti a terorismu. Kontaktni mista Europolu
zajist'uji analytické pracovni soubory zaméfené na urcité téma, které obsahuji informace
0 probihajicich operacich v ¢lenskych statech. Aplikace sité pro bezpeénou vyménu
informaci (SIENA), vedena Europolem, umoziuje ¢lenskym statim rychlou a bezpe¢nou
vyménu informaci uZivatelsky pfivétivym zptisobem mezi sebou vzajemné, s Europolem
nebo se tfetimi stranami, které s Europolem uzaviely smlouvu o spolupraci. SIENA se
soucasné vyrazné soustfed’'uje na interoperabilitu s jinymi systémy v Europolu, napiiklad
pro ucely piimé vymény udaji s kontaktnimi misty. Nabizi moznost dodévat do databazi
Europolu informace, které si ¢lenské staty vymeénuji mezi sebou. SIENA by tudiz méla
byt pro Clenské staty kanalem prvni volby, pokud jde o sdileni informaci z oblasti
prosazovani prava v celé EU.



Dal$im souborem systému zpracovani osobnich tdaji, které budou vyvijeny napfiic
lenskymi staty, je jmenna evidence cestujicich (PNR)'. Tato evidence obsahuje
informace o rezervacich, které jsou poskytovany v dobé rezervace a odbaveni.

A konecné, dulezitym aktérem ve spolupraci mnoha agentur na vnéjsich hranicich jsou i
celni organy. Maji rizné systémy™ a databaze, které obsahuji idaje o pohybu zboZi,
identifikaci hospodaiskych subjekti a informace o rizicich, které lze pouzit k posileni
vnitini bezpecnosti. Tyto systémy maji téZ svou vlastni fizenou, vyhrazenou a bezpe¢nou
infrastrukturu (spole€nou komunikac¢ni sit), kterd jiz prokazala svou Zivotaschopnost.
Meély by byt dale zkoumény synergie a sblizovani informacnich systémi a jejich
odpovidajicich infrastruktur pro spravu hranic EU a celni operace.

5. ZLEPSOVANI STAVAJICICH INFORMACNICH SYSTEMU

Stavajici informaéni systémy v EU pro spravu hranic a vnitini bezpecnost pokryvaji
Sirokou skalu funkci. Systémy vsSak stale maji nedostatky, které je nutné fesit, aby byl
optimalizovén jejich vykon.

Schengensky informacni systéem (SIS)

Hrani¢ni kontroly podle Schengenského informaéniho systému (SIS) se v souCasnosti
provadéji na zéklad€ alfanumerického vyhledavéani (tj. podle jména a data narozeni).
Otisky prstl Ize vyuzivat pouze k ovéfeni a potvrzeni totoznosti osoby, kterd jiz byla
identifikovana na zakladé svého jména. Tato bezpecnostni mezera umoznuje osobam se
zdznamem pouzivat falesné doklady, aby unikly ptesné shod¢ v SIS.

Tato kritickd slaba stranka bude vyfeSena pfidanim funkce vyhledavani otiskl prstii do
SIS prostiednictvim systému automatizované identifikace otiski prsti (AFIS), jak
pfedpokladéd stavajici pravni ramec™®. AFIS by mél zagit fungovat do poloviny roku
2017%. Jakmile bude vyvinut, bude mit k nému piistup Europol, a bude tak dopliiovat
systétmy Europolu pro vySetfovani trestné ¢innosti a boj proti terorismu, jakoz i pro
vyménu otiskii prstd podle priimského ramce. Komise a agentura eu-LISA provéfi
potencial pro takové SirSi vyuziti budouciho systému AFIS.

Na zaklad€ probihajiciho hodnoceni a technické studie zkouméd Komise v soucasnosti
mozné dalsi funkce systému SIS s cilem predlozit navrhy na revizi jeho pravniho
zakladu. Ke zvazovanym aspektiim patfi:

e vytvofeni zaznamu v SIS 0 nelegalnich migrantech, v souvislosti s nimiz bylo
vydano rozhodnuto o navraceni,
e pouZivani zobrazeni obli¢eje pro biometrickou identifikaci navic k otiskiim prst,

2 Viz oddil 6.2.

B Mezi celni informaéni systémy patii viechny systémy vytvofené podle celniho kodexu Spole&enstvi
(nafizeni ¢.2913/92) a budouciho celniho kodexu Unie (nafizeni &. 952/2013), rozhodnuti o
bezpapirovém prostiedi pro celnictvi a obchod (rozhodnuti 70/2008/ES) a celni informacéni systém,
ktery byl zfizen podle tmluvy SID z roku 1995. Jejich cilem je poméahat v boji proti trestné ¢innosti
souvisejici s cly tim, ze usnadiiuji spolupraci mezi evropskymi celnimi orgény.

Ustanoveni €¢l. 22 pism. ¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.1987/2006 ze dne
20. prosince 2006 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému druhé generace
(SIS 11) a rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. ¢ervna 2007 o zfizeni, provozovani a vyuzivani
Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II) (Ut. vést. L 381, 28.12.2006, s. 4 a Ui
vést. L 2015, 7.8.2007, s. 63).

V bieznu 2016 predlozila Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu Dostupnost a pfipravenost
technologie pro zjistovani totoznosti osob na zakladé otiskli prsti v Schengenském informac¢nim
systému druhé generace (SIS II).
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e automatizovany pienos informaci o pozitivnim nalezu po kontrole,

e ulozeni informaci o pozitivnim nalezu zaznamu potizenych pro ucely skrytych a
zvlastnich kontrol v centralnim systému SIS,

e vytvofeni nové kategorie zdznamu o ,.hledané nezndmé osobé*, o niz mohou ve
vnitrostatnich databazich existovat forenzni tidaje (napf. latentni otisk zanechany
na misté &inu)'.

Komise bude provadéni projektd, které umoznuji soucasné vyhledavani v SIS a
databazich Interpolu — databéazi odcizenych a ztracenych cestovnich dokladda (SLTD) a
databazi hledanych zlocincti, odcizenych vozidel nebo nedovolenych zbrani (1IARMS),
které se vzajemné¢ dopliuji s informacnimi systémy EU, i naddle podporovat finan¢nimi
prosttedky EUY.

Databaze odcizenych a ztracenych cestovnich dokladii (SLTD)

Pro ucinnou spravu hranic je zdsadni, aby cestovni doklady vSech statnich piisluSnika
tietich zemi a ob¢anti EU byly ovéteny podle databaze SLTD. Donucovaci organy by
mély tuto databazi vyuzivat i pfi vyhledavani v rdmci schengenského prostoru. Po
teroristickych Utocich v Pafizi dne 13. listopadu 2015 vyzvala Rada k elektronickému
napojeni na pfislusné databaze Interpolu na vSech vnéjSich hranicnich pfechodech a
k automatickym kontroldam cestovnich dokladii do bfezna 2016". Pfislu$na elektronicka
napojeni by mély provést vSechny Clenské staty a mély by zavést systémy umoziujici
automatickou aktualizaci 0daji o odcizenych a ztracenych cestovnich dokladech
v databazi SLTD.

Predbézné informace o cestujicich (API)

V souladu se stavajicimi osvéd¢enymi postupy by ¢lenské staty mély zvysit i pridanou
hodnotu pi¥edbéznych informaci o cestujicich (API) tim, Ze zavedou automatické
ktizové kontroly téchto udajii podle SIS a databaze SLTD Interpolu. Komise posoudi
nutnost revize pravniho zakladu pro zpracovani tidaji z evidence API s cilem zajistit $irsi
provadéni a zahrnout povinnost, podle niz by ¢lenské staty musely zadat a pouzivat udaje
zevidence API u vSech piileth a odletd. To je relevantni zejména v souvislosti
s provadénim budouci smérnice o jmenné evidenci cestujicich, nebot’ kombinované
vyuzivani udaji z evidence PNR a API jesté vice zlepSuje t€innost tdaji z PNR pfi boji
proti terorismu a zavazné trestné &innosti*.

Vizovy informacni systém (SIS)

Komise rovnéz provadi celkové hodnoceni Vizového informaéniho systému (VIS),
které ma byt ukonceno v roce 2016. Pii hodnoceni si v§imd mimo jiné zplsobu, jakym je
VIS vyuzivéan pfi kontrolach na vné&jSich hranicich a na uzemi c¢lenskych stati a jakym
prispiva k boji proti podvodnému zneuziti totoZznosti a viz. Na zakladé toho bude pak
Komise zkoumat moznosti, jak vylepsit funkce VIS, mimo jiné tim, Ze:

e zvysi kvalitu zobrazeni obliCeje, aby umoznila porovnani biometrickych udaj,

8 Vytvofeni tohoto nového zaznamu bude posouzeno s cilem dosahnout vzajemného dopliiovéani se a

vyvarovat se prekryvani se stavajicim primskym rdmcem k vyhledavani otiskd prstd v riznych
vnitrostatnich databazich ¢lenskych stati EU.

Nastroje pro vyhledavéani informaci, které vyvinul Interpol, napfiklad stacionarni databaze sité
Interpolu (FIND) a mobilni databdze sité Interpolu (MIND), maji usnadnit soub&zné vyhledavani
v systémech Interpolu a v SIS.

Zavéry Rady EU a ¢lenskych statu zasedajicich v Radé o boji proti terorismu, 20. listopadu 2015.

Viz oddil 6.2 o navrhované smérnici o jmenné evidenci cestujicich.
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e bude biometrické udaje zadateltd o viza pouzivat k vyhledavani v budoucim
systému automatické identifikace otisk prstu, ktery bude vyvinut pro SIS,

e snizi vékovy limit pro odebirani otiskd prsti u déti ve véku od Sesti do dvanacti
let a soudasné stanovi ditkladné zaruky zakladnich prav a ochranna opatieni®,

e usnadni vyhledavani v databazi Interpolu SLTD v prab&hu zadosti o ud€leni viza.

Pokud jde o moznosti podle stavajiciho pravniho ramce pro piistup k udajim VIS pro
ucely prosazovani prava, uplatiuji ¢lenské staty tyto moznosti rizné. V této souvislosti
Clenské staty uvadéji praktické problémy v postupech Kk pfistupu donucovacich organt
k systému VIS. Podobn¢ se stale velmi omezené provadi piistup pro Géely prosazovani
prava k systtmu EURODAC. Komise bude zkoumat, zda neni nutné znovu zvazit pravni
ramec pro piistup donucovacich organii do systémi VIS a EURODAC.

EURODAC

Jak uvadi sdéleni nazvané ZlepSit spolecny evropsky azylovy systém a zdokonalit
zékonné moznosti?!, Komise predlozi navrh reformy systému EURODAC s cilem jests
vice vylepsit jeho funkce souvisejici s nelegalni migraci a navracenim. Tim bude
vyfeSena souc¢asnd mezera tykajici se schopnosti sledovat druhotny pohyb nelegalnich
migranti mezi Clenskymi staty. Kromé toho se bude navrh snazit o zvySeni Géinnosti
postupli pro navraceni a zpétné prebirdni tim, ze budou poskytnuty prostiedky
k prokazovani totoznosti nelegalnich migranti a vydavani jejich novych dokladt pro
ucely navraceni. V této souvislosti navrh zahrne i vyménu informaci obsaZenych
v systtmu EURODAC se tfetimi zemémi stim, Ze nebudou opomijena nezbytna
ochrannd opatfeni pro ochranu udaji.

Europol

EU udé¢lila Europolu piistup do hlavnich centralnich databazi, ale agentura této
ptilezitosti jesté v plné mife nevyuzila. Europol ma pravo na ptistup kK udajim vlozenym
do SIS o zatCenich, skrytych a zvlastnich kontroldch a vécech hledanych za tcelem
zabaveni a tyto udaje piimo vyhledavat. Doposud Europol provedl v SIS jen pomérné
omezeny pocet vyhledavani. Pistup Europolu do VIS za ucelem nahlizeni je z hlediska
prava mozny od zafi 2013. Od cervence 2015 umoznuje ptistup Europolu pravni zaklad
systtmu EURODAC. Agentura by méla urychlit probihajici prace na pfipojeni
k systémium VIS a EURODAC. Obecnéji feceno, Komise posoudi, zda je nutné umoznit
dalsi pfistup k informac¢nim systémiim i jinym agenturdm EU v oblasti vnitinich véci,
predevsim budouci evropské pohranicni a pobfezni strazi.

Primsky rdmec

Prumsky ramec v soucasnosti nevyuziva svého potencialu. Je to zpusobeno tim, Ze ne
vSechny ¢lenské staty provedly své pravni zdvazky z hlediska za¢lenéni této sité do svych
vlastnich systémi. Clenské staty ziskaly na toto provadéni vyznamnou finanéni a
technickou podporu a nyni by meély priimsky rdmec provadét v plné mife. Komise
vyuziva pravomoci, které ji byly udéleny, k tomu, aby zajistila plné provedeni pravnich
zavazkl Clenskych statd, a vlednu 2016 zahgjila s dotCenymi Clenskymi staty
strukturovany dialog (EU Pilot). Pokud by se reakce clenskych stati ukazaly jako
neuspokojivé, nebude Komise vahat se zahajenim fizeni o nesplnéni povinnosti.

Evropsky informacni systém rejstriki trestii (ECRIS)

2 Jak je v studii JRC ,,Fingerprint Recognition for children“ (Rozpoznavéni otiski prsti u déti) oznadeno
za technicky proveditelné, EUR 26193 EN; ISBN 978-92-79-33390-3Children’, 2013.
2L COM(2016) 197 final.



Evropsky informacni systém rejstiiki trestt ECRIS umoZziiuje vyménu informaci o
odsouzenich tykajicich se statnich ptislusniki tfetich zemi a osob bez statni ptislusnosti,
ale neni zaveden Zadny postup, ktery by zajistil u¢innost této Cinnosti. V lednu 2016
Komise piijala pravni navrh k feseni tohoto nedostatku®. V této souvislosti navrhla, aby
vnitrostatni organy mohly v zajmu bezpecnéjsi identifikace vyhledéavat statni ptislusniky
tretich zemi na zéklad¢ otiskl prsti. Evropsky parlament a Rada by mély legislativni text
pfijmout v roce 2016.

Horizontalni otazky

Vseobecné znepokojeni v souvislosti S informacnimi systémy vyvolava wroven
provadéni ze strany cClenskych statil. Vymluvnym piikladem je nerovné provadéni
primského ramce a chybéjici elektronickd napojeni na databazi SLTD. Pro zvySeni
urovné provadéni Vv souvislosti s informac¢nimi systémy bude Komise uzce sledovat
vykon kazdého ¢lenského statu®. Pii sledovani si bude viimat nejen toho, zda &lenské
staty pIni své pravni zavazky v oblasti informaénich systémd, ale téz toho, jak vyuzivaji
stavajici systémy a zda se fidi osvéd¢enymi postupy. Komise bude pii sledovani a
podpote urovné provadéni Cerpat z riiznych zdrojli, v€etné oznameni od ¢lenskych statt a
navs§tév realizovanych v radmci schengenského hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu.

Dalsi vSeobecné znepokojeni v souvislosti s informa¢nimi systémy vyvolava kvalita
vkladanych udaji. Pokud clenské staty nerespektuji minimalni kvalitativni pozadavky,
stavda se spolehlivost a hodnota ulozenych udaji velmi omezenou a riziko
neodpovidajicich vysledkii a nenalezenych shod snizuje hodnotu samotnych systémi. Za
ucelem zlepSeni kvality vklddanych udaji vytvoifi eu-LISA pro vSechny systémy
spadajici do jeji pravomoci centralni mechanismus pro sledovani kvality udaju.

Vétsina informacnich systému v oblasti ochrany hranic a bezpe€nosti pracuje
s identifikacnimi udaji pochazejicimi z cestovnich dokladi a dokladli totoznosti. Pro
posileni hranic a bezpecnosti, vedle dobfe fungujicich systéml, musi byt ovéfovani
cestovnich dokladti a dokladl totoznosti snadné a bezpecné. Za timto ucelem piredstavi
Komise opatieni pro zlepseni elektronické bezpecnosti dokladi a spravy identifika¢nich
udajii a pro posileni boje proti faleSnym dokladiim. Moznym prostiedkem pro to by
mohly byt interoperabilni urovné bezpecné identifikace dosazitelné prostiednictvim
nafizeni eIDAS?.

Opatieni ke zlepSeni stavajicich informac¢nich systému

Schengensky informaéni systém (SIS)

e Do poloviny roku 2017 Komise a agentura eu-LISA vyvinou a zavedou do SIS
funkci automatické identifikace otiskt prsti (AFIS).

e Do konce roku 2016 Komise pfedlozi navrhy na revizi pravniho zakladu SIS s cilem
zlepsit jeho fungovani.

e Clenské staty maximalizuji své vyuziti systému SIS jak vkladdnim veskerych
ptislusnych informaci, tak nahlizenim do systému v ptipadé potieby.

2. COM(2016) 7 final, 19.1.2016.

2 g vyhradou specifickych podminek protokolu 22, pokud jde o Dansko, a protokolii 21 a 36, pokud jde o
Spojené kralovstvi a Irsko.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvafejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni
smérnice 1999/93/ES.
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Databaze Interpolu tykajici se odcizenych a ztracenych cestovnich dokladii (SLTD)

o Clenské staty se na viech svych vngjsich hraniénich piechodech elektronicky napoji
na nastroje Interpolu.

e Clenské staty budou plnit sviij zavazek vkladat idaje o odcizenych a ztracenych
cestovnich dokladech zarovenn do SIS a databdze SLTD a tyto udaje v nich
vyhledavat.

Predbézné informace o cestujicich (API)

e Clenské staty zautomatizuji porovnavani udaji z evidence APl s Gdaji v SIS a
databazi (Interpolu) odcizenych a ztracenych cestovnich dokladi (SLTD) v souladu
se stavajicimi osvédcenymi postupy.

e Komise posoudi potiebu revidovat pravni zaklad pro zpracovani udaju z evidence
API.

Vizovy informacéni systém (VIS)
e Do konce roku 2016 Komise prozkouma, jak by se dal systém VIS dale vylepsit.

EURODAC
e Komise piedlozi navrh revize pravniho zakladu syst¢ému EURODAC s cilem déle
zlepsit jeho fungovani, pokud jde o nelegéalni migraci a navraceni.

Europol

e Europol bude pln¢ vyuzivat svych stavajicich prav na pfistup do systému SIS, VIS a
EURODAC pro ucely nahlizeni.

e Komise a Europol prozkoumaji a podpofi synergie mezi informacnim systémem
Europolu (EIS) a dal§imi systémy, zejména systémem SIS.

e Komise a agentura eu-LISA prozkoumaji, zda systém automatické identifikace otiskt
prstit (AFIS), ktery ma byt vyvinut pro SIS, miize doplnit systémy Europolu pro
ucely vysetfovani trestné ¢innosti a boje proti terorismu.

Prumsky ramec

e Clenské staty plné provedou a budou vyuzivat priimsky ramec.

e 'V ptipad¢ potieby Komise zahaji proti ¢lenskym stattim, které se k prumskému ramci
jesté nepftipojily, fizeni o nesplnéni povinnosti.

e Komise a agentura eu-LISA prozkoumaji, zda systém automatické identifikace otisku
prsti (AFIS), ktery ma byt vyvinut pro SIS, mtize doplnit vymény otiski prstl
provadéné na zaklad¢ primského ramce.

Evropsky informa¢ni systém rejstriku tresti (ECRIS)

e Evropsky parlament a Rada by mély v roce 2016 pfijmout legislativni navrh, aby
vnitrostatnim organtim umoznily vyhledavat statni pfislusniky t¥etich zemi v systému
ECRIS na zakladé¢ otiskt prstii.

Horizontélni otazky

e Komise bude sledovat a podporovat urovenn provadéni Vv souvislosti
s informac¢nimi systémy.

e Agentura eu-LISA vytvoifi pro vSechny systémy spadajici do jeji pravomoci
centralni mechanismus pro sledovani kvality adajii.

e Komise piedstavi opatieni pro zlepseni elektronické bezpecnosti dokladu a spravy
identifika¢nich udaja a pro posileni boje proti faleSnym dokladim.
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e Komise prozkouma synergie a sblizovani informacnich systémii a jejich
odpovidajicich infrastruktur pro spravu hranic EU a celni operace.

6. VYVOJ DALSICH INFORMACNICH SYSTEMU A RESENI NEDOSTATKU

Ackoli stavajici informacéni systémy zahrnuji velmi Siroké spektrum udaji, které jsou
vyZzadovany v rdmci spravy hranic a prosazovani prava, existuji i vyznamné nedostatky.
Neékterymi z téchto nedostatkli se Komise zabyvala v legislativnich navrzich, konkrétné
v navrzich systému vstupu/vystupu a systému jmenné evidence cestujicich EU (PNR).
V piipadé dalSich nedostatki, které¢ byly odhaleny, je nutné peclivé posoudit, zda jsou
zapotiebi dalsi nastroje EU.

1. Systém vstupu/vystupu

Soubézné s timto sdélenim predlozila Komise revidované legislativni navrhy na zfizeni
systému vstupu/vystupu (EES). Po pfijeti spole¢nymi normotvirci bude na agentufe eu-
LISA, aby systém ve spolupréci s ¢lenskymi staty schengenského prostoru vyvinula a
zavedla.

EES bude registrovat prekroc¢eni hranic (vstup a vystup) u vSech statnich ptislusnikii
tretich zemi, ktefi navstivi schengensky prostor za ucelem kratkodobého pobytu
(maximalné¢ 90 dnt v jakémkoli obdobi o délce 180 dnu), cestujicich s vizovou
povinnosti i cestujicich osvobozenych od vizové povinnosti, nebo pobytu na zakladé
noveého cestovniho viza (az na jeden rok). Cilem EES je a) zlepsit spravu vné&jsich hranic,
b) omezit nelegalni migraci feSenim jevu, kterym je piekracovani povolené délky pobytu,
a c) ptispivat k boji proti terorismu a zdvazné trestné cinnosti, a tim napomadhat
k zajistovani vysoké urovné vnitini bezpecnosti.

EES bude registrovat totoznost statnich ptisluSnika tfetich zemi (alfanumerické udaje,
Ctyfi otisky prstd a zobrazeni oblieje) spolecné s podrobnostmi z jejich cestovnich
dokladd a propoji je s elektronickymi zdznamy vstupu a vystupu. V soufasné praxi
razitkovani cestovnich dokladi se nebude pokratovat. EES umozni G¢innou spravu
povolenych kratkodobych pobytl, zvySenou automatizaci pti ochrané hranic a vylepsené
odhalovani podvodného zneuZiti dokladl a totoZnosti. Centrdlni registrace umozZni
v schengenském prostoru odhalovat osoby piekracujici povolenou délku pobytu a
identifikovat osoby bez dokladd. Navrhovany EES tudiz teSi dulezity nedostatek
Vv prostiedi stdvajicich informacnich systémd.

2. Jmenna evidence cestujicich

Udaje ze jmenné evidence cestujicich (PNR) zahrnuji informace o rezervacich
s kontaktnimi tdaji, podrobnosti o celé cesté a rezervaci, zvlastni poznamky, informace o
sedadle a zavazadlech a zpisob placeni. Udaje z PNR jsou prospéiné a nezbytné pro
identifikaci vysoce rizikovych cestujicich v souvislosti s bojem proti terorismu, obchodu
s drogami, obchodovani s lidmi, pohlavnimu vykofistovani déti a dal$im zavaznym
trestnym ¢inim. Navrhovana smérnice o PNR zajisti lepsi spolupraci mezi vnitrostatnimi
systémy a zmensi bezpeénostni mezery mezi &lenskymi staty. Resi tudiz dalezitou
mezeru v dostupnosti tdajl, které jsou nezbytné pro boj proti zdvazné trestné ¢innosti a
terorismu. Smérnice o PNR by tudiz méla byt bezodkladné piijata a provedena.

Budouci smérnice stanovi, ze clenské staty musi zavést slozky pro informace o
cestujicich, které budou prijimat udaje PNR od ptepravcl. Soucasti nebude vytvoreni
centralniho systému nebo databaze, ale pfinosem bude urcity stupeit standardizace
vnitrostatnich technickych feSeni a postupi. Jak ptredpokladd navrhovand smérnice,

usnadni to vyménu udaji z PNR mezi slozkami pro informace o cestujicich. Za timto
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ucelem bude Komise ¢lenské staty podporovat pti analyze riznych scénatii pro vzajemné
propojeni slozek pro informace o cestujicich a jejim cilem bude nabidnout
standardizovana feSeni a postupy. Jakmile bude smérnice piijata, Komise urychli prace
na spole¢nych protokolech a podporovanych formatech dat pro ptenos udaji PNR od
leteckych ptepravcl do slozek. Do tii mésict od piijeti smérnice Komise vypracuje ndvrh
provadéciho aktu.

3. Nedostatek informaci pred prijezdem statnich prislusniki tfetich zemi bez vizové
povinnosti

Ackoli je ve VIS registrovana totoznost, kontaktni Udaje a zakladni informace o
drzitelich viza, informace o osobach bez vizové povinnosti pochazeji pouze z jejich
cestovniho dokladu. V ptipadé cestujicich, kteti pfilétaji letadlem nebo ptiplouvaji lodi,
mohou byt tyto informace doplnény pied piijezdem o udaje zevidence API. Podle
navrhované smérnice o PNR budou sbirany i jejich udaje z PNR, pokud do EU pfileti.
V piipadé osob vstupujicich do EU pies pozemni hranici nejsou pred jejich piijezdem na
vnéjsi hranici EU k dispozici zddné informace.

Zatimco o drzitelich viz mohou donucovaci organy ziskat informace ze systému VIS,
pokud je to nutné pro boj proti zdvazné trestné ¢innosti a terorismu, o osobach bez vizové
povinnosti zddné srovnatelné tidaje k dispozici nejsou. Tyto chybéjici informace jsou pro
spravu pozemnich hranic EU obzvlasté vyznamné v situaci, kdy podstatné pocty
cestujicich bez vizové povinnosti pfijizdéji vozem, autobusem nebo vlakem. Vizovou
povinnost nema jiz n¢kolik sousednich zemi EU a pokracuji dialogy o uvolnéni vizového
rezimu mezi EU a dal$imi sousednimi zemémi. To pravdépodobné v blizké budoucnosti
povede ke znacnému nariistu cestujicich bez vizové povinnosti.

Komise posoudi, zda je pro feSeni této otdzky nezbytny, proveditelny a pfiméfeny novy
nastroj EU. Moznosti ke zvazeni je systétm EU pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS), kam by cestujici bez vizové povinnosti zaznamenavali relevantni informace
tykajici se jejich zamyslené cesty. Automatické zpracovani téchto informaci by mohlo
pomoci pohranicni strdzi pii posuzovani navstévnika ze tretich zemi, ktefi piijizdéji na
kratkodoby pobyt. Podobné systémy jiz zavedly takové zemé, jako jsou USA, Kanada a
Austrélie, a to 1 pro obCany EU.

Systémy cestovnich povoleni se opiraji 0 on-line Zadosti, v nichz Zadatel pied odjezdem
uvede podrobnosti o své totoznosti, kontaktni tidaje, ticel cesty, itinerat apod. Jakmile je
povoleni ziskano, fizeni na hranicich pfi pfijezdu se zrychli a budou probihat hladceji.
Mimo vyhody v oblasti bezpe¢nosti a spravy hranic a sviij ptipadny vyznam v souvislosti
s vizovou vzajemnosti by systém jako ETIAS slouzil tedy i jako nastroj pro snadng&jsi
cestovani.

4. Evropsky informacni systém policejnich ziznamu (EPRIS)

Jak je uvedeno v Evropském programu pro bezpe¢nost, v budoucnu je tfeba pracovat na
vyméné informaci v oblasti dostupnosti stavajicich policejnich udaji v realném case
napti¢ Clenskymi staty. Komise posoudi nezbytnost, technickou proveditelnost a
pfimétenost evropského indexového systému policejnich zdznami (EPRIS) pro
usnadnéni pieshraniéniho ptistupu k informacim, které jsou vedeny ve vnitrostatnich
databazich donucovacich organt. V této souvislosti Komise podporuje finan¢nimi
prostiedky EU provadéni pilotniho projektu skupinou péti ¢lenskych stati, jejichz cilem
je vytvorit mechanismus pro automaticka pifeshrani¢ni vyhledavani ve vnitrostatnich
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rejstiicich na zakladé pozitivniho ¢i negativniho nalezu®. Komise vezme vysledky

projektu v tivahu pii svém hodnoceni.

Opati‘eni pro vyvoj dalSich informacénich systému a reSeni informac¢nich mezer

Systém vstupu/vystupu (EES)
e Evropsky parlament a Rada by se mély legislativnimi ndvrhy o EES zabyvat
prednostné s cilem pfijmout navrhy do konce roku 2016.

Jmenna evidence cestujicich (PNR)

e Evropsky parlament a Rada by mély smérnici o PNR piijmout do dubna 2016.

e Clenské staty by mély smérmici o PNR provést bezodkladné po jejim piijeti.

e Komise by meéla podporovat vyménu udaji mezi slozkami pro informace o
cestujicich prostfednictvim standardizovanych feSeni a postupti.

e Do tfi mésicii po pfijeti smeérnice o PNR vypracuje Komise ndvrh provadéciho
rozhodnuti o spolecnych protokolech a podporovanych formatech dat pro pienos
udajii z PNR od leteckych ptepravct do slozek pro informace o cestujicich.

Informa¢ni mezera pied prijezdem statnich prislu$niki tietich zemi bez vizové

povinnosti

e V roce 2016 Komise posoudi nezbytnost, technickou proveditelnost a piimérenost
zavedeni nového nastroje EU, napiiklad systému EU pro cestovni informace a
povoleni.

Evropsky informac¢ni systém policejnich zaznamu (EPRIS)
e V roce 2016 Komise posoudi nezbytnost, technickou proveditelnost a pfiméfenost
zavedeni systému EPRIS.

7. K INTEROPERABILITE INFORMACNICH SYSTEMU

Interoperabilita je schopnost informacnich systému provadét vyménu udaji a umoznovat
sdileni informaci. Lze rozliSovat mezi ¢tyimi rozméry interoperability, pticemz kazdy
vyvolavé pravni®®, technické a provozni otazky a otazky tykajici se ochrany udaj:

e jediné vyhledavaci rozhrani k vyslani dotazu do nékolika informacnich systému
soucasné a k ziskdni kombinovanych vysledkil na jediné obrazovce,

e propojitelnost informacnich systémut, kde bude do tdaji zapsanych v jednom
systému automaticky nahliZet jiny systém,

e zavedeni sdilené sluzby pro porovnavani biometrickych udaji na podporu riznych
informacnich systémd,

e spolecné llozisté tidaji pro rizné informacni systémy (zakladni modul).

Za ucelem zahajeni procesu smeétujiciho k interoperabilité informacnich systémt na
urovni EU zfidi Komise odbornou skupinu pro informacéni systémy a interoperabilitu

% Cilem pilotniho projektu automatického procesu vymény udajii (ADEP) je vytvofit technicky systém,

ktery prostfednictvim rejstiiku ukaZe, zda v jednom nebo nékolika dalsich ¢lenskych statech existuji
policejni zdznamy o urcitém jedinci nebo policejnim vysetfovani trestného ¢inu. Automaticka odpoved
pti vyhledavani v rejstiiku by pouze uvadéla, zda jsou udaje k dispozici (,,hit — pozitivni nalez), ¢i
nikoli (,,no hit* — negativni nélez). V piipadé pozitivniho nalezu by bylo nutné pozadat prostiednictvim
obvyklych kanalii policejni spoluprace o dalsi osobni tdaje.

S vyhradou specifickych podminek protokolu 22, pokud jde o Dansko, a protokolt 21 a 36, pokud jde o
Spojené kralovstvi a Irsko.
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na arovni vys$iho managementu, do niz budou zapojeny agentury EU, vnitrostatni
odbornici a prislusné zainteresované instituce. Tato odborna skupina dostane za ukol
vypotadat se s pravnimi, technickymi a provoznimi aspekty riznych moznosti dosazeni
interoperability informacnich systémi, vcetné nezbytnosti, technické proveditelnosti a
pfiméfenosti dostupnych moznosti a jejich disledki pro ochranu udajii. M¢la by se
zabyvat aktudlnimi nedostatky a mezerami ve znalostech zplsobenymi slozitosti a
roztiiténosti informacnich systému na evropské tirovni. Odborna skupina zaujme obecny
a komplexni pohled na spravu hranic a prosazovani prava, pii¢emz vezme v Uvahu i
ulohy, povinnosti a systémy celnich organti v tomto ohledu. Pracovni metoda skupiny
bude smcétfovat k posilovani koordinace vSech pfislusnych zkuSenosti, které byly
v minulosti pfili§ ¢asto vyhodnocovany odd¢len¢.

Cilem tohoto procesu je poskytnout celkovou strategickou vizi architektury spravy tdaji
EU pro ochranu hranic a bezpe€nost, jakoz i1 pfinést feSeni pro jeji realizaci.

Tento konzultaéni proces bude veden nésledujicimi cili:

e Informacni systémy by se mély vziajemné doplnovat. M¢lo by se predchazet
prekryvani a stavajici prekryvani by mélo byt odstranéno. Nedostatky by mély
byt patfi¢né feSeny.

e M¢l by byt zvolen modularni ptistup, ktery plné¢ vyuzije technologického vyvoje
a bude stavét na zasadach ochrany soukromi jiz od navrhu.

e (Od samého zacatku by mélo byt v souladu s Listinou zakladnich prav zajisténo
plné dodrzovani vSech zakladnich prav obcan EU 1 statnich ptislusnikt tetich
zemi.

e V piipad¢ nutnosti a proveditelnosti by informacni systémy mély byt propojeny a
mély by byt interoperabilni. Mélo by byt zjednoduseno soucasné prohledavani
systému s cilem zajistit, ze pohrani¢ni straZi nebo policistim budou k dispozici
vSechny pfislusné informace, pokud to bude nutné pro jejich dané ukoly, aniz
budou stavajici pristupova prava zménéna.

1. Jednotné vyhledavaci rozhrani

Prvnim rozmérem interoperability je schopnost pohranicni striZe a policie dotazovat
se nékolika informacnich systému soucasné a ziskat kombinované vysledky na
jediné obrazovce s plnym dodrzenim jejich pfistupovych prav v souladu s danymi ucely.
To vyzaduje platformy s jednotnym vyhledavacim rozhranim, které budou schopny
nahlizet v ptfipadn€ jednoho dotazu do vice informacnich systémul soucasné. Napiiklad
prostiednictvim sniméani ¢ipu v cestovnim dokladu nebo pomoci biometrickych tdaji by
tato platforma mohla vydat dotaz do nékolika riznych databazi najednou. Jednotné
vyhledavani plati pro vSechny organy, které potebuji mit pfistup k Gdajim a vyuzivat je
(tj. pohrani¢ni straz, donucovaci organy, azylové sluzby) v souladu s ucelovym
omezenim a piisnymi pravidly pro kontrolu pfistupu. Lze ho vyuzit i na mobilnim
zatizeni. Vytvorenim jednotného vyhledavaciho rozhrani se snizi slozitost informacnich
systému na evropské urovni, jelikoZ pohrani¢ni strazi a policistim dava moZnost vydat
dotaz do n€kolika informacnich systému soucasné jednim postupem a v souladu s jejich
ptistupovymi pravy.

Nekolik ¢lenskych statii takové platformy s jednotnym vyhleddvacim rozhranim jiz
nainstalovalo. Na zéklad¢ téchto stavajicich osvédcenych postupii bude Komise spolecné
sagenturou eu-LISA wusilovat o =zavedeni standardizovaného fteSeni jednotného
vyhledavaciho rozhrani. K financovani zavedeni takové funkce by ¢lenské staty mély
pouzivat finanéni prostfedky EU v rdmci sveho vnitrostatniho programu Fondu pro
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vnitini bezpecnost. Komise bude pozorné sledovat, jak ¢lenské staty funkci jednotného
vyhledavaciho rozhrani vyuzivaji na vnitrostatni Grovni.

Obréazek 2 Jednotné vyhledavaci rozhrani

Pravidla pro kontrolu pFistupu

Jednotné
vyhledavaci
rozhrani

Srm,
~. SiZim=
~._ =" - I=- o —
e - T,

Vnitrostatni
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Vyhledavani v nékolika centralizovanych nebo vnitrostatnich systémech (podle obrazku)
je snadn&jsi nez vyhledavani v decentralizovanych systémech. Komise a agentura eu-
LISA budou zkoumat, zda lze jednotné vyhleddvaci rozhrani vyuzit i k provadéni
soubéznych vyhledavani jednotnych kontaktnich mist v decentralizovanych systémech,
jako jsou priimsky ramec a systém ECRIS. Tuto analyzu provedou Komise a eu-LISA
spole¢né s odbornou skupinou pro informacni systémy a interoperabilitu, aniz zmeéni
stavajici pfistupova prava.

2. Propojitelnost informacnich systémii

Druhym rozmeérem interoperability je propojitelnost informacnich systému. To znamena,
ze ruzné systémy nebo databaze jsou technicky schopny ,,spolu hovofit“. Do tdaji
zapsanych v jednom systému by na centralni irovni mohl automaticky nahliZet jiny
systém. To vyZaduje technickou kompatibilitu systému a interoperabilitu datovych prvku
Vv téchto systémech ulozenych (napft. otisky prstil). Propojitelnost mize omezit mnozstvi
udajii obihajicich v komunikacnich sitich a prochédzejicich vnitrostatnimi systémy.

Propojitelnost vyzaduje vhodna ochranna opatfeni na ochranu udajt a pfisna pravidla pro
kontrolu pfistupu. Politicka dohoda, jiz spole¢ni normotvirci dosahli v prosinci 2015
ohledné reformy ochrany udaji, zavede v celé EU moderni rdmec ochrany tudajt, ktery
tato ochranna opatieni stanovi. Je dilezité, aby spole¢ni normotviirci neprodlené piijali
obecné natizeni o ochrané idajii a smérnici o ochran¢ udaja.

Soucasti budouciho systému EES je koncept propojitelnosti. Tento systém bude schopen
komunikovat piimo se systémem VIS na centralni Girovni a naopak. To je dulezity krok
pii FeSeni soucasné rozttiSténosti architektury spravy udaji v EU pro ochranu hranic a
bezpecnost, jakoz i souvisejicich problémui. Automatické kiizové kontroly zbavi ¢lenské
staty nutnosti zadavat dotazy do VIS pii hrani¢nich kontrolach, snizi pozadavky na
udrzbu a zlepsi vykonnost systému.
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Obréazek 3 Propojitelnost systémii: priklad EES/VIS

Pravidla pro kontrolu pristupu

S

V dalsim kroku Komise a agentura eu-LISA zanalyzuji, zda bude moci byt propojitelnost
na centralni tirovni mezi budoucim EES a systémem VIS rozsifena na SIS a zda bude
moci byt zavedena propojitelnost mezi systémy EURODAC a SIS. Tuto analyzu Komise
a eu-LISA provedou spoleéné s odbornou skupinou pro informacni systémy a
interoperabilitu.

3. Sdilena sluzba pro porovnavani biometrickych tidaju

Tteti rozmér interoperability je v oblasti biometrickych identifikatord. Naptiklad kdyz
jsou otisky prsti odebrany na konzulatu jednoho Cclenského statu se specifickym
vybavenim, je zdsadni, aby tyto otisky mohly byt porovndny prostfednictvim systému
VIS na stanovisti hrani¢ni kontroly jiného ¢lenského statu, ktery pouziva zatizeni jiného
typu. Stejny pozadavek se tyka dotazli na otisky prsti v jinych systemech: biometrické
vzorky musi spliiovat minimalni pozadavky na kvalitu a forméat, aby bylo bez obtizi
dosazeno tohoto typu interoperability.

Na urovni systému umoziuje interoperabilita biometrickych identifikatord vyuzivat
sdilenou sluzbu pro porovnavani biometrickych tdaji pro nékolik informacénich systémi,
pficemz jsou dodrzovana pravidla ochrany osobnich tudaji roztfisténim udaji
s odd&lenymi pravidly kontroly piistupu pro kazdou kategorii udaji®’. Takové sdilené
sluzby pfinaseji vyrazné vyhody z hlediska financi, udrzby a provozu.

Obréazek 4 Sdilend sluzba pro porovnavani biometrickych udajii

Sluzba pro porovndvdni biometrickych udajii

Komise a eu-LISA zanalyzuji, zda je nutné a technicky proveditelné zavést sdilenou
sluzbu pro porovnavani biometrickych udaji pro v§echny ptislusné informacéni systémy.

27 srovnatelné se sdilenim jednoho fyzického serveru se soubory s velkym poétem uZivateld, z nichz
kazdy ma specificka pristupova prava pouze k ur¢itym slozkam.
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Tuto analyzu Komise a agentura eu-LISA provedou spoleéné s odbornou skupinou pro
informacni systémy a interoperabilitu.

4. Spole¢né ulozisté udaji

Nejambicidéznéjsim dlouhodobym ptistupem k interoperabilité by bylo spole¢né ulozisté
udaji na drovni EU pro rizné informacéni systémy. Spolecné ulozist¢ by
predstavovalo zadkladni modul, ktery by obsahoval zékladni Udaje (alfanumerické a
biometrické udaje), zatimco jiné prvky udaju a specifické znaky riznych informacnich
systému (napft. udaje o vizech) by se ukladaly ve specifickych modulech. Zakladni modul
a specifické moduly by byly vzdjemné propojeny, aby spojily ptislusné soubory udaja.
To by vytvofilo modularni a integrovanou spravu identit pro hranice a bezpecnost.
Musel by byt zajistén soulad s pravidly pro ochranu tdajl, naptiklad roztfisténim udajd,
pricemz kazda kategorie idaji by méla zvlastni pravidla pro kontrolu ptistupu.

Zavedenim spole¢ného ulozisteé Gdaji by se piekonala soucasna roztisténost architektury
spravy udaji v EU pro ochranu hranic a bezpec¢nost. Toto roztiisténi je v rozporu se
zasadou minimalizace Udaju, jelikoz zplsobuje, Ze stejné udaje jsou ukladany nekolikrat.
Spole¢né ulozisté by v ptipadé potfeby umoznilo rozpoznani propojeni a poskytlo by
celkovy obraz spojenim prvkl jednotlivych idaji ulozenych v riiznych informacnich
systémech. Odstranily by se tak souc¢asné znalostni mezery a osvétlily pohrani¢ni strazi a
policistiim nevyjasnéné otazky.

Obrazek 5 Spolecné uloziste udaju

policejni
zaznamy

zadosti o
viza

ULOZISTE trestni
TOTOZNOSTI caznamy

zadosti o
azyl

SluZba pro porovndvdni biometrickych iidajii

Moznost zavedeni spole¢ného ulozist€ udajii na trovni EU vyvolava dilezité otazky

definice uc¢elu, nezbytnosti, technické proveditelnosti a pfiméfenosti zpracovavani udaja.

Vyzadovala by uplnou revizi pravniho ramce, ktery zavadi rizné informacni systémy, a

mohlo by se jednat pouze o cil, kterého ma byt dosazeno v dlouhodobém horizontu.
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Odbornd skupina pro informacni systémy a interoperabilitu se zaméii na préavni,
technické a provozni otazky spojené se spoleCnym ulozistém udaji, vcetné otazek
ochrany udajt.

U vSech ¢tyf rozmérii interoperability uvedenych vyse (jednotné vyhledavaci rozhrani,
propojitelnost systémtl, jednotna sluzba pro porovnavani biometrickych udaji a spolecné
ulozisté¢ udaji) je nutné, aby udaje ulozené v riznych informacnich systémech nebo
modulech byly kompatibilni. Pro dosazeni toho je dilezité, aby za ucelem vytvoreni
spoleéné normy pro vSechny pfisluSné informacni systémy postoupily prace na
jednotném formatu zprav (UMF)%.

Opatieni smérujici k interoperabilité informac¢nich systému

e Komise zfidi spole¢né s agenturami EU, Clenskymi staty a ptisluSnymi zacastnénymi
subjekty odbornou skupinu pro informac¢ni systémy a interoperabilitu s cilem
prozkoumat pravni, technické a provozni aspekty posileni interoperability
informacnich systémi, vcetné nezbytnosti, technické proveditelnosti a primérenosti
dostupnych moznosti a jejich diisledkti pro ochranu udaju.

Jednotné vyhledavaci rozhrani

e Komise a agentura eu-LISA podpoii Cclenské staty pii zavadéni jednotného
vyhledavaciho rozhrani pro vysilani dotazt do centralnich systému.

e Komise a agentura eu-LISA budou spole¢né s odbornou skupinou zkoumat, zda by se
jednotna vyhledéavaci rozhrani mohla pouZzivat k provadéni soubéznych vyhledavani
pies jedno kontaktni misto ve vSech piislusnych systémech, aniz budou zménéna
stavajici pfistupova prava.

Propojitelnost informacnich systému

e Komise a agentura eu-LISA spole¢né s odbornou skupinou zanalyzuji, zda by mohla
byt dale podporovana propojitelnost centralizovanych informacnich systémd, a to nad
rdmec jiz navrzené propojitelnosti mezi systémem vstupu/vystupu a vizovym
informacnim systémem.

Sluzba pro porovnavani biometrickych udajia

e Komise a agentura eu-LISA spole¢né s odbornou skupinou zanalyzuji nezbytnost a
technickou proveditelnost zavedeni sdilené sluzby pro porovnavani biometrickych
udajii pro vSechny pfislusné informacni systémy.

Spolecné ulozisté udaju (zakladni modul)

e Komise a agentura eu-LISA spole¢né s odbornou skupinou prozkoumaji pravni,
technické, provozni a financni aspekty dlouhodobéjsiho vyvoje spoleéného ulozisté
udaju.

e Komise a agentura eu-LISA se zapoji do probihajicich praci sméfujicich ke
globalnimu jednotnému formatu zprav pro vSechny pfislusné informacni systémy.

%8 Komise podpofila pokracujici vyvoj UMF ve sdé&leni z roku 2012 o evropském modelu pro vyménu
informaci (EIXM) a v souc¢asnosti financuje tieti pilotni projekt UMF s cilem vytvotit spole¢nou normu
pro vSechny pfislusné databaze, ktera se bude pouzivat na vnitrostatni urovni (Clenskych stati), na
arovni EU (pro centralni systémy a agenturami) a na mezinarodni Grovni (Interpol).
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8. ZAVER

Toto sd€leni zahajuje diskusi o tom, jak informacni systémy v EU mohou jest¢ vice
zdokonalit spravu hranic a vnitini bezpecnost na zdkladé vyznamnych synergii mezi
evropskymi programy pro bezpecnost a migraci. Pohrani¢ni strazi a policistim poskytuje
relevantni informace jiz cela fada informacnich systému, ty vSak nejsou dokonalé. EU
¢eli vyzve vybudovat silngjsi a inteligentnéjsi architekturu spravy udaju plné€ v souladu se
zakladnimi pravy, zejmena s ochranou osobnich tdajt a jeji zasadou uc¢elového omezeni.

Pokud v architektufe spravy udaja v EU existuji nedostatky, musi byt feSeny. Spole¢né
s timto sdélenim piedlozila Komise navrh systému vstupu/vystupu, ktery by mél byt
neprodlené ptijat. V nadchézejicich tydnech je rovnéz nutné piijmout smérnici o jmenné
evidenci cestujicich. Navrh na zfizeni evropské pohrani¢ni a pobieZni strdze by mé&l byt
ptijat do léta. Soubézné s tim bude Komise pokracovat v praci na posilovani a v piipadé
potieby zefektivnéni stavajicich systémi, jako je vyvoj funkce systému automatizované
identifikace otiskil prsti pro Schengensky informacni systém.

Clenské staty musi plné vyuzivat stavajici informaéni systémy a v souladu se svymi
pravnimi zavazky musi zavést nezbytnd technické propojeni se vSemi informacnimi
systémy a databazemi. Neprodlen¢ musi byt napraveny stavajici nedostatky, zejména
v primském ramci. Zatimco toto sdéleni otevira diskusi a zahajuje proces feSeni
systétmovych mezer a slabin, musi Clenské staty nalé¢havé fesit pretrvavajici nedostatky
Vv dopliovani databazi EU a pfi vymén¢ informaci napii¢ Unii.

Za ucelem strukturalniho zlepSeni architektury spravy udaju v EU pro ochranu hranic a
bezpecnost zahajuje toto sdéleni proces sméfujici k interoperabilit¢ informacnich
systémtl. Komise ziidi odbornou skupinu pro informacni systémy a interoperabilitu, ktera
se bude zabyvat feSenim pravnich, technickych a provoznich aspekti moznosti, jak
dosdhnout interoperability informacnich systému a fesit jakékoli nedostatky a mezery. Na
zakladé zjisténi odborné skupiny Evropska komise predstavi Evropskému parlamentu a
Radé¢ jako zaklad pro spole¢nou diskusi o cesté¢ vpred dalsi konkrétni ndpady. Komise
bude téz usilovat o ptispévek evropského inspektora ochrany udajii a vnitrostatnich
organil pro ochranu tdajui plsobicich spole¢né v pracovni skupiné zfizené podle ¢lanku
29.

Cilem by mélo byt vytvoteni spolecné strategie, aby sprava tidajii v EU byla u¢innéj$i a
ucelngjsi a zaroven se plné respektovaly pozadavky na ochranu udajii, 1épe chranily
vnéjsi hranice a posilovala vnitini bezpecnost, a to ku prospéchu vSech ob¢and.
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PRILOHA 1: ZKRATKY

API Predbézné informace o cestujicich

AFIS Systém automatické identifikace otiskti prstd: systém schopny
zachycovat, ukladat, porovnavat a ovétovat otisky prstu.

CIS Celni informacni systém

ECRIS Evropsky informacni systém rejstiikt trestl

EES (Navrhovany) systém vstupu/vystupu

EIXM Evropsky model pro vyménu informaci

EIS Informacni systém Europolu

EPRIS Evropsky informacni systém policejnich zaznamut

EURODAC Evropsky systém pro porovnavani otiskti prsti

EUROPOL Evropsky policejni Gfad (donucovaci agentura Evropske unie)

ETIAS (Mozny) systém EU pro cestovni informace a povoleni

eu-LISA Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému
Vv prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava

FIND Stacionarni databaze sit¢ Interpolu

FRONTEX Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
¢lenskych statt Evropské unie

IARMS Systém Interpolu pro spravu zaznamt o nedovolenych zbranich a sledovani
jejich pohybu

INTERPOL Mezinarodni organizace kriminalni policie

MIND Mobilni databaze sité Interpolu

PIU Slozka pro informace o cestujicich: slozka, ktera musi byt zfizena v kazdém
¢lenském staté, aby mohly byt pfijimany udaje PNR od pfepravctu

PNR Jmenna evidence cestujicich

Priim Mechanismus policejni spoluprace pro vymeénu informaci o DNA, otiscich
prstl a registra¢nich udajich vozidel

SafeSeaNet Evropska platforma pro vyménu informaci na moii mezi naimoinimi organy
¢lenskych stati

SBC Schengensky hrani¢ni kodex

SIENA Aplikace sité pro bezpe¢nou vyménu informaci

SIS Schengensky informacni systém (n¢kdy nazyvany i Schengensky informacni
systém druhé generace — SIS II)

SLTD Databaze (Interpolu) odcizenych a ztracenych cestovnich doklada

STESTA Zabezpelené transevropské sluzby pro telematiku mezi spravnimi organy
(bude zmodernizovan na systém TESTA-NG (pfisti generace))

UMF Jednotny format zprav: format zprav umoznujici kompatibilitu informacénich
systémul

VIS Vizovy informaéni systém
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VRD

Registracni udaje vozidel
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PRILOHA 2: SEZNAM STAVAJICICH INFORMACNICH SYSTEMU PRO SPRAVU HRANIC A
PROSAZOVANI PRAVA

1. Schengensky informacni systém (SIS)

Systém SIS je nejveétsi a nejrozsifenéjsi platforma pro vymeénu informaci o
pfist¢hovalectvi a prosazovani prava. Je to centralizovanym systém, ktery vyuziva 25
lenskych statt EU® a &tyfi zemd piidruzené k Schengenu® a ktery v soucasnosti
obsahuje 63 miliond zdznamt. Tyto zdznamy vkladaji pfislusné organy, jako je policie,
organy ochrany hranic a imigra¢ni organy, a nahlizeji do nich. Obsahuje zdznamy o
statnich pfisluSnicich tfetich zemi, jimz je zakdzan vstup do schengenského prostoru
nebo pobyt v ném, jakoz i zaznamy o statnich pfislusnicich EU a tietich zemi, kteti jsou
hledani nebo pohfeSovani (véetné déti), a o hledanych vécech (zbranich, vozidlech,
dokladech totoznosti, primyslovém zafizeni apod.). Charakteristickym znakem systému
SIS v porovnani s jinymi nastroji pro sdileni informaci je to, Ze jeho informace jsou
doplnény o pokyn, jaké konkrétni opatieni maji policisté na misté ucinit, napt. zatCeni
nebo zajisténi.

Kontroly v SIS jsou povinné pii zpracovani kratkodobych viz, pti hrani¢nich kontrolach
statnich prislugniki tietich zemi a nesystematicky® u ob&anii EU a jinych osob s pravem
volného pohybu. Kromé toho by automatickou kontrolu v SIS mély zahrnovat i v§echny
policejni kontroly na Gzemi.

2. Vizovy informa¢ni systém (SIS)

Systém VIS je centralizovany systém pro vyménu udaji o kratkodobych vizech mezi
Clenskymi staty. Zpracovava udaje a rozhodnuti tykajici se Zadosti o kratkodoba viza pro
navstévu schengenského prostoru nebo prijezd schengenskym prostorem. K systému
byly pfipojeny vSechny konzuldty schengenského prostoru (zhruba 2 000) a vSechny
hrani¢ni pfechody na vné&jsich hranicich (celkem asi 1 800).

Systém VIS obsahuje Udaje o Zadostech a rozhodnutich o vizech a informace o tom, zda
vydana viza byla zruSena, prohlaSena za neplatnd nebo zda byla prodlouzena jejich
platnost. V soucasnosti obsahuje tdaje o 20 milionech Zadosti o viza a ve S$pickach
zpracuje vice nez 50 000 operaci za hodinu. Kazdy zadatel o vizum poskytne podrobné
biografické informace, digitdlni fotografii a deset otiskli prstl. Systém jako takovy je
spolehlivym prostiedkem k oveéfovani totoznosti zadateli o vizum, k posouzeni moznych
pfipadii nelegalni migrace a bezpecnostnich rizik a k predchazeni spekulativnimu
podavani zadosti o viza.

Na hrani¢nich pfechodech nebo na uzemi clenskych stath se VIS pouziva k ovéfeni
totoznosti drziteli viza porovnanim jejich otiskli prstii s otisky ulozenymi v tomto
systému. Tento proces zarucuje, Ze osoba, ktera zazadala o vizum, je tataz osoba, ktera
prekracuje hranici. Vyhledavani otiskii prsti ve VIS umoziiuje identifikaci osoby, ktera
podala zadost o vizum v poslednich péti letech, ale kterd nemé doklad totoznosti.

2 Viechny kromé Irska, Kypru a Chorvatska.

% Svycarsko, Lichtenstejnsko, Norsko a Island.

31 Jak predpoklada navrh Komise COM/2015/0670 o zm&né Schengenského hraniéniho kodexu, je toto
pravidlo pfedmétem zmény.
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3. EURODAC

Systém EURODAC (Evropsky systém pro porovnavani otiskt prsti) obsahuje otisky
prsti zadatelll o azyl a statnich pfislusnikt tfetich zemi, kteti prekracuji vnéjsi hranice
schengenského prostoru nelegaln€. Jeho soufasnym primarnim tc€elem je urcit, kterd
zem¢ EU odpovida v souladu s dublinskym nafizenim za zpracovani zadosti o azyl. Je
k dispozici na hrani¢nich pfechodech, ale na rozdil od systému SIS a VIS neni systémem
spravy hranic.

Otisky prsti nelegalnich migrantl vstupujicich do EU protipravné jsou odebirany na
hrani¢nich pfechodech. Ukladaji se do systému EURODAC pro ovéieni totoznosti osoby
Vv ptipad€ budouci Zadosti o azyl. Imigracni a policejni organy mohou porovnavat i otisky
prstll nelegalnich migrant nalezenych v Clenskych statech EU za ucelem kontroly, zda
nepozadali o azyl v jiném Cclenském staté. Vyhledavat v systtmu EURODAC jsou
opravnény 1 donucovaci orgadny a Europol s cilem pfedchazet zavazné trestné Cinnosti
nebo teroristickym trestnym ¢intim, odhalovat je nebo vySetfovat.

Diky registraci otiskt prsti Zadatelti o azyl nebo nelegalnich migrantd v centralizovaném
systému je mozné i identifikace a sledovani jejich druhotného pohybu® v EU, dokud
neni piedlozena Zadost o mezindrodni ochranu nebo neni vydano rozhodnuti o navraceni
(v budoucnosti, s odpovidajicim zd&znamem v SIS). Obecnéji je prokazovani totoznosti a
sledovani nelegélnich migrantii vyZadovano pro zajisténi vydani novych dokladl organy
V jejich zemich plivodu, a tim usnadnéni jejich navratu.

4. Odcizene a ztracené cestovni doklady (SLTD)

Databaze (Interpolu) odcizenych a ztracenych cestovnich dokladi (SLTD) je centralni
databdze cestovnich past a jinych cestovnich dokladu, které vydavajici organy nahlasily
Interpolu jako odcizené nebo ztracené. Obsahuje informace o odcizenych nevyplnénych
cestovnich pasech. Cestovni doklady, které byly organim zemi ucastnicich se SIS
nahlaseny jako ztracené nebo odcizené, jsou zapisovany do SLTD i SIS. Databaze SLTD
obsahuje téz udaje o cestovnich dokladech, které do ni zadaly zem¢ neucastnici se SIS
(Irsko, Chorvatsko, Kypr a treti zemg).

Jak je uvedeno v zavérech Rady ze dne 9. a 20. listopadu 2015 a v ndvrhu Komise ze dne
15. prosince 2015 nafizeni o cilené zmén& Schengenského hraniéniho kodexu®, mély by
byt podle SLTD ovéiovany cestovni doklady vSech statnich prislusnikt tietich zemi a
0s0b s pravem volného pohybu. K SLTD musi byt pfipojena vSechna stanovisté hrani¢ni
kontroly. Navic by dal§i bezpeCnostni vyhody pfineslo vyhledavani v SLTD pii
prosazovani prava v zemi.

5. Predbézné informace o cestujicich (API)

Ukolem systému API je shromazdit informace o totoznosti osoby pfed jejim vstupem na
palubu letadla piilétajictho do EU a pii piijezdu identifikovat nelegalni migranty. Udaje
Z evidence API jsou tvofeny informacemi uvedenymi v cestovnim dokladu a zahrnuji
celé jméno cestujiciho, datum narozeni, statni pfislusnost, ¢islo a typ cestovniho dokladu,
informace o stanovisti hrani¢ni kontroly pfi odjezdu a vstupu a podrobnosti o dopravé.
Udaje z evidence API tykajici se cestujiciho jsou obvykle shirany v okamziku odbaveni.

32 NTad LT A woamaen o1 Z s sty 1N 7

pevning dale do jinych ¢lenskych stati.
COM(2015) 670 final. Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
¢. 562/2006 (ES), pokud jde o posileni kontrol na vné&jSich hranicich na zakladé ptislusnych databazi.
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Informace pted piijezdem tykajici se dopravy po mofi musi byt podle Umluvy o
usnadnéni mezinarodni ndmotni dopravy pfedavany 24 hodin pted planovanym pfiplutim
plavidla. Smérnice 2010/65/EU* stanovi elektronicky pienos tdaji prostfednictvim
jednotného portalu spojujiciho systémy SafeSeaNet, e-Customs a dal$i elektronické
systémy.

Pro zaznamy udajti z evidence API neexistuje zadny centralni systém EU.

6. Informac¢ni systém Europolu

Informa¢ni systém Europolu (EIS) je centralizovana databaze informaci o trestné ¢innosti
pro Ggely vySetfovani. Clenské staty a Europol ho mohou vyuZivat k ukladani udajt a
dotazovani na udaje o zavazné trestné Cinnosti a terorismu. Informace ulozené v EIS se
tykaji udaji o osobach, dokladl totoznosti, vozidel, zbrani, telefonnich ¢isel, e-maild,
otiskli prsti, DNA a informaci o pocitacové trestné ¢innosti, které Ize riznymi zplisoby
vzajemné propojit a vytvofit podrobnéjsi a strukturovany obraz o trestném cinu. EIS
podporuje spolupraci donucovacich organii a neni k dispozici pohrani¢nim organtim.

Vyména informaci probihd ptes platformu SIENA®, coz je bezpecnd elektronicka
komunikac¢ni sit' mezi Europolem, sty¢nou kancelafi, narodnimi jednotkami Europolu,
uréenymi piisluSnymi organy (jako jsou celni organy, Ufady pro vyhleddvani majetku
Z trestné Cinnosti atd.) a pfipojenymi tietimi stranami.

V kvétnu 2017 nabude G¢innosti novy pravni rdmec pro Europol. Tento rdmec umozni
vylepSenou operaéni schopnost Europolu pro ucely provadéni analyzy a pro lepsi
identifikaci vazeb mezi dostupnymi informacemi.

7. Primsky ramec

Priimsky rdmec se opira o mnohostrannou dohodu®® mezi &lenskymi staty, ktera
umoziuje vyménu DNA, otiskl prsti a registracnich udaji vozidel (VRD). Koncept
vychazi z pfipojeni vnitrostatniho systému k vnitrostatnim systémim vSech ostatnich
¢lenskych stati EU pro umoznéni kiizovych vyhledavani informaci na dalku. Pokud
vyhledavani pfinese pozitivni nalez v databazi jinych clenskych statli, probéhne vyména
podrobnosti o pozitivnim nélezu prostfednictvim dvoustrannych mechanismii vymény.

8. Evropsky informa¢ni systém rejstiiki trestii (ECRIS)

ECRIS je elektronicky systém pro vyménu informaci o ptedchozich odsouzenich
konkrétni osoby u trestnich soudi v EU pro ucely trestnich fizeni s ur¢itou osobou, a
umozituje-li to vnitrostatni pravo, pro dalii ucely. Clenské staty, které odsoudi statniho
pfislusnika jiného Clenského statu, musi toto odsouzeni oznamit Clenskému statu statni
ptislusnosti. Clensky stat statni piislusnosti musi tyto informace ulozit, a miZze tak na
zadost poskytnout aktualni informace o svych statnich ptislusnicich z rejstiiku trest bez
ohledu na to, kde v EU k odsouzeni doslo.

Systém ECRIS téZ umozZiluje vyménu informaci o odsouzenich statnich ptislusnika
tietich zemi a osob bez statni pfislusnosti. Ur€enymi centralnimi organy v kazdém

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/65/EU ze dne 20. fjna 2010 o ohlagovacich formalitach

lodi ptiplouvajicich do pfistavil ¢lenskych statli nebo odplouvajicich z nich a o zru$eni smérnice
2002/6/ES.

Aplikace sité pro bezpeénou vyménu informaci.

Priimska smlouva zroku 2005. Smlouva byla zahrnuta do pravnich pifedpisi EU v roce 2008
rozhodnutim Rady 2008/615/SVV.
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¢lenském staté jsou kontaktni mista v Siti ECRIS, ktera se zabyvaji vSemi tkoly, jako je
oznamovani, ukladani, vyzadani a poskytovani informaci z rejstiikt trestt.
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