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1. UVOD

Evropska unie (dale jen ,,EU*) zah4jila s Tureckem dialog o uvolnéni vizového rezimu dne
16. prosince 2013, soucasné¢ s podpisem dohody o zpétném piebirani osob mezi EU
a Tureckem®. Dialog o uvolnéni vizového rezimu vychazi z Planu pro prechod k bezvizovému
styku s Tureckem (dale jen ,,plan®), ktery stanovi pozadavky, jez musi Turecko spliiovat, aby
mohla Komise navrhnout Evropskému parlamentu a Radé zménu natizeni (ES) ¢. 539/2001
umoziyjici tureckym obc¢aniim cestovat do schengenského prostoru na kratkodobou navstévu
(jejichz doba trvani b&hem jakéhokoli obdobi 180 dnti nepiekro¢i 90 dn) bez viz.
72 pozadavkli uvedenych v planu je zafazeno do péti tematickych skupin (blok):
zabezpeceni dokladi, fizeni migrace, veiejny poradek a bezpecnost, zakladni prava a zpétné
piebirani nelegalnich migranti.

Dne 20. fijna 2014 piijala Komise prvni zpravu o pokroku Turecka pri plnéni pozadavkii
jejiho planu na uvolnéni vizového rezimu (dale jen ,,prvni zprava“)®. V prvni zpravé bylo
posouzeno plnéni jednotlivych pozadavki a vydana doporuceni za Gicelem dosazeni dal§iho
pokroku s ohledem na vSechny tyto pozadavky.

Po zvefejnéni prvni zpravy se mezi Komisi a tureckymi organy uskutecnily ve dnech
26. Unora 2015, 14. prosince 2015 a 19. ledna 2016 schizky na vysoké urovni v ramci dialogu
o uvolnéni vizového rezimu. V obdobi od dubna do ¢ervence 2015 zorganizovala Komise
sedm technickych misi do Turecka, které provedli odbornici z €lenskych stati, Komise,
agentury Frontex, Evropského podptrného tfadu pro otazky azylu, Europolu a delegace EU
V Turecku, a to za ucCelem posouzeni pravnich ptedpisii a spravnich postupti Turecka
a vyhodnoceni ptipadného pokroku pti provadéni pozadavkl stanovenych v planu. Mimoto se
ve dnech 15. ¢ervence 2015 a 19. ledna 2016 konala dvé zasedani smisené¢ho readmisniho
vyboru, na nichz bylo posouzeno provadéni dohody o zpétném piebirdni osob mezi EU
a Tureckem.

Diskuse o posileni pokroku Turecka pii provadéni planu se s tureckymi organy uskutecnily
také pfi prilezitosti jednani o spole¢ném akcénim planu EU a Turecka, ktery byl schvalen ad
referendum dne 15. fijna 2015°, a summitu mezi EU a Tureckem, jenZ se konal dne
29. listopadu 2015. Na summitu piijala turecka strana zavazek urychlit plnéni planu, vcetné
pfedjimani uplathovani vSech ustanoveni dohody o zpétném piebirani osob mezi EU
a Tureckem, s cilem dosahnout piipadn& uvoln&ni vizového rezimu do Fijna 2016*. Evropska
unie tento zavazek uvitala.

Tato druhd zprava o pokroku Turecka pii plnéni poZadavkil planu na uvolnéni vizového
rezimu (déale jen ,,druha zprava®) vychazi z informaci, jez Komise ziskala béhem vyse
uvedenych misi za ucasti odbornikil a zasedani, a ze sdéleni obdrZenych od tureckych organt,
Clenskych statt, agentur EU a jinych zdroji. Zprava piedklada analyzu provadéni pozadavkl
stanovenych v planu ze strany Turecka podle stavu v Unoru 2016 a uvadi konkrétni

! http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1259 en.htm

2 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku Turecka pii plnéni pozadavki jejiho planu na
uvolnéni vizového rezimu (COM(2014) 646 final), http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1173 en.htm

® Znéni spole¢ného akéniho planu je k dispozici na internetové adrese http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-15-5860_en.htm

* Pokud jde o celé znéni prohlaeni, které bylo pfijato na zasedani hlav stati nebo predsedi vlad zemi EU
s Tureckem, viz http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-
statement/



doporuceni tykajici se opatieni, jez by mélo Turecko pfijmout k dosazeni dalsSiho pokroku
smérem k Giplnému splnéni téchto pozadavk.

Druhou zpravu dopliiuje pracovni dokument utvarti Komise®, ktery podrobn& popisuje zna¢ny
pocet ptislusnych opatteni, jez Turecko pfijalo a provadi od fijna 2014 smérem k uplnému
splnéni poZzadavki planu. Pracovni dokument utvarti Komise analyzuje v souladu s metodikou
dialogu 0 uvolnéni vizového rezimu rovnéz ocekavané migracni dopady piipadného uvolnéni
vizového rezimu v budoucnu®,

Druh& zprava sleduje strukturu planu, a zabyva se tudiz jednotlivymi péti bloky, pticemz
U kazdého z nich uvadi pozadavky, které nejsou dosud zcela plnény, a doporucuje opatieni,
jez tureckym organtim umozni dosdhnout tohoto cile.

2. BLOK 1: ZABEZPECENI DOKLADU

V prvni zpravé bylo uvedeno, Ze pifi plnéni kritérii stanovenych v bloku tykajicim se
zabezpeceni dokladi jiz Turecko dosahlo dobré tirovné pokroku.

Nedavno doslo k ur¢itému dal§imu pozitivnimu vyvoji, jenZ je podrobnéji rozveden
V pracovnim dokumentu utvariit Komise, zejména ke staZeni n€kolika malo zbyvajicich pasii
past, jejichz platnost skoncila, aby se zamezilo jejich piipadnému opétovnému pouziti
k padélani, a pfijeti pravnich a technickych opatieni, ktera umozni, aby se brzy zacaly vydavat
spolehlivéjsi prukazy totoznosti, které obsahuji biometrické udaje a jejichz doba platnosti €ini
deset let.

Navzdory tomuto pokroku musi Turecko ptijmout dalsi dilezita opatieni, aby dosahlo plnéni
pozadavkt stanovenych v ramci tohoto bloku:

e Dbezpecnostni prvky tureckych pasit by mély byt pfizplisobeny normam EU
stanovenym v nafizeni Rady ¢. 2252/2004, tj. Turecko by mélo zacit vydavat pasy
s bezkontaktnim Cipem, které obsahuji nejen podobu obliceje drzitele, nybrz i jeho
otisky prstﬁ7,

e turecké donucovaci organy by mély zacit sdilet vcas informace o padélanych
a podvodnych dokladech, které byly nalezeny u osob cestujicich do EU, se svymi
protéjSky v ¢lenskych statech,

e je tieba zvysit schopnost turecké policie a pozemniho personalu leteckych spolecnosti,
které plsobi na hlavnich tureckych mezindrodnich letistich, odhalovat padélané
a podvodné cestovni doklady, viza a povoleni k pobytu pouZzitd osobami cestujicimi do
EU, a to zejména zvySenim odborné piipravy a zlepSenim spoluprace se sty¢nymi
ufedniky pro otazky ptistéhovalectvi z €lenskych statl nachazejicimi se v Turecku.

3. BLOK 2: RIZENI MIGRACE

® Pracovni dokument atvart Komise pripojeny ke druhé zpravé o pokroku Turecka pi plnéni pozadavki planu
na uvolnéni vizového rezimu, SWD(2016) 97.

® Posouzeni dopadii uvolnéni vizového rezimu s Tureckem na bezpecnost bude piedlozeno pii piileZitosti
zvefejnéni pristi zpravy.

" Jak je uvedeno v planu, jakmile bude piizndno pravo na bezvizovy styk, bude se vztahovat pouze na turecké
obc¢any s biometrickym pasem, ktery je v souladu s normami stanovenymi v nafizeni Rady ¢. 2252/2004.
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V prvni zpravé bylo uznano, ze pii plnéni kritérii stanovenych ve druhém bloku plénu jiz
Turecko dosahlo dobré urovné pokroku.

Od fijna 2014 ucinily turecké organy dalSi vyznamné kroky k dalSimu posileni operacnich
kapacit Generalniho feditelstvi pro fizeni migrace. Turecko pfijalo rovnéZ fadu pravnich akti
v oblasti mezinarodni ochrany, vcetné nafizeni ze dne 22.f{ijna 2014, kterym se vSem
uprchlikim ze Syrie pfiznava status doCasné ochrany, a nafizeni ze dne 15. ledna 2016,
kterym se témto uprchlikiim umoziuje pozadat o pracovni povoleni.

Na spoleénych pozemnich hranicich zvysily turecké organy spolupraci v oblasti spravy hranic
se svymi feckymi a bulharskymi protéjsky. Byla piijata rovnéz fada dualezitych opatfeni
K posileni vizového systému a systému fizeni hranic. Dne 8. ledna zavedlo Turecko vizovou
povinnost pro Syfany vstupujici do Turecka ze tfetich zemi letecky nebo po mofii a dne
5. unora zrusilo moznost irdckych ob¢anti ziskat vizum na hranici. 14 zemim navrhlo Turecko
jednani o dvoustrannych dohodéach o zpétném piebirani osob a zacalo zavadét prijezdni viza
pro statni ptislusniky 18 zemi, které se pokladaji za moZzny zdroj nelegalni migrace.

K teSeni ptevadécstvi zvysilo Turecko usili svych donucovacich organil, véetné spole¢nych
pozemnich operaci, a v rdmci turecké policie a Cetnictva zfidilo zvlastni Gtvary, které maji
bojovat proti pievadécstvi a obchodovani s lidmi.

Podrobné informace o vsech pfijatych opatienich jsou uvedeny v pracovnim dokumentu
utvart Komise.

Rada pozadavktl v ramcei druhého bloku je viak plnéna pouze ¢asteéné.

Jeden z nedostatktli souvisi se skutecnosti, ze Turecko uplatiiuje viici ¢lenskym statiim i nadale
diskriminaéni vizovy rezim®.

vhodné hranicni kontroly a ostrahu hranic [...] tak, Ze to povede k vyznamnému a trvalému
sniZeni poctu osob, jimz se daii nezakonné piekracovat turecké hranice za ucelem vstupu
do Turecka nebo odchodu z Turecka“. V roce 2015 dosahl pocet migrantl a uprchliku, ktefi
se dostali do EU pies pozemni a namoini hranice po nelegalnim opusténi tureckého uzemi,
888 457 osob. To je ptiblizné 17nasobek poctu, ktery byl zaznamenan v pribéhu roku 2014.
Tento problém bohuZel pretrvava a v lednu 2016 bylo zaregistrovano 68 650 osob®.

Vys$i pocet ptipadii nedovoleného piekroceni hranice souvisi rovnéz s §irsi uprchlickou krizi
v dusledku probihajiciho konfliktu v Syrii a v nékterych dalSich zemich. Turecké orgény,
které by jim mély zabranit, ¢eli obrovskému problému s vice nez 2,5 milionu uprchlikt ze
Syrie a vice nez 200 000 migrantii a uprchlikli z jinych zemi, ktefi pobyvaji na tureckém
uzemi. Je tieba ocenit skuteCnost, Ze turecka pobtezni strdz v roce 2015 zadrzela a zachranila
ptfiblizn¢ 91 612 migrantli a uprchlikl, sedmkrat vice nez v roce 2014, ktefi se pokouseli
dostat nelegalné do EU. Opatieni, ktera turecké organy piijaly, jsou vSak vzhledem
k obrovskému poctu nelegalnich piijezdi dosud nedostate¢na.

vvvvv

opatieni zabyvajici se komplexné riiznymi aspekty tohoto problému. Komise v tomto ohledu
doporucuje, aby Turecko uvazilo nize popsana opatieni:

® Pokud jde o informace o vizové povinnosti vztahujici se na &lenské staty EU, viz pracovni dokument utvari
Komise.

® Ciselné idaje uvedené na této stran& vypracovaly Gtvary Komise na zakladé informaci, které poskytla agentura
Frontex a turecké organy. Veskeré tidaje jsou orientaéni a mohou se zménit.
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Za prvé je nutno posilit kapacity turecké pobtezni straze v Egejském mofii v oblasti
ostrahy a odposlechu. Za timto tcelem je nutno urychlit realizaci rliznych projektt
financovanych Tureckem a EU, které jsou zaméfeny na rozvoj systému pobieznich
prehledovych radar a zvyseni poctu, kvality, pfitomnosti u pobiezi a operacni
kapacity dostupnych hlidkovych plavidel. Do doby zavedeni systému pobieznich
radarli je mozno uvazit pouzivani radarového systému nadmotnictva, aby se zabranilo
nelegalnim odjezdim.

Ke snizeni zatéze ulozené pobiezni strazi je nutno zvysit schopnost policie a ¢etnictva
odhalovat nelegalni odjezdy migrantli a pfedchazet jim na bfehu nebo daleko od
pozemni hranice, a to prostfednictvim ¢innosti v rdmci hlidkovani a ostrahy, vcetné
vys§iho vyuzivani systému leteckého dohledu.

Vsem organim, které¢ odpovidaji za ochranu hranic a boj proti nelegalni migracilo, by
mélo byt nafizeno, aby posilily vziajemnou spolupraci, vcetné prostrednictvim
systematické koordinace svych cinnosti, sdileni zpravodajskych informaci, udaji
a aktiv, a aby zvysily pocet spoleénych operaci. Bezodkladné je nutno zavést i
Stredisko pro vnitrostatni koordinaci a spole¢nou analyzu rizik (Centre for National
Coordination and Common Risk Analysis (NACORAC)), které EU pomaha ztidit.

Cinnost viech téchto organti v ramci predchazeni nelegalnim odjezdfim migrantt
a namatkového odposlechu zprostfedkovateli by se méla vyslovné zaméfit 1 na
identifikaci a zatCeni ¢lenu pfevadécskych organizaci na nejvyssi a stfedni Urovni
a zabaveni jejich majetku.

Ke sniZeni poctu osob, které vstupuji do Turecka nelegalné, je tieba posilit ostrahu na
jihovychodnich a vychodnich pozemnich hranicich Turecka. Za timto i¢elem by mély
turecké pozemni sily pokraCovat v modernizaci a nasazovat vice nalezit¢ vyskolené
smluvni pracovniky namisto branctl, jakoz i pouzivat moderni sledovaci zafizeni
a zavést pruzné metody hlidkovani.

Je-1i to mozné, mély by turecké organy rozvijet spolupraci v oblasti ostrahy hranic
a sdileni informaci o ptevadécskych organizacich s organy ze zemi ptivodu a tranzitu
nelegalnich migranti.

Soucasné by méla pokraovat prace za ucelem provadéni ostatnich pozadavkii a doporuceni
vydanych v rdmci tohoto bloku, jejichZ splnéni také ptispeje k lepSimu predchazeni nelegdlni
migraci.

V oblasti pohrani¢ni spoluprace se sousednimi ¢lenskymi staty Komise doporucuje, aby
turecké organy uvazily tato opatieni:

neprodlen¢ by méla vstoupit v platnost dohoda o zfizeni tripartitniho stfediska
»Kapitan Andreevo®, kterd byla podepsana v kvétnu 2015,

mezi tureckou a feckou pobiezni strazi je nutno zavést zabezpeCeny komunikaéni
kanal, ktery se pouziva k v€asnému sdileni informaci o prevadécstvi migranti,

Turecko by mélo rozvijet operativni spolupraci s agenturou Frontex s cilem vyuzit jeji
odborné znalosti pfi vyslechu zadrzenych migrantd a ziskat pfistup k informacim
tykajicim se zptisobu fungovani prevadécskych siti, které byly takto shromazdény.

'® Turecké organy Komisi informovaly, e vzhledem k soudasné geopolitické situaci upustily od svého
pivodniho zdméru stanoveného ve vnitrostatnim akénim planu pro zavedeni integrovaného fizeni tureckych
hranic z roku 2006, a to zfidit jednu nevojenskou specializovanou organizaci a pfevést na ni veskeré povinnosti
a zdroje v oblasti spravy hranic.



Je tieba revidovat rovnéZz turecky vizovy systém, aby bylo mozno Iépe branit ve vstupu do
Turecka statnim pfislusnikiim tietich zemi, ktefi maji v imyslu dostat se do EU nelegalnim
prekrocenim jejich vnéjsich hranic.

Za timto ucelem by v navaznosti na opatfeni, ktera jiz byla pfijata dne 8. ledna 2016 resp.
5.Unora 2016 s ohledem na syrské statni piislusniky nachazejici se mimo Syrii a iracké
obCany, mély turecké organy nyni upfednostnit posileni vizového rezimu vztahujiciho se na
statni ptislusniky jinych zemi, na néz v roce 2015 piipadaly nejvyssi pocty nelegalnich vstupt
do EU ptes Turecko, konkrétné¢ Afghance, Pékistance, france, Marocany, Palestince, Somalce,
Bangladésany, Libanonce, Alzifany atd.'*. Mimoto je zapotiebi pe¢livé posouzeni potencialni
nelegalni migrace z jakychkoli jinych zemi, pro jejichZ obCany zruSilo Turecko vizovou
povinnost nebo jimz umoziuje ziskat elektronickd viza. Vychozim bodem by mély byt
sezhamy zemf s bezvizovym stykem a zemi s vizovou povinnosti vyhotovené EU™.

V zavislosti na vizovém rezimu, jenz se v soucasnosti uplatituje na jednotlivé zemé¢, a na
formach migrace a prevadécstvi, které byly zaznamenany u jejich statnich pfislusnikd, by
melo Turecko uvazit tato opatieni:

e ulozit vizovou povinnost statnim piisluSniklim urcitych zemi, které predstavuji vysoké
riziko migrace a které v soucasnosti vyuzivaji bezvizovy rezim,

e pokud se turecké organy rozhodnou zachovat zruSeni vizové povinnosti pro statni
prislusniky tretich zemi, které jsou potencidlnim zdrojem nelegdlni migrace: podminit
toto zjednoduseni rychlym podpisem a ucinnym uplatiovanim dohod o zpétném
piebirani osob uzavienych s t€émito zemémi,

e zruSit moznost vstupu do Turecka s elektronickym vizem v pfipad€ statnich
pfisluSnikil urcitych zemi s vysokym rizikem migrace, u nichz je to v soucasnosti
mozné, a zavést povinnost pozadat misto toho o vizum tureckou diplomatickou misi,
kde Ize provést nalezité ovefeni migracnich a bezpecnostnich rizik,

e v piipadé, Ze se turecké organy rozhodnou zachovat moznost, aby statni piislusnici
tietich zemi, které jsou potencidlnim zdrojem nelegalni migrace, vstupovali do
Turecka s elektronickymi vizy: podrobit drzitele elektronickych viz pii pfechodu
hranice ditkladnéjSim kontrolam s cilem ovéfit, zda skute¢né spliuji kritéria pro
ziskani elektronickeho viza,

e zlepsit znalosti a schopnosti tureckych konzularnich ufednik poveérenych vydavanim
viz za Ucelem zjistovani, zda maji zadatelé¢ o vizum legitimni divody pro vstup do
Turecka a zda maji v timyslu vratit se do domovskych zemi; soucasné zvysit rovnéz
normy vnitini kontroly tykajici se integrity celkového systému vydavani viz, zejména
na velvyslanectvich nachazejicich se ve vysoce rizikovych zemich,

e od statnich pfislusnik zemi, které byly uréeny jako hlavni zdroj nelegalni migrace, by
se m¢la zacit vyzadovat letiStni prijezdni viza.

! Statistické idaje o narodnosti osob nelegalné vstupujicich na izemi EU pies Turecko viz pracovni dokument
Utvard Komise.

*2 Pokud jde o vizovy rezim, ktery Turecko uplatiiuje na zemé, jeZ jsou hlavnimi zdroji nelegalni migrace, a jeho
srovnani s vizovym systémem EU vztahujicim se na tyto zemé viz pracovni dokument utvard Komise.
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Turecko by mélo dosdhnout dal§itho pokroku pii plnéni pozadavkl tohoto bloku, které
souviseji s mezinarodni ochranou, a to v navaznosti na zna¢né usili, které jiz bylo
vyvinuto®®. Konkrétng:

e Turecké organy by mély i nadale usilovat o usnadnovani G¢inného ptistupu osob
pozivajicich mezindrodni ochrany k socidlnim sluzbam (zejména vzdélavani jejich
déti), legalnim pracovnim piilezitostem, distojnému bydleni, odborné¢ a jazykové
pfipravé a iniciativdm pfispivajicim k jejich socialnimu zaclenéni a ekonomické
sobéstacnosti v turecké spolecnosti.

e Turecké organy by mély rovnéz zajistit, aby zadosti zadateli o mezinarodni ochranu
byly posouzeny v nejkrat$i mozné lhiité s tim, Ze bud’ ziskaji jeden ze statusti ochrany
stanovenych v tureckém pravnim fadu, nebo jim je v piipadé netspésné zadosti vydan
ptikaz k opusténi Turecka. V této souvislosti je nanejvys dilezité, aby Generalni
reditelstvi pro fizeni migrace piijalo zvlastni opatieni s cilem:

o snizit 4poée‘[ zbyvajicich nahromadénych Zadosti, které nejsou vyiizeny dlouhou
dobu™,

o zajistit, aby migranti, kteti vstoupili do Turecka nelegaln¢ a podali zde Zadost
0 mezinarodni ochranu, ktera byla posléze shledana jako nezplsobila, byli vCas
vraceni do zemé¢ ptivodu,

o zabranit Zadatelim o azyl, jejichZ zddosti nebyly dosud vyfizeny, a rovnéz
neuspéSnym zadatelim o azyl ¢ekajicim na odjezd z Turecka ve skryvani a dalSim
pohybu do EU.

K dosazeni téchto cilii bude uzite¢né zjednodusit postupy, zejména piijetim podzakonného
pravniho predpisu, ktery stanovi zvlastni pravidla, jez je nutno dodrzovat pii provadéni
zéakona o cizincich a mezinarodni ochrang.

4. BLOK 3: VEREJNY PORADEK A BEZPECNOST

Prvni zprava popisuje silné stranky i nedostatky tureckého systému, pokud jde o plnéni
poZadavk tohoto bloku.

Od fijna 2014 uginily turecké organy dalii kroky, jako je ratifikace Umluvy Rady Evropy
0 prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zloCinl a o financovani terorismu,
Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi, Umluvy Rady Evropy
0 ochran¢ osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat a Dodatkoveho
protokolu k Umluvé Rady Evropy o pfedavani odsouzenych osob dne 19. inora 2016.

Je vSak tfeba uvést, Ze navzdory tomuto vyvoji je pokrok pii plnéni pozadavki bloku 3

podstatné mensi nez v blocich 1 a 2. Za ucelem plnéni téchto pozadavkt se Turecko vybizi,
aby pfijalo tato opatfeni:

e zvysilo pocet kladnych odpoveédi na zadosti o justiéni spolupraci v trestnich vécech,

které podaji Clenské staty, a rovnéz rychlost odpovédi a jejich vyfizeni; bylo by mozno

uvazit rovnéz pfijeti jednoho komplexniho zékona, ktery zjednodusSuje postupy

3 Pokud jde o pokrok Turecka pii plnéni pozadavki planu tykajicich se mezinarodni ochrany v obdobi, 0 némz
se podava zprava, viz pracovni dokument utvard Komise.

¥ Pokud jde o vysvétleni po¢tu nahromadénych nevytizenych piipadi, viz piislusny odstavec v pracovnim
dokumentu utvarid Komise.



uplatiiované pii plnéni mezinarodnich zavazki Turecka v souvislosti s justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech,

aktivné spolupracovalo s ptisluSnymi organy vSech ¢lenskych statii v oblasti policejni
a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,

zac¢alo uplatiovat Umluvu Rady Evropy z roku 1981 o ochrané osob se zfetelem na
automatizované zpracovani osobnich dat a ratifikovalo jeji Dodatkovy protokol (CETS
¢. 181). Prijalo pravni piedpisy o ochrané osobnich tdaji v souladu s normami EU
a Rady Evropy,

uzavielo dohodu o operativni spolupraci s Europolem a dohodu o spolupraci
s Eurojustem, jakmile bude platit odpovidajici legislativni rdimec pro ochranu osobnich
udajii; do té doby se turecké organy vybizeji, aby se vSemozné¢ vynasnazily zvysit
vymeénu informaci a spolupraci s témito dvéma agenturami,

pfijalo novy akéni plan boje proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 20162018,
ktery umoznuje posilit opatfeni v boji proti vSem formam organizované trestné
¢innosti, zejména nedovolenému obchodu s drogami, lidmi, stfelnymi zbranémi
a padélanym zbozim,

poskytovalo EU informace o vnitrostatnich a nadnarodnich zlo¢ineckych organizacich,
které jsou v soucasnosti v Turecku usazeny, s uvedenim zpusobu jejich fungovani
a postupu tureckych organi v boji proti jejich trestné ¢innosti,

zadalo uplatiiovat nedévno ratifikovanou Umluvu Rady Evropy o opatienich proti
obchodovani s lidmi a uvedlo turecky vnitrostatni legislativni rdmec v této oblasti do
souladu s normami stanovenymi v této umluvé a acquis EU,

posililo schopnost Generalniho feditelstvi pro fizeni migrace identifikovat obéti
obchodovani s lidmi a poskytovat jim pfistfesi,

zagalo uplatiovat nedavno ratifikovanou Umluvu Rady Evropy o prani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynosu ze zloCini a o financovani terorismu (CETS ¢. 198)
a uvedlo turecky vnitrostatni legislativni ramec v této oblasti do souladu s normami
stanovenymi v této tmluve,

dale posililo schopnost utvaru pro finanéni vySetfovani (MASAK) analyzovat
podezielé transakce a odhalovat piipady prani penéz a financovani terorismu,

prizptsobilo turecky legislativni ramec plné ustanovenim Umluvy Rady Evropy
0 pocita¢ové kriminalitg,

pifijalo pravni pfedpisy, které umoziuji pfijimat uc¢innad opatfeni v navaznosti na
vSechna doporuceni Skupiny statt proti korupci (GRECO), a ptijalo novy vnitrostatni
akéni plan proti korupci, vypracovany po konzultacich s obcéanskou spole¢nosti
a povéfilo sledovanim jeho provadéni subjekt, ktery je opravnén jednat s potiebnou
mirou nezavislosti a transparentnosti,

zavedlo vzdélavaci programy a piijalo etické kodexy pro boj proti korupci se
zaméfenim se na ufedniky, kteti se podileji na spravé hranic a pfedchdzeni nelegalni
migraci, a zvySilo usili o systematické stihani trestnych ¢inti uplatkatstvi u statnich
urednika,

podepsalo a ratifikovalo tfi Dodatkové protokoly z roku 1975, 2010 a 2012
K Evropské tmluvé o vydavani (CETS ¢.24 zroku 1957), Dodatkovy protokol
z roku 2001 k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich (CETS ¢. 30
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z roku 1959) azadalo uplatiiovat Dodatkovy protokol z roku 1997 k Umluvé
0 pfedavani odsouzenych osob (CETS ¢. 112 z roku 1983),

podepsalo a ratifikovalo Haagskou uUmluvu z roku 1996 o pravomoci organd,
pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodi¢ovské
zodpovédnosti a opatfeni k ochrané¢ déti, jakoz i Haagskou umluvu z roku 2007
0 mezinarodnim vymahani vyzivného na déti a dalSich druht vyzivovacich povinnosti
vyplyvajicich z rodinnych vztahi,

zkratilo pratahy pfi vedeni soudniho fizeni podle Haagské umluvy z roku 1980
0 obcanskopravnich aspektech mezinarodnich unost déti.

5. BLOK 4: ZAKLADNI PRAVA

V prvni zpravé bylo uvedeno, Ze mnoho pozadavki v rdmei tohoto bloku je jiZz splnéno, bylo
vSak ur¢eno rovnéz nckolik malo nanejvy$ dileZitych oblasti, v nichz je zapotiebi dalsi
pokrok.

Od t¢é doby doslo v téchto oblastech jen k malym zménam, do zna¢né miry proto plati i nadéle
piislusna doporu€eni vydana v prvni zprave. Vzhledem k tomu se Turecko vyzyva, aby:

revidovalo turecké pravni predpisy o terorismu za Gcelem jejich ptizpisobeni acquis
EU, normam Rady Evropy a judikatufe Evropského soudu pro lidské prava (ESLP)
tykajici se terorismu,

ptijalo pravni piedpisy zakazujici diskriminaci, pficemz se inspirovalo acquis EU,
pokud jde o rovné zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky
puvod,

pftijalo vnitrostatni akéni plan zaméfeny na zlepseni situace Romi v Turecku a zajistilo
zapojeni romskych organizaci obCanské spolecnosti do sledovani jeho provadéni,

ratifikovalo protokoly ¢. 4 a7 k Evropské umluvé o lidskych pravech (EULP), nebo
alternativné zajistilo ¢i prokdzalo, ze turecky pravni ramec obsahuje rovnocenna
ustanovent,

pokracovalo v provadéni akéniho planu pro piredchézeni porusovani Evropské umluvy
o lidskych pravech (EULP) a piijalo opatfeni v navaznosti na judikaturu ESLP ve
vécech Incal,

naddle poskytovalo pracovnikiim donucovacich organt, soudciim a statnim zastupciim
vzdélavani, podporu a pokyny s cilem umoznit jim vyklad stavajicich pravnich
predpist s piihlédnutim k ESLP a judikatufe ESLP,

ptijalo pravni predpisy, kterymi se zfizuje nezavisla komise, kterd dohlizi na mozné
porusovani prav osob za strany donucovacich organt.

6. BLOK 5: ZPETNE PREBIRANI NELEGALNICH MIGRANTU

V prvni zpravé se upozoriiovalo na velmi nedostatecné provadéni pozadavka tohoto bloku.
V pracovnim dokumentu utvari Komise jsou uvedeny informace o ur¢itém pozitivnim vyvoji,
k némuz od t¢ doby doslo.



Od listopadového summitu zintenzivnilo Turecko kontakty s feckymi organy v zajmu lepsiho
provadéni stavajiciho dvoustranného protokolu. Uskute¢nila se fada technickych schiizek,
které mély za nasledek, ze Turecko urychlilo posouzeni vSech 864 nevyfizenych Zzadosti
0 zpétné piebirani osob, jez Recko podalo v roce 2016. V Unoru 2016 navrhlo Turecko
Bulharsku uzavieni dvoustranného protokolu na zakladé¢ dohody o zpétném piebirani osob
mezi EU a Tureckem.

Existuje vSak tfada dualezitych opatfeni, ktera by mélo Turecko piijmout. Turecko musi
zejména:

e zalit uplatiiovat a G¢inné provadét (s ohledem na vSechny Clenské staty) ustanoveni
dohody 0 zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem tykajici se statnich ptislusnikt
tietich zemi, jez se Turecko zavazalo uplatiovat od 1. ervna 2016,

e do té doby podstatn¢ zlepsit plnéni stavajicich povinnosti podle dvoustrannych dohod
o zpétném piebirdni osob; zejména v souvislosti s dohodou s Reckem by Turecko
mélo:

o zvysit tsili o reagovani na zadosti o zpétné piebiradni osob ve stanovenych lhitach,
zejména uplatiovat zkracené tizeni podle dvoustranného protokolu,

o zvysit pocet kladnych odpovédi a v opaéném piipade systematicky odivodnovat
odmitnuti zadosti,

o oteviit dal§i namoini pfistavy za ucelem snaz$i dopravy osob, které maji byt
zpétné pievzaty,

o vymeénovat si sty¢né ufedniky v z4jmu snazsi identifikace a zpétného piebirani
nelegalnich migrantt,

e zlepsit provadéni jiz platnych ustanoveni dohody o zpétném piebirani osob mezi EU
a Tureckem, ktera se tykaji navraceni a zpétného piebirani vlastnich statnich

piislusnikii a osob bez statni pfislusnosti a kterd v souCasnosti nejsou prosazovana
systematicky vS§emi tureckymi diplomatickymi misemi.

7. ZAVERY A DALSI KROKY

Po obdobi v roce 2015, béhem néhoz dosahlo Turecko pii plnéni planu pouze omezeného
pokroku, se na summitu mezi EU a Tureckem, ktery se konal dne 29. listopadu 2015, situace
zmeénila a turecké organy od té doby zvysily své usili v tomto ohledu.

Komise vita novou miru angazovanosti a odhodlani, kterou turecké organy prokazaly, bere na
védomi fadu dilezitych krokl, které jiz ucinily, a vybizi je k dalSimu urychleni procesu
reforem a bezodkladnému odstranéni zbyvajicich problémt uvedenych v této zprave, aby byly
vSechny pozadavky planu splnény do fijna 2016, jak Turecko ambicidzné pozaduje.

Komise bude Turecku pii provadéni planu i nadale napomocna a bude aktivné sledovat vyvoj
V této souvislosti za uc¢elem predlozeni nové zpravy o pokroku na podzim 2016.
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