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1. UvVOD

vvvvvv

jmen ¢i faleSnych dokladli. Pouziti padélanych dokladi je stale castéjSim zptsobem jak
nelegdlné vstoupit do schengenského prostoru a voln€ se v ném pohybovat. Rocni analyza rizik
vypracovana agenturou Frontex za rok 2015 uvedla, Ze v roce 2014 bylo zjisténo piiblizné 9 400
ptipadii padélani dokladii pfi vstupu na izemi EU / do schengenského prostoru ze tfetich zemi,
coz piedstavuje ve srovnani s predchozim rokem mirny pokles. Naproti tomu pocet nahlaSenych
pfipadl, pokud jde o pohyb uvniti schengenského prostoru, zaznamenal vyrazny nartst z 7 867
v roce 2013 na 9 968 v roce 2014 (+27 %).

Pad¢latelé dokladt narusuji nejen bezpecnost hranic, ale i vnitini bezpe¢nost EU. Osoby hledané
policii Casto skryvaji svoji totoZznost a pouzivaji Cetna faleSna jména. Nékteré osoby, na néz je
uvalen zakaz vstupu do schengenského prostoru, si mohou totoznost zménit legalné ve své
domovské zemi, aby se vyhnuly odhaleni. V této souvislosti je zapotiebi spolehlivd metoda
zjisténi totoznosti. Uginny prostiedek, ktery by pohrani¢ni straze a donucovaci organy mohly
pouzit pti zjiStovani totoznosti osob hledanych vetejnymi organy a odhalovani piipadi padélani
dokladt, ptedstavuji otisky prsti.

Podvodné pouziti cestovnich dokladd v souvislosti s nedavnymi teroristickymi Utoky v Patizi
rovnéz potvrzuje potiebu nastroje, ktery by umoznil zjisténi totoznosti osob na zéklad¢ otiskii
prstil. V této véci zdlraznila Rada ve svych zavérech z listopadu 2015 dulezitost posileni kontrol
a jejich systematického provadéni. K dnesnimu dni neexistuje zadny celounijni systém, ktery by
umozioval kontrolu osob na zaklad¢ otisk prsti.

Dne 9. dubna 2013 byl uveden do provozu Schengensky informaéni systém (SIS) druhé
generace. Novym prvkem je uchovavani otiskti prstti v centralnim systému. V soucasné dob¢ se
pouzivaji otisky k potvrzeni totoznosti osoby nalezené na zakladé vyhledavani, obvykle podle
jména a data narozeni. Jedna se o ,individualni“ 1:1 vyhledavani — otisky dane osoby jsou
srovnany s jednim souborem otiskii prstli ulozenym v systému SIS. Nicméné¢ moznost zjistit
totoznost 0s0by na zakladé jejich otiskd prsti vyzaduje posun ve stavajici praxi prosazovani
prava: srovnani otiskd prstti dané osoby se vSemi soubory otiski prstd — hromadné vyhledavani
(1:n) — ke zjisténi totoznosti osoby pouze na zakladé otisku prsti. Tato funkce vyzaduje zavedeni
systému automatické identifikace otiskl prstii (AFIS).

Systém AFIS byl jiz Gspésné¢ pouzit v fadé vnitrostatnich databazi a databazi pieshranicni
spoluprace. V piipadé EU jsou zjevnymi piiklady Vizovy informaéni systém (VIS) a systém
EURODAC.

Pravni zéklad pro vyuZivani AFIS poskytuji ustanoveni &l. 22 pism. ¢) rozhodnuti o SIS 1I' a
nafizeni o SIS 11°. Pfed zavedenim této funkce musi Komise predlozit zpravu o dostupnosti
a ptipravenosti potiebné technologie, kterou zkonzultuje s Evropskym parlamentem. Cilem této

! Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. &ervna 2007 o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského
informacniho systému druhé generace (SIS II).

? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni, provozovani
a vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé generace
(SIS ).
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zpravy je tento pozadavek splnit a potvrdit, Ze je technologie pro zji§t'ovani totoznosti na zakladée
otiskll prstl k dispozici a pfipravend pro zaclenéni do systému SIS II.

Stupeni pfipravenosti a dostupnosti technologie musi byt posouzen v ramci specifické situace
a vlastnosti SIS II, které predstavuji fadu technickych a organizacnich ukolti vyZadujicich
vhodné a cilené feSeni. Tato zprava, podpoiena souvisejici studii provedenou Spole¢nym
vyzkumnym stiediskem (JRC) Evropské komise®, rovnéz nastifiuje technické a organizaéni
pozadavky v ramci SIS, popisuje druh scénaiii, kde se otisky prstl operativné vyuZzivaji, a
obsahuje doporuéeni pro uspésné zavedeni funkce AFIS.

2. STUDIE JRC A JEJIi ZJISTENI

Horizont 2020 — rdmcovy program EU pro vyzkum a inovace popisuje piipravenost a dostupnost
technologie s vyuzitim devitibodové stupnice®: Giroven 1 je dodrzeni zakladnich zasad, uroveii 9
provéieni skutecnych systémi v provoznim prostfedi. V ptipad¢é technologie AFIS jiz bylo
dosazeno trovné 9 a po celém svété je v provozu mnoho systémi.

2.1 Piehled technologie AFIS

2.1.1 Vykonnost

JRC poskytlo piehled nejvyznamnéjSich nezavislych hodnoceni vykonnosti, pfi¢emz v ramci SIS
vymezilo pfislusné iniciativy. Objevily se tfi kli¢ové koncepce:

e Piesnost AFIS je zcela zavisla na udajich, které se pro jeho hodnoceni pouziji, a na
jejich kvalité.

e Dalsi faktory, které mohou vykonnost AFIS ovlivnit, jsou velikost databaze, v niz
probihd vyhledavani, pocet otiskli pouzivanych pro vyhledavani a pfedpokladana
doba odezvy.

e V pripad¢ kvalitnich udaji a pfi poméru poctu vyhledavani k poctu otiskd 10:10
provedena hodnoceni prokazuji velmi vysokou piesnost technologie AFIS, s mirou
chybovosti okolo 0,1 %.

2.1.2 Kvalita

Cetné studie a srovnani ukazaly, Ze vykonnost biometrickych systémi zavisi na kvalité vstupnich
vzorkl. ZlepSeni kvality mtize mit povahu technickou, normativni nebo mtize byt dokonce spjato
s metodou pro ziskdvani otiskt, tj. elektronické piimé skenovani (,,live-scan®) nebo manualné
snimané inkoustové otisky. Upfednostiiovanou metodou pro ziskdni nejlepsi kvality je
elektronické skenovani, probihajici pod dohledem zkuSeného provozovatele. Stale vSak

* http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC97779

* https://ec.europa.eu/research/participants/portal/doc/call/h2020/common/1617621-
part_19 general_annexes_v.2.0_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/wp/2016-2017/annexes/h2020-wp1617-annex-
ga_en.pdf

3



pretrvava pouzivani inkoustovych otiskil, které se skenuji do databdze. Systémy by mély
zahrnovat postupy pro odhalovani Spatné kvality otiskd.

Je tfeba se dusledné zaméiit na kvalitu, pokud jde o:

snimani otisku

technické posouzeni jejich kvality

systémova feseni, ktera zaruc¢i srovnani otiskli

vyuziti nejlepSich vzorkl

monitorovani vykonnosti systému a lidi, ktefi jej vyuZzivaji

Jednalo se o komplexni studii, kterd se rovnéz zabyvala nejproblemati¢téjsi oblasti kvality:
,»latentnimi® otisky sejmutymi na misté ¢inu ¢i nehody.

Latentni otisky budou pouzivany vylu¢né pro vyhledavani. Ocekava se, ze v systému SIS budou
ukladany pouze uplné soubory 10 otiski znamych osob.

Ve vétsin€ navstivenych Clenskych stath se kvalita rovnéz zajistuje prostiednictvim ,,vicecetnych
datovych souborti“. Jestlize byly osobé sejmuty otisky prstd pii nckolika piilezitostech,
naptiklad pfi kazdém jejim zatCeni, otisky se uchovavaji. Jednotlivé otisky v téchto souborech
Ize porovnavat podle jejich kvality a kompozitni soubor vysledku lze sestavit z 10 otiski té
nejvyssi kvality. Takovy pfistup by se mohl rovnéz pouzit v SIS.

Klicovou otazkou zlstava zaclenéni mechanismi pro méteni kvality do systému AFIS v zajmu
zvyseni jeho vykonnosti. Je tfeba zvazit Sest klicovych koncepci tykajicich se kvality:

e Vykonnost syst¢ému AFIS pln¢€ zavisi na kvalité udaja (tj. vzorka otiskli), s nimiz
pracuje.

e Kbvalitu otiski mtze ovlivnit fada faktort. Ne&které jsou ovlivnitelné (naptiklad
Cistota snimace), jiné nikoli (naptiklad otisky narusené vlivem rucni prace).

e Pii fizeni kvality udaja, které se vkladaji do systému AFIS, hraji zasadni roli
automatické mechanismy pro zajisténi kvality otiskli prstii.

e RUzné druhy otiskli pfedstavuji rizné urovné kvality. Hlavni druhy, které jsou
pfedmétem zpracovani v ramci AFIS: inkoustové / pfimo skenované (live-scanned),
valené/pichané/latentni.
latentni, nebot’ neexistuje kontrola nad jejich kvalitou.

e Piestoze neexistuje standardni zpiisob méfeni kvality otiskli, normami se de facto
staly NFIQ a NFIQ-II (American National Institute for Standards and Technology
(NIST) Fingerprint Image Quality — normy pro kvalitu daktyloskopického obrazu
amerického Néarodniho Ustavu pro normalizaci a technologie), a to vzhledem k tomu,
ze prokéazaly vysokou miru vykonnosti a dostupnosti.



2.2 Bézné pouzivani vnitrostatnich systémt AFIS

Studie uvadi typické ptipady pouziti, pokud jde o otisky prstd. Ty, které jsou pro ucely SIS
nejvyznamnéjsi, se tykaji osoby, ktera je ptitomna v dob¢ ziskani otisku, tj. podeziely, ktery byl
zadrZen. Musi byt definovany dva parametry:

¢ minimalni o¢ekavana presnost procesu srovnani
e maximalni povolena doba odezvy

Zadrzeny podeziely je kupiikladu dopraven na policejni stanici, kde mu jsou sejmuty otisky
prsti.  Pfi vyhledavani otiskli v centralni databdzi se pouZije soubor 10 otiskd prstl. Je nalezen
byla pfitomna pfi pofizovani kazdého souboru otiskll, a proto 1ze ocekavat vysokou kvalitu.
Rychléd doba odezvy neni zapotiebi, protoze osoba zistava ve vazbé az nékolik hodin.

Naopak, pokud je zapotiebi rychla kontrola, napiiklad u kontrolni kabiny na letisti, skenuji se
pfipadné pouze dva prsty.

Ocekavand piesnost této kontroly je niz§i, stile vSak pretrvava zna¢nd mira kontroly nad
sejmutim otiski dvou prstil a uplnymi soubory 10 otiskii pouzitymi pfi srovnani. Vzhledem k
tomu, Ze osoba neni zat¢ena, ocekava se rychla doba odezvy, pravdépodobné v fadu spiSe vtefin
nezli minut. Dosdhne-li se shody pii srovnani, 1ze sekundarni kontrolu provést s vyuZzitim
vyhledavani prostiednictvim tplného souboru 10 otiskd.

2.3 EURODAC a VIS

V z4jmu piipadného nacerpani zkusSenosti pro SIS se zkoumaly dva stavajici systémy v EU
vyuzivajici systému AFIS.

Podle vyro¢ni zpravy agentury eu-LISA za rok 2014 disponuje syst¢tm EURODAC 2,7 miliont
zaznamu otiskd prstl (soubory 10 otiskl) a celkem v ném prob&hlo 756 368 operaci. Z davodu
vnitinich postupt kontroly kvality ¢inila mira zamitnuti podfadnych otiska 4,49 %, kdy bylo
nutné otisky znovu sejmout nebo znovu zadat. Velikost databaze se blizi potencialu pro SIS, ale
objem operaci je mnohem mensi a doba odezvy mnohem delsi, nez by bylo pro SIS zapotiebi —
urgentni srovnani v systtmu EURODAC se provadéji do hodiny, zatimco v ramci SIS by se
oc¢ekavana doba musela pohybovat v fadu sekund vzhledem k velmi rozdilnym provoznim
scénaiim.

VIS obsahuje pfiblizn€ 20 milionli zaznamtl otiskii prstii (soubory 10 otiskll). Obecné VIS
provadi kontroly na hranicich, tj. ovéfuje, zda je doty¢na osoba ptivodnim zadatelem o vizum.
VIS vsak také provadi u novych zadatelli o vizum vyhledavani postupem 1:n a pfi druhotné
pohrani¢ni kontrole vyuZivd uplny soubor 10 otiskii. Denné probéhne v priméru 20 000 aZz
30 000 takovych zjisténi totoznosti, pficemz pii nejvys§im tempu se jich uskutec¢ni az 3 000 za
hodinu. Oc¢ekavana doba odezvy pro zjisténi totoznosti je krat$i nez dvacet minut (méné nez tii
sekundy pro ovétfeni postupem 1:1, zpravidla s vyuzitim jednoho az Ctyf prstd pii typické
pohraniéni kontrole).



2.4 AFIS clenskych stath a tetich zemi

Studie zjistila, ze AFIS statni kriminalni policie v €lenskych statech mize byt vétsi nez
predpokladana velikost AFIS v SIS, a to v disledku uchovavani rozsahlych zaznamt. Dva
zkoumané systémy v USA obsahuji desitky milioni zaznamu. SIS mize otisky uchovavat pouze
v ptipad¢ osobnich zdznama. K 1. lednu 2015 bylo v SIS témé&i 800 000 osobnich zdznam.

2.5 Problémy pfii zavadeni technologie AFIS
Problémy pti zavadéni technologie AFIS lze shrnout takto:

ptipady pouZiti

vykonnost

kvalita

rychlost (doba odezvy)

velikost databaze

srovnavaci kapacita

pocet operaci/srovnani v dob¢ silné poptavky
strategie pro fizeni dotazl

formaty vymény

e architektura systému: centralizovana nebo na nékolika mistech
e druh zpracovavanych udaji — format otiski

e latentni otisky

2.6 Zavéry

Jak bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, technologie je dostupna a piipravena. Komise rovnéz
zdaraznila ukoly, které bude tfeba fesit. Doporuceni pro uspésné zavedeni systému a feSeni
uvedenych ukoll jsou rozvedena v kapitole 4.

3. AFIS VSIS

AFIS v SIS bude muset byt s to zpracovavat vSechny typy zaznamii otiskt prstl, které budou
vytvoreny. To bude zahrnovat:

e pichané i valené otisky
¢ rychlé kontroly, pfi nichZ jsou skenovany napt. pouze dva prsty
e latentni otisky prstli odebrané z mista ¢inu

3.1 Ochrana udaji
Jakékoli zpracovani otiskli prstii v systému SIS II, v€etné jejich uchovéavani a pouziti pro ucely

identifikace, musi spliiovat piislusna ustanoveni o ochrané udaji obsazena v pravnich nastrojich
SIS Il apfislusnd vnitrostatni ustanoveni o ochran¢ udajii, kterymi se provadi smérnice



95/46/ES® aramcové rozhodnuti 2008/977/SVV®. Oba pravni néstroje se vztahuji na
zpracovavani otisku prstt statnich piislusniku tietich zemi, jakoz i ob¢anti Unie. Jakékoli pouziti
otiski prstd musi byt povoleno pravem Unie nebo ¢lenského statu. V souladu se zasadou
specifikace u¢elu musi byt ucel a zpusob pouziti otiski prstd v SIS II jasné definovan.
Zpracovani otiskti prsti nesmi piekroCit ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile
sledovaného obecného zajmu, a v ptipad¢ potieby se na néj musi vztahovat odpovidajici zaruky.
Pti zavadéni takovych novych funkci do systému SIS 11 je tieba dodrzet zasadu ochrany udaji, a
to jiz ve fazi technického navrhu a zakladniho nastaveni.

3.2 Scénafte pro pouziti otiskl prstii v ramci SIS
V ramci SIS lze uvazovat o dvou druzich operaci souvisejicich s otisky prsti:

e vytvofeni/aktualizace zdznamu s pfipojenim otiskl

e v databazi SIS se vyhledava prostfednictvim otiskii namisto jména a data narozeni.
Toto vyhleddvani probéhne rovnéz ptred vlozenim nového zadznamu, aby se ovéfilo,
zda dana osoba jiZ neni v SIS vedena pod jinym zdznamem.

K zaznamam SIS musi byt doplnény otisky, jsou-li k dispozici. Okolnosti, za kterych Ize v SIS
vyhledavat otisky, jsou popsany v nasledujicich pododdilech. Kazdy ptipad byl porovnan
s podobnymi ,,pfipady pouziti“ jiz zpracovanymi v AFIS ¢lenskych statd. V zavislosti na daném
scénafi jsou jednotlivé piipady rozsdhle pojednany v piipadech uziti v ramci studie JRC
popisujici kontroly ,,10 otiski na 10 otiskd*.

S vyjimkou pfipadt, které poukazuji na problémy v provozni oblasti, je obecné kvalita otiski
vysoka, nebot’ jak otisky nové ziskané od dané osoby, tak i otisky v souboru ulozeném v databézi
jsou snimany v kontrolovanych podminkach s moznosti zamitnout otisky nizké kvality a poftidit
je znovu.

V ptipadé, kdy Clensky stat vytvofi zdznam, ale nema otisky, kterymi by jej doplnil, mize mit
otisky v ramci svého systému AFIS jiny ¢lensky stat, ktery se danou osobou jiz zabyval. Zasilani
takovych otiski, které maji byt doplnény k zdznamu, popisuje prirutka SIRENE’. Vzhledem k
tomu, ze otisky mohly byt pofizeny v ramci jiného systému, mélo by se zajistit, ze budou otisky
vybaveny informacemi o své kvalit¢, aby kazdé pouziti otiskii probéhlo se znalosti vécné
stranky.

3.2.1 Odepfteni vstupu nebo pobytu (nafizeni, ¢lanek 24)

Tento zdznam o osobé je zdaleka nejcastéjsi. Za predpokladu, ze ¢lensky stat provadéjici zaznam
ma piistup k osobé, které se zaznam v SIS tyka (subjekt zaznamu), sejme se 10 otiskt, které se

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji.

® Ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o ochrané osobnich udajii zpracovavanych v
ramci policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

" P¥iloha provad&ciho rozhodnuti Komise 2013/115/EU o ptiruéce SIRENE a dalsich provad&cich opatfenich k
Schengenskému informaénimu systému druhé generace (SIS II).
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doplni do zdznamu a srovnaji s kartami 10 otiskdl, které se jiz v SIS nachazeji. To miiZze odhalit
souvislosti s jinymi zaznamy.

3.2.2 Zatceni a pfedani nebo vydani (rozhodnuti, ¢lanek 26)

Subjekt zaznamu nemusi byt v dobé provadéni zdznamu k dispozici, a otisky budou proto
nedostupné. Clensky stat provadgjici zaznam vsak jiz miize mit otisky dané osoby ve svém
vnitrostatnim systému AFIS a mize zaznam doplnit. Otisky 10 prstd budou sejmuty, doplnény
do zaznamu a srovnany s kartami 10 otiskd, které se jiz v SIS nachazeji v ramci jinych zaznamii.

3.2.3 PohieSované osoby (rozhodnuti, ¢lanek 32)

Otisky téchto osob nejsou vzdy dostupné v okamziku, kdy se vytvari zaznam. V urcitych
pfipadech, pokud existuje vnitrostatni rejstiik a umoziiuji to pravni predpisy, mohou vSak byt
otisky do zaznamu pievedeny.

V pribéhu vysetfovani lze pii vyhledavani v SIS pouzit latentni otisky osoby (tyto otisky by
vSak nebyly zachovany a uloZeny v databazi). Pokud k tomu dojde, nejde o vytvofeni zaznamu,
nybrz o ptipad vyhledavani.

3.2.4 Osoby hledané za ucelem zajisténi jejich spoluprace v soudnim fizeni (rozhodnuti,
¢lanek 34)

Otisky nemusi byt vzdy k dispozici; Clensky stat vSak miize zaznam doplnit otisky ze svého
vnitrostatniho systému AFIS, je-li to povoleno.

3.2.5 Skryté nebo zvlastni kontroly (rozhodnuti, ¢lanek 36)

Mohou nastat ptipady, kdy otisky nejsou k dispozici. Povaha kontrol napovidd, Ze otisky
pravdépodobné nebudou v pozdéjsi fazi k dispozici. Clensky stat provadgjici zaznam vsak jiz
muze mit otisky dané osoby ve svém vnitrostatnim systému AFIS a miize zaznam doplnit.
Policejni/pohrani¢ni kontroly nabizeji moZnost provést hledani na zaklad¢ téchto otiski.

3.2.6 Zneuzita totoznost (nafizeni, ¢lanek 36; rozhodnuti, ¢lanek 51)

Se souhlasem ob¢ti, jejiz totoznost byla zneuzita, mohou clenské staty doplnit jeji otisky do
zdznamu o osobg, kterd tuto totoznost zneuzila. Toto opatfeni povede k ,,aktualizaci® zdznamu,
nikoli k jeho ,,vytvofeni. Umoziuje organim identifikovat podvodnika a obét, nebot obét
mize v ptipad¢ potieby svoji totoznost prokdzat. Po pozitivnim nalezu pii vyhledavani podle
jména a data narozeni v rdmci prvotni pohrani¢ni kontroly lze totoznost obé&ti ovéfit v rdmci
druhotné kontroly.

3.3 Kvantifikace velikosti AFIS v SIS a pocet operaci
V dobé provadéni studie existovalo v SIS pfiblizné 5 500 zaznami otiskil prsti. Clenské staty

potvrdily, Ze nedostatecna funk¢nost AFIS ptedstavuje pii nahravani otiskii do SIS omezujici
faktor.



3.3.1 Velikost

Pocet zaznamt o osobach v SIS je pomérné stabilni. Muze se zvysit prostfednictvim navrhii na
doplnéni zaznamu tykajicich se rozhodnuti o navraceni a souvisejicich zakaza vstupu. I's timto
zvySenim se ocekava, Ze velikost AFIS v SIS nedosdhne velikosti systému AFIS velkého
¢lenského statu, a proto nebude v tomto ohledu piedstavovat technické problémy.

3.3.2 Objem operaci
Existuji dva druhy operaci, které je tieba vzit v Gvahu:

e Dotazy/vyhledavani. Nejvétsi poptavka v SIS se bude tykat dotazt/vyhledavani. V roce
2014 byly do SIS zaslany témét dvé miliardy dotazl tykajicich se vSech kategorii
zaznamu, at’ jiz do vnitrostatnich kopii nebo do centralniho systému. To bude zahrnovat
vyhledavani, jiz zaslana do SIS, ktera ziskaji podporu zavedenim systému AFIS. Zadosti
0 udéleni viza prostfednictvim VIS by mély byt ovéfovany na zakladé SIS. Kazdy den se
provede 20 000 az 30 000 dotazl tykajicich se zjisténi totoznosti. EURODAC v roce
2014 zpracoval 750 000 operaci. Pred provedenim téchto operaci musi prob&hnout
vyhledadvani v systémech VIS aSIS za uelem prevence, odhaleni a vySetieni
teroristickych a dalsich zavaznych trestnych ¢inti. Pfedpoklada se, Zze se budou rovnéz
provadét kontroly otiskd prsti. Kontroly na schengenskych hranicich se provadéji podle
jména a data narozeni. Pocita se s tim, Ze v budoucnu se v piipadé statnich piislusnika
tretich zemi budou provadét kontroly otiskil prstli. Ne vSechny zdznamy obsahuji otisky
prsti, takZe ne u vSech osob Ize vyhledavani provadét timto zplisobem; fada kontrol bude
1 nadale probihat podle jména a data narozeni. Ne vSechna pfistupova mista SIS mohou
vyftizovat dotazy na zakladé otiskl prsti.

e Vytvoreni/aktualizace/smazani (Create/update/delete — CUD) zaznami. V roce 2014
probéhlo 1,4 milionu operaci CUD. 780 000 z nich se tykalo vytvofeni a aktualizace
zaznamu tykajicich se osob, a mohlo proto zahrnovat doplnéni otiskl prstii. Pfi smazani
by mélo jit o automatizovany proces, ktery se automaticky provadi pii mazani zdznamu,
ale pfirozené by mély byt zohlednény pozadavky na zpracovani.

Je dilezité zajistit, aby byly k dispozici pfesné statistiky pro spravnou velikost AFIS v SIS. V
ramci SIS Ize vyuzit odborné znalosti ziskané pti vyvoji vnitrostatniho systému AFIS.

3.3.3 Normy pro vymeénu otiskll prstli

Vhodny zaklad pro takovou vyménu poskytuji normy NIST a piirucka osvédcenych postupti
Interpolu.

3.3.4 Architektura
Architektura SIS zahrnuje:

e centrdlni systém zpracovavajici 20 % operaci — pét Clenskych statd vyuziva centralni
systém piimo



e vnitrostatni kopie (80 % operaci), které mohou byt:

o ,casteCné“ (pouze udaje tvoiené ze slov a Cisel — takové kopie vyuzivd devét
¢lenskych statit) nebo

o ,,uplné*“ (udaje tvorené ze slov a Cisel plus fotografii a otiskii — takové kopie
vyuziva 16 Clenskych statl)

Je zapotiebi centralni systém AFIS, ktery poskytne sluzby ¢lenskym statim, které nedisponuji
vnitrostatni kopii, ¢lenskym statiim, které disponuji pouze vnitrostatni kopii ¢astecnou, a také 1
¢lenskym statim, které se potykaji s technickou nedostupnosti své Gplné vnitrostatni kopie.

Veskeré operace CUD tykajici se zdznaml zahrnuji centrdlni systém. Doplnéni otiskii do
zaznamu bude vyzadovat kontrolu kvality AFIS na Grovni centralniho systému.

Operace CUD zaslané do centralniho systému se do téi minut vysilaji do vnitrostatnich kopii. Na
podporu téchto operaci bude zapotiebi centralni systém AFIS.

Podle pravnich nastrojit SIS II musi vyhleddvani ve vnitrostatni kopii ptfinést vysledek
rovnocenny vysledek vyhledavani v databazi SIS. Touto zasadou pro vyhledavani podle jmen a
cisel se bude muset fidit také vyhledavani podle otiskl prstii.

Pokud clensky stat zavadi sviyj vlastni systém AFIS jako soucdst vnitrostatni kopie, bude muset
zajistit stejnou vykonnost, pokud jde o zjiStovani totoZnosti, jako centralni systém AFIS. Je
technicky a pravné mozné mit AFIS jakozto soucast vnitrostatni kopie, problém vsak bude
predstavovat dosazeni rovnocennych vysledkd.

Sprava centralizované architektury je z hlediska kvality snazsi, tato architektura vSak musi byt
schopna feSit pozadavky, které jsou na ni kladeny. Architektura sestavajici z centralniho
systému AFIS spolecn¢ s dal§Simi systémy AFIS v Gplnych vnitrostatnich kopiich by pozadavky
distribuovala, zaroveii by viak &elila vyse popsanym problémiam. ReSeni by mohlo spoéivat v
tom, Ze by vSechny takové systémy AFIS pouZzivaly tentyz software.

Poté, co se rozhodne o celkové architektute, by se mélo zvazit, zda by piipady uziti mély byt
feSeny stejnym zplsobem nebo zda by v disledku rozdili v objemech a dobach odezvy nebyly
vyhodné&jsi paralelni pracovni linie ¢i subsystémy v ramci systemu AFIS,

Nekteré operace donucovacich organd ¢i orgadnd pohrani¢ni kontroly budou vyzadovat dobu
odezvy kratsi nez 30 sekund, avSak na konzularnim tradu postaci, kdyz bude doba odezvy kratsi
neZ pét minut.

Pti kontrolach na policejni stanici mize byt pozadovana doba odezvy krats$i nez 10 minut. Je
dalezité posoudit pracovni vytizeni v téchto jednotlivych piipadech pouziti a stanovit priority pti
feSeni jednotlivych potteb. Pouzivani filtrdi, jako je v€k a pohlavi, miize snizit pocet zaznamu
vyuzivanych ke srovnavani, a tim zkratit dobu odezvy.

Systéem AFIS v SIS bude muset byt nakonec podroben hodnoticim a ohlasovacim postupim
stanovenym v pravnich néstrojich SIS 1I.
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4. DOPORUCENI

Predchozi kapitoly potvrzuji pfipravenost a dostupnost technologie AFIS. Kromé toho se Komise
domniva, ze k tspéSnému zavedeni a pouziti AFIS v systému SIS piispéje zohlednéni téchto 19
doporuceni:

1.

Poti‘eba dopliiujicich statistik — pocet vyhledavani/rok tykajicich se osob a operaéni ramec
téchto vyhledavani, aby bylo mozné spravné posoudit velikost a procesni kapacitu systému
AFIS.

Podpora osvédéenych postupi — pro AFIS v SIS fungujici na zakladé odbornych poznatki
ziskanych v priubéhu vyvoje a spravy vnitrostatniho systému AFIS.

Spole¢ny standard pro vyménu — kontejnery podle NIST poskytuji vhodny zéaklad pro
vyménu daktyloskopickych udaji. Méla by byt zavedena automatické kontrola provadéni.

Komplementarnost mezi primskym mechanismem a systémem SIS Il — méla by byt
vyjasnéna komplementarni govaha primského mechanismu a systému AFIS v SIS, aby se
zamezilo prekryvani funkci.

Specializované subsystémy — vzhledem k rtiznym piipadim pouziti, zejména pokud jde
o objem adobu odezvy, je ticba zvazit paralelni pracovni linie nebo specializované
subsystémy.

Kvalitni proces registrace — registraéni faze by méla upifednostiiovat vyuziti zafizeni pro
pfimé skenovani (live-scan) a zkuseného personalu.

Uchovavani vicenasobnych datovych soubora — podpora kompozitni strategie srovnani.

Kontrolované predavani datovych souborii — systém AFIS v SIS by mél piijimat otisky
vytvofené v rdmci jinych systémi, pokud jsou v datovém souboru zahrnutém v zdznamu
zachovany parametry téchto systému.

Kvalita mist provadéni zdznamu

a. Dohled ze strany provozovatele — odpovidajici odborna ptiprava pro provedeni
zaznamu

b. Odpovidajici snima¢ — mé¢lo by se uptednostnit zatizeni pro pfimé skenovani (live-
scan)

c. Posilené grafické uzivatelské rozhrani (GUI) — k poskytnuti zpétné vazby v
redlném case ohledné ziskanych tdaji

d. Radna interakce s uZivatelem — proces registrace by mél byt uzivatelsky vstiicny
e. Odpovidajici prostiedi — osvétleni, teplota a pozadi

f.  Udrzba snimaéi — udrzba by méla byt pravidelna a systematicka.

® Otisky prstt ulozené v systému SIS II jsou doplnény do zdznam a pistup do systému SIS II probiha béhem
pohrani¢nich kontrol ze strany donucovacich orgéanii. Priimsky mechanismus na zéklad¢ rozhodnuti 2008/615/SVV
poskytuje moznost vyhledavat v narodnich trestnich systémech AFIS. Na rozdil od systému SIS II nezajistuje
priimsky mechanismus piistup do daktyloskopickych zaznamu v realném Case a lze jej pouzit pouze v piipadech
individualniho vySetfovani.
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10. Algoritmy pro posuzovani kvality

a. Dodrzovani norem — vyuziti uznanych meéftitek kvality

b. Napravna opati‘eni — v zajmu dosazeni dostatecné kvality otisku.
11. Kvalita identifika¢nich systému

a. Zpracovani zaloZzené na kvalité — vcetné vyuziti dalSich nastrojii, jako jsou
alternativni funkce extrakce prvkl a procesné specifické srovnavaci algoritmy

b. Fuze na zakladé kvality — kombinace riznych vzorku tak, aby bylo mozné provadét
kompozitni kontroly

c. Nahrazeni/aktualizace Sablony — pouziti nejlepSich vzorki pfi vytvaieni Sablon pro
AFIS

d. Monitorovani — vytvafeni statistik pro kazdy druh pouziti; mista, zafizeni a
provozovatelé.
12. Pripady tykajici se déti — zejména pokud jde o piipady pohifeSovanych osob, by mél byt
systém AFIS v SIS schopen proces srovnavani pfizpusobit v pfipadech, kdy je ziejmé, ze dité
od doby, kdy byly potizeny otisky, vyrostlo.

13. Centralni sluzba pro kontrolu kvality — ke kontrole kvality otiskli na zakladé méritek
kvality systému AFIS v SIS.

14. Ohlasovani nizsi kvality karet s otisky prsti — jestlize datovy soubor navrzeny pro zapsani
nebo doplnéni do zdznamu nevykazuje uroven kvality pozadovanou pro systém AFIS v SIS,
at’ uz se jedna o zdznam nebo o samotnou kartu se souborem dat.

15. Integrita databaze — pouzivani osvédéenych postupil, aby se snizilo riziko nesouladu nebo
chybnych tdaji, véetné otiskli, zaznamenanych v databazi.

16. Vyhledavani
a. V&t rozliSeni (1 000 dpi®) — k zajisténi moznosti uchovat otisky ve vy$sim rozliseni
v ptipadech, kdy ¢lenské staty modernizovaly své skenery
b. Pichané a valené otisky prsti — ¢lenskym statim by mélo byt dovoleno, pouze pro
pfipady vyhledavani, omezit daktyloskopické sbirky na pichané otisky
c. Dva otisky rychlé kontroly — mozZnost provadét rychlé vyhledavani.
17. Vhodné doby odezvy — k zohlednéni tii orientacnich dob odezvy na zakladé riznych

provoznich scénait: a) velmi kratka doba odezvy (tj. do 30 sekund); b) stfedni doba odezvy
(. do 5 minut); ¢) delsi doba odezvy (tj. do 10 minut).

18. Priorita dotazi — stanoveni priorit pro zpracovani dotazi, aby systém AFIS v SIS 1épe
zvladal pracovni zatéz.

19. Méritko vykonnosti — véasné zvazeni harmonogramu pro hodnoceni vykonnosti systému
AFIS v SIS.

° Bodii na palec.
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5. DALSI KROKY — AKCNI PLAN

Dokonceni studie a ptedlozeni této zpravy ke konzultaci Evropskému parlamentu jsou prvni
kroky k zajisténi funkcnosti AFIS v prostiedi SIS. Z praktického hlediska 1ze obecny popis
krok, které nyni musi byt provedeny s eu-LISA a ¢lenskymi staty, shrnout takto:

1) stanoveni pozadavki pro zvlastni kontroly kvality s cilem zjistit, zda jsou splnény
minimalni normy pro kvalitu tdajii. Specifikace by mély byt zahrnuty v provadécim
rozhodnuti Komise;

(2) finalizace pozadavku tykajicich se uzivatelli a poZzadované velikosti systému;

(3)  vymezeni architektury pozadovaného systému. Toto by mélo byt zahrnuto v provadécim
rozhodnuti Komise;

(4)  vymezeni technické specifikace a casového harmonogramu pro zavadéni;

(5)  provedeni projektu k zavedeni AFIS v SIS.

6. ZAVER

Funkc¢nost AFIS je jiz uzce propojena s databazemi donucovacich a pohrani¢nich organi. SIS
tvoii jednu ztéchto databazi a zdznamy o osobach nebudou plné funkéni a vyuzitelné bez
podpory systému AFIS.

Na zdklad€¢ analyzy a pfipominek shrnutych v této zpravé dospéla Komise k zavéru, ze
technologie AFIS dosahla dostate¢né urovné pfipravenosti a dostupnosti k tomu, aby mohla byt
zalenéna do systému SIS. Tato zprava rovnéz obsahuje prehled navrhit Komise, které budou
feSeny v ramci zavadéni a vyuzivani systému AFIS v SIS v provoznim prostiedi.
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