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1. UvVOD

Vytépéni a chlazeni tvofi polovinu celkové spotieby energie EU a jeji znacna Cast piijde
nazmar. Vypracovani strategie, jak vytapéni a chlazeni uCinit i¢innéj$imi a udrzitelng;j$imi, je
pro Evropskou unii prioritou®. Tato strategie by méla pomoci sniZit dovoz energie a zavislost,
snizit ndklady pro domacnosti a podniky, dosahnout cile EU v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynt a splnit jeji zdvazek na zakladé dohody o klimatu dosazené na konferenci
o zméng klimatu (COP21) v Pafizi.

Prestoze odvétvi vytapéni a chlazeni ptechazi k Cisté nizkouhlikové energii, 75 % paliv, ktera
pouziva, doposud pochézi z fosilnich paliv (téméf polovina z plynu). Jakkoli tato strategie
pfispéje ke snizeni zdvislosti na dovozu, bezpecnost dodavek zlstdva prioritou, zejména
Vv Clenskych statech, které jsou zavislé na jediném dodavateliZ.

Vytépéni a chlazeni a elektroenergetickda soustava se mohou navzdjem podporovat v usili
snizovat emise uhliku. Je nezbytné zjistit jejich vzédjemné vazby a vyuzit synergickych efekti.

Tato strategie stanovi ramec pro zaélenéni G¢inného vytapéni a chlazeni do energetickych
politik EU prostfednictvim zacileni opatieni na zastaveni uniku energie z budov,
maximalizaci u¢innosti a udrzitelnosti systémil vytapéni a chlazeni, podporu uc¢innosti
Vv pramyslu a vyuziti vyhod za¢lenéni vytapéni a chlazeni do elektroenergetické soustavy. Je
K ni pfipojen pracovni dokument utvard Komise podavajici piehled o tomto slozitém odvétvi®.
Reseni se budou zkoumat pii priib&znych piezkumech pravnich predpisti v ramci energetické
unie.

Inteligentnéj$i a udrziteln&j$i vyuzivani vytapéni a chlazeni je na dosah, nebot’ pfislusna
technologie je dostupnd. Opatieni lze zavést rychle bez nutnosti ptedchozich investic do nové
infrastruktury a se zna¢nymi piinosy pro ekonomiku i jednotlivé spotiebitele za ptedpokladu,
ze spotiebitelé (z fad domacnosti) si mohou dovolit vynaloZit potfebné investice nebo maji
ptistup k finan¢nim prosttedkim, jez jsou k tomu zapotiebi.

2. VIZE ACILE

Chceme-li dosahnout naSich cild v oblasti snizovani emisi uhliku, budovy se musi
dekarbonizovat. To vyzaduje renovaci stavajicich budov spolu se zvySenym tusilim v oblasti
energetické Ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojl, jez dale podpoii dekarbonizovana
elektiina a dalkové vytapéni. V budovach lze vyuzivat automatizaci a regulatory, aby lépe
slouzily svym wuzivatelim a poskytovaly -elektroenergetické soustavé vétsi flexibilitu
v disledku snizeni a upraveni poptavky a akumulace tepla.

Primysl mize realizovat posun stejnym smérem, pfi¢emz bude vychazet z ekonomickych
divodl pro zvySovani ucinnosti a uplatni nova technicka feseni k vyuzivani véts§iho objemu
energie z obnovitelnych zdrojii. V tomto odvétvi lze ovSem u procesit s velmi vysokou
teplotou ocekavat urcitou poptavku po fosilnich palivech. Primyslové procesy, stejné jako

1 COM(2015) 80 final.

2 Viz privodni navrh nafizeni o opatienich na zabezpeceni dodavek zemniho plynu a sdéleni o strategii EU pro
oblast zkapalnéného zemniho plynu a skladovani plynu.

¥ SWD(2016) 24. V uvedeném dokumentu lze najit zdroje pro Gidaje uvedené v tomto sd&leni.



infrastruktura, budou i nadale produkovat odpadni teplo a chlad. Valnou ¢ast této kapacity
1ze opétovné vyuzit v blizkych budovach.

Zatimco toto je vize v dlouhodobém horizontu, vyraznych ziskl 1ze dosahnout okamZité.

3. UskALI

Vytapéni a chlazeni, které v roce 2012 piredstavovalo 50 % (546 Mtoe) (miliont tun ropného
ekvivalentu) kone&né spotieby energie®, je nejvatsim energetickym odvétvim v EU. Odekéava
se, ze si toto postaveni udrzi.

Obnovitelné zdroje predstavovaly v roce 2012 18 % dodavek primarni energie na vytapéni a
chlazeni, zatimco fosilni paliva ¢inila 75 %.

Obrazek 1: Primdrni energie na vytapéni a chlazeni, 2012
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Vzhledem k cilim EU do roku 2020 se podil obnovitelné energie zvySuje. Ve svych
narodnich ak¢nich planech pro energii z obnovitelnych zdroji kazdy clensky stat piijal
energeticky cil pro vytapéni a chlazeni. VétSina z nich je na dobré cesté k jejich splnéni;
nekteré uskutecnuji prechod rychleji, nez bylo plénovéno5. Podil obnovitelnych zdroja
energie na energii pouzivané pii vytapéni je nejvyssi v pobaltskych a severskych Clenskych
statech (pohybuje se od 43 % v Estonsku do 67 % ve Svédsku). Biomasa je v souasné dobé
nejuzivangj§im obnovitelnym zdrojem energie pro ucely vytapéni a predstavuje piiblizné
90 % veskerych obnovitelnych zdroji vyuzivanych pro ucely vytapéni. Komise na konci roku

* 684 Mtoe primarni energie.

®> COM(2015) 293 final.



2016 navrhne politiku udrzitelnosti v oblasti bioenergie, kterd zohledni dopad bioenergie na
zivotni prostiedi, vyuzivani pidy a produkci potravin.



Obrazek 2: Konecna spotieba energie na vytapéni a chlazeni, 2012
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45 % energie na vytapéni a chlazeni v EU se pouziva v bytovém odvétvi, 37 % v primyslu a
18 % ve sluzbach. V kazdém odvétvi existuje potencidl ke snizovani poptavky po energii,
zvySovani u¢innosti a prechodu na obnovitelné zdroje.

Pi‘ekaZKky energetické renovace budov

Budovy (a lidé, ktefi v nich Ziji) jsou primarnimi spotiebiteli vytapéni a chlazeni. Vytapéni
prostoru piedstavuje v chladnéj$im klimatu vice nez 80 % spotieby vytapéni a chlazeni.

vvvvvv

V budovéch casto dochazi v disledku nedostatecné kvality k tepelnym ztratdm nebo ztratdm
chladu. Dv¢ tfetiny budov EU byly vystavény v dob¢, kdy byly pozadavky na energetickou
ucinnost omezené nebo nulové; vétSina z nich bude stat i v roce 2050. Velkych Gspor lze
docilit jednoduchymi renovacemi, jako je izolace podkrovi, stén a zakladl a instalace
dvojitého nebo trojitého proskleni®. Tyto renovace jsou nejlevn&jsi, pokud jsou provedeny
vV ramci jinych stavebnich praci. Pfirodni feSeni, jako napfiklad vhodn& navrZzena méstska
zelen, zelené stfechy a stény, které budovy izoluji a zastinuji, také snizuji energetickou
narocnost, jelikoZ omezuji potebu vytapéni a chlazeni.

Razné formy vlastnictvi budov vyzaduji riizna opatieni k motivovani k energeticky uc¢inné
renovaci.

Piiblizné 70 % obyvatel EU zije v soukromych obytnych budovach. Vlastnici ¢asto
neprovadéji nakladové efektivni renovace, nebot’ si nejsou védomi jejich piinosii, nemaji
k dispozici kvalifikovana doporuceni ohledné technickych moznosti, ¢eli rozdilné motivaci
(naptiklad v budovach s vice bytovymi jednotkami) a také finanénim omezenim.

V soukromych pronajatych budovach — jejichz podil je v nékterych zemich vysoky — jsou
hlavnimi tskalimi rozdilnd motivace, piedpisy upravujici prondjem a financni prostiedky.
Motivace je rozdilna v tom smyslu, ze vlastnici nemovitosti maji slabou motivaci do

8 \/zhledem k dlouhé Zivotnosti budov je nezbytné podporovat konstrukéni zdokonalovani, které snizi dopady na
zivotni prostiedi a zvySi trvanlivost a recyklovatelnost jejich slozek v souladu se sdélenim o ob&hovém
hospodaistvi (COM(2015) 614 final).
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nemovitosti investovat, pokud Ucty za energie plati ndjemnik. Né&které zemé uplatiiuji
systémy, v jejichz rdmci nizsi ndklady na energie v dasledku zlepSeni energetické ucinnosti
1ze pouzit jako argument ke zvySeni najemného.

Budovy ve vlastnictvi organi vefejné moci, véetné socidlniho bydleni, pfedstavuji znacny
podil fondu budov. Budovy jako $koly, univerzity a nemocnice jsou v zorném uhlu vefejnosti
a Casto jsou energeticky narocné.

Hlavnim uskalim pfi renovaci vetejnych budov je nedostatek finan¢nich prostfedki. Smlouvy
o energetickych sluzbach’ a spolecnosti poskytujici energetické sluzby (ESCO) mohou byt
zdrojem technické pomoci, odbornych znalosti a pfistupu ke kapitalu. Ve Spojenych statech je
béznou praxi, Ze jsou spolecnosti poskytujici energetické sluzby zapojeny do renovace budov
ve vefejném sektoru, a tento sektor ma vynosy vice nez 6 miliard USD. V EU je tento trh
nedostatecné rozvinuty.

Provozni budovy, jako naptiklad banky, kancelaiské objekty a prodejny tvoii ¢tvrtinu fondu
budov. Spotieba energie na metr ¢tvereéni je v praméru o 40 % vyssi nez u obytnych budov.
Obzvlasté vysoka je u slozitych systému osvétleni, klimatizace nebo ventilace. Toto odvétvi
se také v celoevropském méfitku podili na spotfebé valné €asti objemu chlazeni prostoru®.
Naro¢nost chlazeni je vysok4 v supermarketech (kde jeho podil obvykle €ini vice nez 40 %
spotieby energie) a datovych centrech (25-60 % provoznich nakladi).

Nedostatek odbornych znalosti a odborného vzdélavani ma negativni dopad na vSechna
odvétvi. Jen velmi malo odbornych pracovnikli ma potiebné odborné znalosti v oblasti
vystavby energeticky ucinnych budov, u¢innych technologii a technologii vyuziti energii
z obnovitelnych zdrojii. Architekti mohou zaclenit moderni projektové prvky, stavebni
materidly a inteligentni technologie do vSech aspektti budov, od izolace az po osvétleni. U
mnohych technologii jsou ale skute¢nymi ,,tviirci trhu® montazni firmy.

Evropané v priiméru vynaloZi na vytapéni a chlazeni 6 % svych vydajii na spotebu energie;
11 % z nich si nemtize dovolit v zim¢& udrzovat ve svém obydli dostatecnou teplotu. Moznosti
rozhodovani spotiebitelll jsou omezené v disledku nedostatku informaci o skute¢né spotiebé
energie a nakladech a casto také chybéjicich financnich prostfedkli na investice do
nejucinnéjsich technologii. Je obtizné porovnéavat technologie a feSeni na zakladé nakladl a
piinost za celou dobu zivotnosti a z hlediska kvality a spolehlivosti.

Financovani

Navzdory padnym ekonomickym divodim je k dispozici jen omezeny pocet atraktivnich
finan¢nich produktd k renovaci budov.

Rozpocet EU na obdobi 2014-2020 vyrazné navysil sviyj ptispévek. Evropské strukturalni a
investicni fondy (ESIF) vycleni pfiblizn€ 19 miliard EUR na energetickou u¢innost a
6 miliard EUR na energii z obnovitelnych zdrojl, zejména v piipadé¢ budov a dalkového
vytapéni a chlazeni, ptiblizn€¢ 1 miliardu EUR na inteligentni rozvodné sité a financovani

" Smlouvy o energetickych sluzbach umoziuji, aby modernizace energetické infrastruktury byla financovana
z tspor nakladt. Spolecnost poskytujici energetické sluzby realizuje projekt zaméfeny na zvySeni energetické
ucinnosti nebo na energie z obnovitelnych zdrojii a vyuziva uspory nakladi / vynosy z prodeje energie
z obnovitelnych zdroji k thradé naklada.

& Odvétvi sluzeb spotiebovalo v roce 2012 na vytapéni a chlazeni 96 Mtoe koneéné energie. Vytapéni prostoru
predstavovalo 62 % z tohoto objemu, chlazeni 19 %, horka voda 14 % a vytapéni procesu 5 %.
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vyzkumu a inovaci mimo jiné na zaklad¢ priorit zvolenych v narodnich nebo regionalnich
strategiich inteligentni specializace. V ramci programu pro vyzkum a inovace Horizont 2020
bude vyclenéna ¢astka 2,5 miliardy EUR na energetickou uc¢innost a 1,85 miliardy EUR na
energii z obnovitelnych zdroji. Kromé toho se piedpoklad4d uvolnéni nejméné 315 miliard
EUR na dalsi investice z prostfedkti Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) na
zékladé zaruky EU. NavySeni investic do udrzitelnych energetickych projektii je jednou ze
strategickych priorit EFSI a nékteré z nich jiz byly schvéleny.

Veftejné finance ale nemohou v tomto ohledu hrat prvotadou roli a ani by ji hrat nemély. Trh
energetické ucinnosti musi vyzrat a umoznit investice v plném rozsahu. Jak potvrdila zprava
skupiny finanénich instituci pro energetickou uginnost (EEFIG)®, piedkladatelé projektii a
investofi musi jesté v plné mife porozumét tomu, ze uspory nakladi na energie piinaseji dalsi
disponibilni penézni toky a ze nizsi energeticka naroc¢nost zvysuje hodnotu aktiv, a s témito
principy se ztotoznit. Komise bude tyto otazky fesSit v rdmci iniciativy pro inteligentni
financovani inteligentnich budov v soué¢innosti s EEFIG, jak bylo ozndmeno ve strategii
Evropské unie.

Zarizeni pro vytapéni a chlazeni

Témét polovina budov v EU disponuje jednotlivymi kotli instalovanymi pied rokem 1992,
s ucinnosti 60 % nebo méné. Celkem 22 % jednotlivych plynovych kotli, 34 % piimych
elektrickych ohtivact, 47 % kotld na naftu a 58 % kotld na uhli je za limitem své technické
Zivotnosti.

Rozhodnuti o nahrazeni starych zafizeni jsou obvykle pfijiména pod tlakem, v okamziku, kdy
systém vytapéni prestane fungovat. Porovnani cen mezi jednotlivymi feSenimi a rovnéz
informace o tom, jakou ma stdvajici systém energetickou naro¢nost, nejsou pro vétSinu
spotiebiteld dostupné. To je vede k tomu, aby pouzivali starsi, mén¢ ucinné technologie.

V nékterych ¢astech Evropy az tfi Ctvrtiny venkovniho znecisténi jemnymi ¢asticemi piipada
na vytapéni domacnosti pevnymi palivy (v€etné uhli a biomasy). Komise zahgjila fizeni o
nesplnéni povinnosti tykajici se kvality vn&j$iho ovzdusi® proti nékolika ¢lenskym statim,
pficemz v roce 2015 dva ptipady souvisejici s trvale vysokou urovni jemnych castic
postoupila Soudnimu dvoru Evropské unie. Komise varuje pfed negativnim dopadem
pouzivani (hnédého) uhli a kotli a kamen nevyhovujicich emisnim normam™ na vytapéni,
nebot’ jsou k dispozici zdravéjSi teSeni, kterd jsou snadno dostupnd, UCInnéjSi a
V dlouhodobém horizontu levnéjsi.

Pozadavky na ekodesign a uvadéni spotieby energie na energetickych Stitcich ohfivacii pro
vytapéni vnitinich prostorti a ohfivaci vody zacaly byt uplatiovany v roce 2015. Prodej
neuéinnych kotli je nyni zakdzany. Spotfebitelé maji moznost se seznamit s hodnocenim
ucinnosti — u jednotlivych technologii 1 u souprav, které zahrnuji pouzivani energie

® Skupina finanénich instituci pro energetickou uginnost (EEFIG) (www.eefig.eu) byla zfizena v roce 2013
Evropskou komisi a Finan¢ni iniciativou Programu OSN pro zivotni prostfedi za Gi€elem zvySeni investic do
energetické ucinnosti v celé EU.

10 Smérnice 2008/50/ES.

11V nékterych ¢lenskych stitech pouZivani biomasy v domacnostech prispiva k vice nez 50% podilu emisi
tuhych znecistujicich latek na vnitrostatni Grovni.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/new-report-boosting-finance-energy-efficiency-investments-buildings-industry-and-smes
http://www.eefig.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32008L0050

Z obnovitelnych zdroji. Tento piechod k ucinnéjSim zafizenim, k némuz by podle
piedpokladii dotCena opatieni méla piispet, by mél do roku 2030 piinést rocni tispory energie
ve vys$i 600 TWh a snizeni emisi CO; ve vysi 135 milionii tun. Zaroven se také snizi emise
latek znecist'ujicich ovzdusi.

Nové nafizeni o fluorovanych sklenikovych plynech®® také prisp&je k urychleni renovace
zafizeni na vytdpéni a chlazeni. Chladiva Setrnd ke klimatu nabizeji velky potencial Gspory
energie, je ovSem tfeba, aby se u n¢kterych aplikaci provedla aktualizace stdvajicich norem
K zajisténi jejich bezpetného pouzivani. Komise za timto Gcelem zahajila proces piezkumu
ptislusnych evropskych norem.

Vhodnym okamzikem k vyméné starého systému vytapéni je renovace budovy. Proces
piemény na uc¢innou budovu umoznuje piechod na tepelna Cerpadla, solarni nebo geotermalni
vytapéni nebo zafizeni na vyuzivani odpadniho tepla. Tato zafizeni pfinaSeji isporu nakladi.
Tepelnd cerpadla mohou pfeménit jednu jednotku elektfiny nebo plynu na 3 nebo vice
jednotek vytapéni nebo chlazeni; solarni tepelna energie nepotiebuje k vytapéni palivové
vstupy. Kromé toho existuje fada inovativnich vysoce u€innych technologii, které budou
velmi brzy realizovatelné na trhu, jako naptiklad stacionarni palivové ¢lanky.

’ ;s . , v ’ ;v oy v 513
Obrazek 3: Hodnoceni ucinnosti novych zarizeni pro vytapeni vnitinich prostori

Kategorie podle nejlepsich dostupnych
technik (BAT) pro ohfivace pro vytapéni
vnitFnich prostori (véetné souprav)

Soupravy vyuzivajici obnovitelné zdroje

Tepelna Cerpadla (obnovitelné zdroje)
Nejlepsi kotel na biomasu (obnovitelné zdroje)

Plynova kogenerace

Kondenzacni plynové kotle

Nekondenzacni plynové kotle

Elektricky odpor

K dispozici je Siroka Skala obnovitelnych feSeni v oblasti vytapéni a chlazeni a rozsifeni trhu
by snizilo jejich cenu. Smérnice o oznafovani energetické¢ ucinnosti Stitky (2010/30/EU)
stanovi, ze pobidky clenskych statd pro vyrobky, jako naptiklad ohfivace, musi spliovat
nejvyssi kritéria energetické narocnosti. V souladu s prohlasenim skupiny G20 o dotacich na
neucinna fosilni paliva do roku 2020 Komise vyzyva ¢lenské staty, aby své pobidky zamé&fily
na technologie vytapéni a chlazeni zaloZzené na nefosilnich palivech.

K chlazeni se vyuzivaji predevSim elektrické pfistroje, existuji vSak i slibné inovativni
nizkoenergetické technologie chlazeni. Soubor pozadavkll na vytapéni a chlazeni dopliuje

12 Natizeni EU ¢&. 517/2014.

3 Soupravy sestavajici z ohiivadti pro vytapéni vnitinich prostorti nebo kombinovanych ohtivagt, regulatoru
teploty a solarniho zafizeni s hodnocenim A+++ obsahuji tepelné cerpadlo nebo ohfiva¢ vyuzivajici regulatory
teploty fosilniho paliva nebo biomasy a solarni zafizeni.
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nedavno pfijaté natizeni o ekodesignu tykajici se chladicich produkt. V roce 2030 piinese
rocni uspory paliva ve vysi 5 milioni Mtoe, coz odpovida 9 miliontim tun CO..

Primysl

Primysl ptfedstavoval v roce 2012 ctvrtinu kone¢né spotieby energie EU. 73 % z tohoto
objemu se pouziva na vytapéni a chlazeni. Evropsky prumysl snizil svou energetickou
narocnost od roku 2000 ve srovnani se Spojenymi staty dvojnasobnym tempem. Mira zlepSeni
je strmé&j$i v energeticky naroénych odvétvich™. Divod je ziejmy: energie piedstavuje
dualezitou nakladovou polozku. Systém obchodovani s emisemi EU tim, Ze stanovil cenu emisi
CO,, vytvotil pobidku k pouzivani nizkouhlikovych paliv a k investicim do energetické
ucinnosti.

I nadéle vSak existuje znacny prostor k dalSim usporam. Za pouziti stavajicich technologii je
mozné snizit naklady na energie v primyslu o 4-10 %, pfiCemz investice se vrati béhem
necelych 5 let. Viditelnost Gspor energie je ovSem nizka.

Celkové je poptavka po energii znaéna v piipadé malych a stfednich podnikd. Casto maji
zlepseni. Mohou postradat kapacitu k uskutecnéni téchto projekti a vzhledem k tomu, ze
nemaji pifimou motivaci ohledné cen uhliku, zfidkakdy povazuji energetickou G¢innost za
prioritu, zejména v poc¢atecnich letech ¢innosti.

Finan¢ni instituce Casto pfistupuji k poskytovani financnich produkti na tyto projekty
neochotné, vzhledem k rizikiim, kterd si s nimi spojuji.

Vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v primyslu je omezené. Témét vyhradné se jedna o
biomasu, a to i pfes vyspélost trhu — alespon v piipad¢é nizkoteplotniho vytapéni — tepelnych
Cerpadel, solarnich a geotermalnich zafizeni™. V souvislosti s technologickych rozvojem se
stane vice stiednéteplotnich aplikaci (do 250 °C) realizovatelnych na trhu.

Odpadni teplo a chlad

Néktera odvétvi vytvareji teplo jako vedlejSi produkt. Mnohem vétsi ¢ast tohoto tepla lze
opétovné vyuzit v rdmci zdvodi nebo prodat k vytdpéni blizkych budov. TotéZ plati pro
odpadni teplo z elektraren, odvétvi sluzeb a infrastruktury, jako je metro™.

Odpadni chlad se vytvafi na mistech, jako jsou terminaly pro zkapalnény zemni plyn a
distribuc¢ni plynarenské soustavy. Opétovné se vyuziva jen ziidka, ptestoze technologie pro
tyto ucely se jiz uplatiiuje v nékterych systémech ustfedniho chlazeni na komercni bazi.
Propojeni vyroby, spotfeby a opétovného vyuziti odpadniho chladu vytvari environmentalni i
ekonomické pfinosy a sniZuje pottebu primarni energie pro chlazeni.

4 Chemické odvétvi snizilo svou energetickou naroénost v uplynulych 20 letech na polovinu.

5V Evropé existuje n&kolik malych vytap&cich systémii na bazi solarniho tepelného procesu, jejichz naklady na
teplo se pohybuji od 38 EUR do 120 EUR za 1 MWh. Solarni teplo 1ze v soucasnosti pouzit pfedev§im pro
procesy v rozmezi od 20 °C do 100 °C.

18 Podle odhadii technického potencialu by tento mohl pokryt veskerou poptivku EU po vytapéni vnitinich
prostorti; hospodatsky vyuzitelny potencial ovSem vyzaduje analyzu mistnich podminek.



Vyuzivani téchto zdroji brani nedostatek povédomi a informaci o dostupnych zdrojich,
nevhodné modely podnikani a pobidky, nedostatek siti dalkového vytapéni a nedostate¢na
spoluprace mezi primyslem a dodavateli dalkového vytapéni.

4. SYNERGIE V ENERGETICKE SOUSTAVE

V budouci elektrické rozvodné siti bude zaclenén vétsi objem energie z obnovitelnych zdroju,
zejména vétrné a soldrni, véetné decentralizovanych dodavek. Nabidka a poptavka se proto
musi stat flexibilnéj$i prostfednictvim $ir§itho vyuZzivani sniZeni poptavky, mechanismu
odezvy na stran¢ poptavky a akumulace energie.

Propojeni vytapéni a chlazeni s elektroenergetickymi sitémi snizi naklady energetické
soustavy — ve prospéch spotiebiteld. Naptiklad elektiinu mimo Spicku lze pouzivat k ohfevu
vody v tepeln¢ izolovanych nadrzich, v nichz Ize energii skladovat fadu dni ¢i dokonce tydnd.

Dalkové vytapéni a chlazeni

Délkoveé vytapéni piedstavuje 9 % vytapéni v EU. V roce 2012 byl hlavnim palivem plyn
(40 %), po ném nasledovalo uhli (29 %) a biomasa (16 %). Do procesu dalkového vytapéni
lze zaclenit elektfinu z obnovitelnych zdrojt (za pouziti tepelnych Cerpadel), geotermalni a
solarni tepelnou energii, odpadni teplo a komunalni odpad. Energetické soustavé toto feSeni
muze nabidnout flexibilitu vzhledem k tomu, ze zajiSt'uje levné skladovani tepelné energie,
naptiklad v nadrzich na teplou vodu nebo v podzemnich zatizenich.

Dalkové vytapéni mé dlouholetou tradici v ¢lenskych statech, ve kterych panuji chladné zimy.
V nékterych zemich se dalkové vytapéni povazuje za atraktivni moznost pro podniky a pro
spotiebitele a za prostiedek ke zlepSeni energetické UCinnosti a zavadéni energii
Z obnovitelnych zdroji. Jinde ale doslo k redukci starych systémit v dasledku nedostatku
investic nebo nepftiznivé regulace cen, vysoké energetické naro¢nosti a negativniho postoje
spotiebiteld. Nekteré ¢lenské staty vyvijeji usili smétujici k modernizaci a rozsSifovani starych
systémi — jiné, ve kterych jsou tyto technologie téméf neznamé, buduji systémy nové.
Dalkové vytapéni a chlazeni mlize také ptispét k cilim kvality ovzdusi, zejména v ptipadé, Ze
nahrazuje vytapéni tuhymi palivy v domacnostech nebo mu méa zamezit.

Synergie mezi procesy vyroby energie z odpadi a dalkového vytapéni / chlazeni by mohla pfi
nahrazovani fosilnich paliv zajistit bezpecnou, obnovitelnou a v nékterych piipadech i
dostupnéjsi energii. Podrobné se touto otazkou bude zabyvat pfipravované sdéleni Komise o
vyrob¢ energie z odpadu.

Kombinovana vyroba tepla a elektiiny (CHP)

Kombinovana vyroba tepla a elektiiny (kogenerace) mize ve srovnani s oddélenou vyrobou
tepla a elektfiny pfinést vyznamné Gspory energie i snizeni emisi CO,. Pouziva se v primyslu
a v odvétvi sluzeb k uspofe financnich prostiedki a k zajiSténi stabilnich a spolehlivych
dodavek tepla a elektiiny.

Kombinace s akumulaci tepla zvySuje G€¢innost kombinované vyroby tepla a elektfiny, nebot’
vyrobené teplo lze akumulovat a neni nutné jeho objem snizovat, pokud v daném okamziku
neni zapotiebi. Mnoho kogenera¢nich technologii dokaze vyuzivat energii z obnovitelnych
zdrojli (geotermdlni, bioplyn), alternativni paliva (napf. vodik) a odpadni teplo. M¢l by se
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uplatiiovat téZ proces spoletné vyroby tepla, elektiiny a chlazeni, tzv. trigenerace’’, aby bylo
mozné v 1ét€ vyuzit produkci tepla k chlazeni.

Hospodaisky potencial kombinované vyroby tepla a elektfiny neni vyuzivan. Toto odvétvi
celi prekazkam, jako naptiklad slozitému pozadavku vyhovét zaroven predpisim tykajicim se
dodavek elektiiny i tepla. Mensi jednotky jsou konfrontovany s ptfekazkami v souvislosti
S pfipojenim a pfistupem k distribu¢ni soustavé, jako naptiiklad zdlouhavymi procesy
udélovani povoleni a vysokymi poplatky. Clenské staty doposud tyto regulaéni a
administrativni piekdzky komplexné nefesily.

Inteligentni budovy

Inteligentni budova napojena na inteligentni distribu¢ni soustavu umoZiiuje dalkové nebo
automaticke ovladani vytapéni a chlazeni, ohfev vody, regulaci zafizeni a osvétleni
Vv zavislosti na Case a datu, vlhkosti, venkovni teploté a podle toho, zda jsou v budové lidé ¢i
nikoli.

Automatické fizeni potteby energie v budovach umoziiuje spotiebitelim podilet se na odezve
na tuto potiebu, pfi€emz mohou upravit asovy pribéh své spotieby v reakci na cenu
elektfiny.

Trend podniki a domécnosti vyrabét si vlastni elektfinu otevird nové prileZitosti v oblasti
omezovani nakladii. Vyroba energie pro vlastni spotfebu kromé toho, ze umoznuje aktivni
Ucast na trzich s energii, mize sniZit naklady energetické soustavy, napt. solarni fotovoltaicky
systétm muze pokryt potiebu elektfiny na klimatizaci ve Spi¢ce. Mistni vyroba a spotieba
elektfiny muze také snizit ztraty v soustave a zvysit jeji odolnost.

5. NASTROJE A RESENI

Produkce vytapéni a chlazeni probihd mistné na trzich, jez jsou roztfisténé. V zdjmu
ptekonani prekazek, které brani uc¢innéjSimu a udrzitelnéjSimu vytapéni a chlazeni, je tfeba
pfijmout opatfeni na mistni, regiondlni a vnitrostatni Grovni zastfeSend evropskym rdmcem,
ktery je podpofi.

Na zaklad€¢ smérnice o energetické u€innosti (EED) ¢lenské staty jiz vypracovaly narodni
akéni plany energetické ucinnosti, které stanovi opatieni ke sniZzeni potfeby vytdpéni a
chlazeni; strategie renovace budov, které vytvoii lepsi rdmec pro investice; a komplexni
posouzeni potencialu vysoce U¢inné kombinované vyroby tepla a elektifiny a dalkového
vytapéni.

Komise vyzyva Clenské staty:

- aby prezkoumaly své majetkové pravo s cilem feSit otazku, jak rozdé€lit zisky ze
zlepSeni energetické u€innosti u soukromych pronajatych nemovitosti mezi majitele a
najemniky a zpisob, jak rozdé€lit pfinosy a naklady mezi obyvatele v budovach s vice
bytovymi jednotkami. To by mohlo byt stanoveno v pravnim statutu kondominii nebo
v pravni uprave pro bytova druzstva,

- aby zajistily, ze ¢ast prostfedki k financovani energetické ti€innosti bude vyc¢lenéna na
zlepSeni v energeticky netcinnych domdacnostech nebo (jako nahradni feSeni) pro

17 Jedna se o soub&znou produkci tfi forem energie — vytapéni, elektiiny a chlazeni.
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osoby zijici v oblastech snejmén¢ vyhovujicimi podminkami, napiiklad
prostfednictvim investic do energeticky uc¢inného zatizeni na vytdpéni a chlazeni,

- aby spolupracovaly se zii€astnénymi stranami pfi zvySovani povédomi spotiebitelti o
aspektech energetické ucinnosti v doméacnostech, zejména s organy (jako napiiklad
sdruzenimi spotiebitell), jez mohou poskytovat poradenstvi spotiebitelim ohledné
ucinnych a udrZitelnych forem vytapéni, chlazeni a izolace,

- aby se zasazovaly o uplatiiovani doporuceni z energetickych audit spolec¢nosti,

- aby podporovaly mistni a regiondlni subjekty, kter¢é mohou =zlepSit finan¢ni
zivotaschopnost investic prostiednictvim ,,sdruzovani“ jednotlivych projektd do
vétsich investicnich souborti. Tento piistup by mohly podnitit iniciativy, jako je
nastroj technické pomoci ELENA, evropska iniciativa pro inteligentni mésta a obce a
novy integrovany Pakt starostli a primatorii pro oblast klimatu a energetiky.

V ramci spravy energetické unie by se do narodnich plant c¢lenskych statd v oblasti
energetiky a klimatu mélo zaclenit odvétvi vytapéni a chlazeni.

Budovy

Smérnice o energetické naro¢nosti budov (EPBD) stanovi ramec pro sniZovani energetické
naro¢nosti evropského fondu budov. Uplatiovani pozadavki na energetickou naro¢nost
postupné snizi poptavku po energii a zvysi nabidku z obnovitelnych zdroji. Podil renovace
budov je ovSem nizky (0,4 az 1,2 % rocné).

V ramci pfezkumu smérnice o energetické narocnosti budov (véetné slozky programu REFIT)
v roce 2016 Komise posoudi moznost zvyseni spolehlivosti certifikatd energetické narocnosti
a posileni jejich signald pro energii z obnovitelnych zdroj.

Komise piezkouma:

- vyvinuti sady nastrojii opatieni, které usnadni renovaci v budovach s vice bytovymi
jednotkami,

- prosazovani osvédCenych modeli energetické ucinnosti pro budovy vzdélavacich
zafizeni a nemocnice ve veiejném vlastnictvi,

- provadéni inspekci kotld s cilem ziskat informace o Uc¢innosti stavajicich systémil

(s 1
vytapéni a chlazeni 8

- usnadnéni zavedeni systému dobrovolné certifikace neobytnych budov na trh.

Smérnice o energetické naro¢nosti budov zavedla spotiebitelskd prava na informace o
spotfebé vytapéni a chlazeni. Cetnost informaci o méfeni a iétovani oviem nemusi byt jests
dostate¢na k tomu, aby spotiebitelim poskytla idaje o spotfebé v redlném cCase nebo témet
realném case. Pii pripravé prezkumu pravnich piedpisti o energetické ti¢innosti a iniciativy o
uspotadani trhu s elektfinou v roce 2016 Komise posoudi tyto aspekty:

- posilenou zpétnou vazbu poskytovanou spotiebitelim prostfednictvim vyspélého
meéfeni a uctovani,

18 To se zavadi napiiklad v Némecku. Kotle starsi 15 let budou muset odbornici oznagit §titky.
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- zavedeni vyspé€lych ndastroji pro meéfeni, regulaci a automatizaci zalozenych na
pozadavcich standardnich informaci v redlném case u budov v sektoru sluzeb,

- posileni postaveni spotiebitelll, aby se podileli na odezv€ na strané poptavky, ¢imz
usetii finan¢ni prostredky.

Uc¢inné vytapéni a chlazeni zaloZené na energii z obnovitelnych zdroji

Pti svych prezkumech smérnice o energetické naroCnosti budov, smérnice o energetické
ucinnosti a smérnice o obnovitelnych zdrojich energie Komise posoudi tyto aspekty:

- prosazovani energie z obnovitelnych zdroji prostfednictvim komplexniho piistupu
K urychleni procesu nahrazovani zastaralych kotli na fosilni paliva G¢innym
vytapénim zalozenym na energii z obnovitelnych zdroji a zvySovani podilu energie
z obnovitelnych zdroju v dalkovém vytapéni a kombinované vyrobé tepla a elektiiny,

- podporu mistnim organiim pii piipravé strategii pro prosazovani vytapéni a chlazeni
Z obnovitelnych zdroja,

- vytvofeni internetovych stranek s nastroji pro porovnani cen v souvislosti s naklady a
piinosy systémi vytapéni a chlazeni za dobu Zivotnosti.
Inteligentni systémy
Inteligentni sité, inteligentni méfeni, inteligentni domécnosti a budovy, vlastni vyrobu a

tepelnou, elektrickou a chemickou akumulaci energie je tfeba prosazovat prostiednictvim
moderniho uspotadani trhu.

V ramci prezkumu smérnice o uspofadani trhu s elektfinou, smérnice o energii

A

z obnovitelnych zdrojii a smérnice o energetické i¢innosti Komise posoudi tyto aspekty:

- pravidla pro zaclenéni akumulace tepla (v budovach a u dalkového vytapéni) do
mechanismi pruznosti a vyrovnavani energetické sité,

- vytvofeni pobidek k zapojeni obCanti do trhu s energii prostfednictvim
decentralizované vyroby a spotieby elektiiny,

- vytvofeni pobidek k vyuZivani energie z obnovitelnych zdroju pii vyrobé tepla vcetné
kombinované vyroby tepla a elektfiny,

- vytvofeni pobidek k uplatiovani pln¢ interoperabilnich feSeni, systémt a zafizeni
inteligentnich budov.
Komise:
- zintenzivni spolupraci s evropskymi sdruzenimi spotiebiteld,
- roz$ifi ¢innost v rdmci kampané iniciativy ,,BUILD UP Skills“ s cilem zlepsit odborné

vzdélavani pro odborniky ve stavebnictvi, zejména prostfednictvim nového modulu
pro odborniky v oboru energetiky a architekty™,

19 BUILD UP Skills“ je iniciativa Komise zamé&fena na podporu vzdélavani a $koleni femeslniki a jinych
stavebnich délnikd a montérd systémi ve stavebnim odvétvi. Jejim Ucelem je zvysit pocet pracovniki
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vytvori odvétvové kulaté stoly se zastupci pramyslu a vypracuje kritéria / pokyny ke
spravné praxi v oblasti energetické Uc¢innosti a energie z obnovitelnych zdrojh.
Informace z takovychto kulatych stol by se rovnéz mohly promitnout do referencnich
dokument o nejlepsich dostupnych technikach podle smérnice o pramyslovych
emisich,

poskytne spolecnostem navodné postupy pro urceni piilezitosti k sporam nakladd na
zéklad¢ energetickych audita a systému hospodareni s energii,

posoudi osvédCené postupy, pokud jde o zpiisoby, kterymi mohou clenské staty
podnitit uplatnovani doporuceni energetickych auditi spolecnosti.

Inovace

Komise v ramci Evropského strategického planu pro energetické technologie:

zaCleni vysledky primyslovych odvétvovych kulatych stolt do iniciativ EU v oblasti
vyzkumu a vyvoje,

podpoii kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny vyuzivajici obnovitelné zdroje a
odpadni teplo,

prozkouma nové ptistupy k nizkoteplotnimu vytapéni v primyslu,

bude vyvijet spolu s odvétvim stavebnictvi a prednimi institucemi v oblasti materiall a
prumyslu vyspélé materialy a prumyslové procesy vystavby.

Strategii EU pro vytdpéni a chlazeni podpoii také akce v oblasti vyzkumu, inovaci a
demonstraci financované z programu Horizont 2020.

Déle Komise bude podporovat vyuziti ESIF za ucelem uplatiiovani narodnich a regionalnich
priorit pro inteligentni specializaci v oblasti vytapéni a chlazeni.

Financovani

V ramci iniciativy pro inteligentni financovani inteligentnich budov Komise:

usnadni spojovani malych projektii do vétSich investicnich souborti a spolu s EEFIG
bude testovat rAmec pro postup pii upisovani, aby finan¢ni instituce zahrnuly dopady
energetické ti€innosti do kazdodenni trzni praxe,

podniti clenské staty k tomu, aby vytvafely jednotna kontaktni mista pro
nizkouhlikové investice (ktera budou zahrnovat poradenské sluzby, pomoc s pfipravou
projektu a financovani projektu),

podniti retailové banky k tomu, aby nabizely produkty pfizpiisobené pro renovaci
soukromé pronajatych budov (napt. odloZené hypotecni uvéry, terminované Gvéry) a
aby Sifily osvéd¢ené postupy téz ve vztahu k dafiovému zachazeni s renovaci.

kvalifikovanych k realizaci budov s téméf nulovou spotfebou energie a renovaci splilujicich naro¢na kritéria
z hlediska energetické narocnosti.
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6. ZAVERY

A%

Tézistém této strategie musi byt spotiebitelé, kteti budou vyuzivat modernich technologii a
inovativnich feSeni s cilem pfejit na inteligentni, u¢inny a udrzitelny systém vytapéni a
chlazeni, jenz spole¢nostem a obCantim pfinese energetické a rozpoc¢tové uspory, zvysi kvalitu
ovzdusi, jednotlivelim pfinese lepsi Zivotni podminky a bude znamenat pfinos i pro spolecnost
jako celek.

Tato strategie vychazi ze solidniho zakotveni v pravnich ptfedpisech EU a poukazuje na
oblasti, v nichz je zapotiebi aktualizace nebo reforma, aby se dosahlo feSeni, ktera obstoji
V budoucnosti, a aby se splnily cile energetické unie. Pti posuzovani dopadi pro piezkumy
smérnice o energetické naro¢nosti budov, smérnice o energetické Gc¢innosti, smernice 0
obnovitelnych zdrojich energie a pro novou iniciativu o uspotfadani trhu Komise analyzuje
rizné moznosti, jak napomoci k ptfechodu budov a primyslu na u¢inné, dekarbonizované
energetické systémy zaloZené na obnovitelnych zdrojich energie a na vyuziti odpadniho tepla.
Soucasti téchto analyz bude 1 dalkové vytipéni a chlazeni a elektrifikace vytapéni
prostiednictvim tepelnych Cerpadel. Zaméfi se na to, jakymi zpiisoby lze rozsitit odezvu na
stran¢ poptavky a poptavku snizit a vyuzit akumulace tepla v elektroenergetické soustave, jak
lze vytvofit spravné pobidky pro zavadéni inteligentnich technologii a zvySovat efektivnost
vetejnych prostiedkl a mobilizovat soukromé investory.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby tuto strategii schvalily.
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