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UVOD: VYUZITI PLNIE]HO POTENQIALU ZKAPALNENEHO ZEMNIHO PLYNU
(LNG) A SKLADOVANI NA VNITRNIM TRHU

Sdéleni Komise nazvané ,,Ramcova strategie k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci
progresivni politiky v oblasti zmény klimatu* davéa konkrétni podobu zaméru EU pfejit na
udrzitelny, bezpeény a konkurenceschopny energeticky systém. V této souvislosti maji
kliC¢ovy vyznam chapani energetické ucinnosti ,jako vlastniho zdroje energie* a vyvoj
nizkouhlikovych zdroji, jako jsou naptiiklad obnovitelné zdroje energie.

Jak je zdtraznéno ve zpravé o stavu energetické unie?, pietrvavaji také zavazné geopolitické
vyzvy souvisejici se zajiSténim bezpecnosti a odolnosti dodavek fosilnich paliv, zejména
pokud jde o komodity, unichz je EU velmi zavisla na dovozu. V této souvislosti, zejména
vzhledem k tomu, ze v pfistich desetiletich bude dale klesat domaci produkce EU, zlstava
stéZejnim cilem dalsi diverzifikace dodavek zemniho plynu do EU. Zranitelnost zptisobena
zvysujici se zavislosti na dovozu muze byt zmirnéna také tim, Ze plynarenskd soustava
zlstane pruzna a bude schopna reagovat na vykyvy v dodavkach. Piedkladand strategie se
snazi zuzitkovat moznosti, jeZ zkapalnény zemni plyn (LNG) a skladovani plynu skytaji pro
diverzifikaci azpruznéni plynarenské soustavy EU, apfispét tim ke stézejnimu cili
energetické unie, totiz zajisténi bezpecnosti, odolnosti a konkurenceschopnosti dodavek
plynu.

Perspektiva prudkého (50%) zvySeni globalni nabidky LNG v pfistich nékolika letech a s tim
souvisejiciho snizeni cen jsou pro EU velkou pfilezitosti zejména k zajisténi bezpecnosti
a odolnosti v oblasti zemniho plynu. Jak je ziejmé ze strategie energetické bezpeénosti EU
zroku 2014° asdéleni o schopnosti evropské plynarenské soustavy kratkodobs &elit
vypadkiim dodavek®, zatimco mnoho &lenskych statéi ma pristup na vyspélé a likvidni trhy
s plynem, ¢tyfi ¢lenské staty v Pobalti a v oblasti sttedovychodni a jihovychodni Evropy jsou
znacn¢ zavislé na jediném dodavateli, a tudiz zranitelné v ptipad¢ preruseni dodavek.

Tyto ¢lenské staty si musi urychlené¢ vybudovat piistup k fad€ rGznych zdroji energie,
pricemz vedle stavajicich potrubnich zdroja, skladovani plynu a rozvoje jizniho koridoru pro
piepravu zemniho plynu i likvidnich plynarenskych uzli ve Stfedomoii by k tomu mohla
vyznamné piispét dostupnost LNG. Velmi dtilezita jsou také opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti a nizkouhlikové zdroje, jako jsou naptiklad obnovitelné zdroje energie. Investice do
LNG nebo plynarenské infrastruktury by mély byt uvazlivé, aby se piredeslo riziku vzniku
problémil v dasledku chybéjicich technologii nebo nevyuzitych aktiv v infrastruktufe pro
fosilni paliva.

LNG mize znamenat piinos také z hlediska konkurenceschopnosti, protoze na trzich se vice
projevi konkurence ze strany mezinarodnich dodavatel. V nekterych ptipadech mohou mit
tyto zmény zna¢ny dopad, jako v pfipadé Litvy.

Aby EU plné tézila z moznosti pfistupu na rostouci mezinarodni trh s LNG a stala se trhem
pritazlivym pro dodavatele, musi udélat tfi véci:

' COM(2015) 80.

? COM(2015) 572.
* COM(2014) 330.
* COM(2014) 654.



Za prvé, musi zajistit, aby byla zavedena potfebnd infrastruktura, jez dokon¢i vnitini trh
a Clenskym statim umozni tézit z pristupu na mezinarodni trhy s LNG, at’ uz pfimého, nebo
zprosttedkovaného jinymi ¢lenskymi staty. Zvlast¢ naléhavé je to pro Clenské staty, jez jsou
prilis zavislé na jediném dodavateli.

Za druhé, EU musi dokoncit vnitini trh s plynem, aby vysilal spravné cenove signaly —
aprilakal tak LNG tam, kde je zapotiebi, a umoznil provést potiebné investice do
infrastruktury.

Za treti, EU musi zvysit své usili o té€snou spolupraci s mezinarodnimi partnery s cilem
podpofit volné, likvidni a transparentni svétové trhy sLNG. To znamena vedeni
intenzivngjSich rozhovorti se soucasnymi a budoucimi dodavateli a ostatnimi hlavnimi
spottebiteli, aby byly odstranény prekazky pro obchodovani s LNG na svétovych trzich.

Kromé zajisténi vyssi bezpecnosti a konkurenceschopnosti miize LNG v nekterych piipadech
snizit dopady na zivotni prostfedi, a tak podpofit cil EU v oblasti udrzitelnosti. Klicovym
odvétvim v tomto ohledu je doprava, v niz se LNG bude stoupajici mérou pouzivat jako
alternativa k lodnim palivim v pfipad¢ lodni dopravy a k motorové nafté v ptipadé tézkych
nakladnich vozidel, jako jsou naptiklad ndkladni motorova vozidla. V malém méfitku mize
LNG hrat urcitou roli ve snizovani dopadu dodavek tepla a elektrické energie na zivotni
prostiedi, napiiklad dodavek pro pramysl a ostatni spotiebitele v odlehlych oblastech
a oblastech bez piipojeni na sit’, jeZ jsou v souCasnosti zavislé na vice znecCist'ujicich fosilnich
palivech.

Me¢énici se situace na trzich splynem také znamend zménu, pokud jde o zafizeni na
skladovani zemniho plynu v EU, jez hraji klicovou roli v optimalizaci vyuziti plynarenské
infrastruktury a vyrovnavani soustavy. Dostatek robustnich zafizeni na skladovani zemniho
plynu ma klicovy vyznam pro energetickou bezpe¢nost a odolnost v obdobich vazného
naruseni dodavek.

Stejné jako v piipadé LNG neni pln¢ vyuzit potencial, ktery ma skladovani s ohledem na
zajisténi bezpecnosti a odolnosti dodavek plynu. Investice do zatizeni na skladovani zemniho
plynu jsou zbrzd’'ovany piekazkami, jez snizuji pfeshrani¢ni dostupnost skladovaného plynu
mezi Clenskymi staty, a nepfiznivymi podminkami na trhu. Ziskovost skladovani je nejista,
coz muze ohrozit nejen planované budouci investice, ale také stavajici uroven skladovaci

kapacity.

Tato strategie, jez plni zavazek ramcové strategie K vytvofeni energetické unie a byla
vypracovana na zéklad® konzultaci scelym spektrem ziGastnénych stran®, se vénuje
podrobnéji vySe uvedenymi tématim a vyvozuje zavéry o tom, jakd opatfeni mohou byt
nezbytna.

® Komise v jejim rameci provedla tfimésiéni vefejnou konzultaci, o jejich vysledcich se dale pojednavé v pracovnim
dokumentu tvart Komise, ktery je pfilozen k tomuto sdéleni.



1. DOKONCENIi CHYBEJiICi INFRASTRUKTURY
Infrastruktura pro LNG

EU b¢hem nékolika desetileti vybudovala velmi rozsahlou rozvodnou sit’ zemniho plynu pies
cely kontinent. Kromé nezanedbatelné domaci produkce tézi z vyhod potrubniho spojeni
s nékterymi nejvétSimi svétovymi zdroji dodavek zemniho plynu, v€etné Ruska, Norska
a Alzirska.

Stavajici terminaly LNG v EU maji dostate¢nou celkovou kapacitu znovuzplynovani, pfi¢emz
se planuje jeji dalsi rozsiteni®. Tato kapacita vSak neni optimaln¢ rozlozena po celé EU, coz je
jeden z faktort pfispivajicich ke zranitelnosti v oblasti dodavek u téch ¢lenskych statd, jez
maji omezené nebo zadné moznosti volby dodavatele plynu. V disledku vysSich cen LNG
Vv Asii, jez pripravovaly Evropu o néklady, a konkurence plynu z plynovodu byly stavajici
terminaly v Evropé& zaroveii v poslednich letech vyuzity v pomé&mé nizké mite’.

Problém nedokonalého rozlozeni terminalt LNG je mozné vyiesit bud’ vybudovanim novych
terminald ve vhodnych lokalitdch, nebo zlepSenim piistupu ke stavajicim terminalim. Vyssi
mira propojenosti s likvidnimi plynarenskymi uzly, v nichz se obchoduje s plynem ze
stavajicich terminali nebo potrubnich zdroja, by zlepsila bezpecnost dodavek pro ty ¢lenské
staty, jez maji v soucasnosti pfistup pouze k omezenému mnozstvi zdroji dodavek,
a soucasn¢ by podpofila pfeshrani¢ni integraci trhi.

Klicovym aspektem veSkeré nové infrastruktury je obchodni zivotaschopnost. U terminalu
LNG mize tato zivotaschopnost zaviset na tom, zda ma terminal pfistup na vice trha,
a nikoliv pouze na vnitrostatni trh®. Dynamika investic do dovozni kapacity se také zménila
poté, co se jako ndkladové efektivni feSeni ukéazalo vyuziti plovoucich terminali pro
skladovani a znovuzplyiiovani LNG (FSRU)®. Piiklad FSRU v Klajpeds ukazuje, Ze jiz pouha
vyhlidka na vstup nového zdroje LNG na trh muze vést ke zlepSeni v oblasti bezpecnosti
dodéavek zemniho plynu a cenové konkurenceschopnosti.*

| ptes pevny ekonomicky zéklad se mize financovani terminalt LNG a dalsi infrastruktury
potykat s problémy. V zasadé by terminaly LNG mély byt financovany prostiednictvim sazeb,
ale vnékterych piipadech nesou investiéni riziko uéastnici trhu™. Nizkou obchodni
zivotaschopnost terminali, jez jsou zvlasté dilezité pro bezpecnost dodavek, mohou pomoci
vyrovnat finan¢ni prostiedky EU. Dal§im zdrojem dlouhodobého financovani infrastruktury
pro LNG mohou byt Gvéry Evropské investi¢ni banky, a to i v rdmci Evropského fondu pro
strategické investice (EFSI). Stale je vSak dilezit¢ dikladné zvazit veskeré ekonomické
aspekty novych terminalii a pfijmout nakladové nejvice G&inna feeni.™

® Tabulka zachycuijici dovozni kapacitu stavajicich a planovanych terminalti LNG je uvedena v oddile 4 pracovniho
dokumentu utvart Komise (SWD(2016)23).

720 % oproti celosvétovému priaméru 33 %. Viz také pracovni dokument utvartt Komise.

¥J asnym piikladem je projekt na ostrové Krk (Chorvatsko).

® V diisledku niz§ich investi¢nich nakladi a krat3i doby potiebné na realizaci. Viech $est poslednich zfizenych terminalt
LNG bylo typu FSRU.

' Viz oddil 4 pracovniho dokumentu utvarti Komise.

" Vynaté terminaly; viz také oddily 3 a 4 pracovniho dokumentu utvartt Komise.

"2 Pokud nedostateéné vyuziti stavajici prislusné infrastruktury ukazuje, Ze Zadna nova infrastruktura neni zapotiebi, statni
podpora by v zasadé nebyla povolena.



Infrastruktura pro skladovani

Celkova kapacita pro skladovani plynu se v uplynulych deseti letech vyrazné zvysovala, coz
v kombinaci s alternativnimi mechanismy pruznosti, jako jsou plynulejsi pteshrani¢ni obchod,
proménlivé vyuzivani plynovodl a vyssi dostupnost LNG, vedlo v nékterych oblastech ke
vzniku nadbyte¢né kapacity a sniZeni rozdilti mezi letnimi a zimnimi cenami zemniho plynu.
Dostupnost a druh infrastruktury pro skladovani se v ramci EU li§i v zavislosti na skladbé
zdroj energie, portfoliu dodavek a geologické situaci.™

Obecné by vétsi propojeni a regionalni spoluprace mohly vést k lepsimu a u¢inngj§imu vyuziti
skladovani. Rovnéz nckteré zemé v sousedstvi EU, naptiklad Ukrajina, maji znacnou
skladovaci kapacitu, jez by v z&sadé mohla byt dale rozvijena a napojena na plynovou
rozvodnou sit EU.* Pokud by tato kapacita byla k dispozici pro dodavky do EU, EU by
mohla optimalizovat vlastni objemy skladovaného plynu.

PrestoZe se souCasna skladovaci kapacita zdd dostate€nd, nadale je tieba upravit propojeni
a regulaci, aby se zlepsila jeji pfeshranicni a $ir$i regionalni dostupnost.

Propojeni LNG a skladovani s trhy

Nafizeni o transevropskych energetickych sitich (TEN-E)™, jez bylo pfijato v roce 2013,
spolu s Nastrojem pro propojeni Evropy vytvofilo stabilni evropsky politicky ramec rovnéz
pro podporu plynarenské infrastruktury EU (véetné piepravy, terminaltt LNG a skladovani),

jenz urcuje, které projekty Evropa potiebuje, a zajistuje jejich v€asnou realizaci.'®

Uskuteénovani politiky transevropskych energetickych siti dale posilily regionalni skupiny na
vysoké urovni zaméfené na regiony, jez byly na zakladé zatézovych testd plynarenské
soustavy z roku 2014 urceny jako zranitelné, a na ukonceni situace, kdy Ibersky poloostrov
tvoii energeticky izolovanou oblast, tzv. ,.energeticky ostrov.'” Tyto skupiny se shodly na
omezeném poctu klicovych projektl spoleéného zajmu, jejichz realizace by méla byt
naléhavou prioritou.

3" Viz oddil 5 pracovniho dokumentu utvart Komise.

¥ Viz také oddil 5 pracovniho dokumentu utvarti Komise.

' Natizeni (EU) ¢. 347/2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sitg; UF. vést. L 115,
25.4.2013, s. 39.

18 Druhy unijni seznam projektit spoleéného zajmu byl prijat dne 18. listopadu 2015. C(2015) 8052 final.

7 Desetilety plan rozvoje sité v roce 2015 identifikoval Ibersky poloostrov jako oblast, jeZ neni propojena se zbytkem EU,
a tudiz je vice vystavena kolisani cen na svétovém trhu s LNG.
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Strategie pro LNG a skladovani ur¢ila podmnozinu téchto projekti zvlasté ptispivajicich
k dosaZeni jejich cilt (viz mapa).® Model®® ukazuje, e realizace t&chto kliGovych projekti
spolecného zajmu by ukoncila zavislost na jediném zdroji a poskytla vSem Clenskym statim
pristup k LNG, bud’ prostfednictvim termindal{i, nebo nepfimo20 ptes propojeni nebo ptistup k
likvidnim plynarenskym uzlim. Tyto projekty by pfinesly skute¢nou bezpecnost dodavek
zemniho plynu a cenovou konkurenci na trzich EU. Konkrétné:

e skupina pro propojeni plynovych siti stfedni a jihovychodni Evropy (CESEC) urcila
Sest klicovych prioritnich projektd, jez pfispéji k zajisténi piistupu k LNG vSem
zemim v tomto regionu podél dvou hlavnich koridord, z nichZ jeden vede z terminalu
na ostrové Krk na vychod, a druhy z Recka na sever;

e skupina pro plan propojeni baltského trhu s energii (BEMIP) urcila Sest klicovych
prioritnich projekti, jez piispéji k zajisténi ptistupu k LNG a skladovani v tomto
regionu piipojenim tii pobaltskych statd a Finska k evropské siti; a

e skupina na vysoké urovni pro jihozépadni Evropu urcila dva projekty, jez by pomohly
odstranit problematicka mista a propojit regionalni trhy.

8 Podrobny popis a seznam projektt je uveden v oddilu 7 pracovniho dokumentu ttvari Komise.

9 Vysledky modelovani pro LNG a skladovani a dal$i podrobnosti jsou uvedeny v oddilu 8 pracovniho dokumentu ttvart
Komise.

? Model také ukazuje, ze je tfeba dokoncit koridor sever-jih ve stiedni Evropé, aby plyn mohl voln¢ proudit vSemi sméry.



Analyza krom¢ toho jednozna¢né ukazala na nedostate¢nou diverzifikaci dodavek v Irsku a na
to, ze Kypr a Malta jsou energetickymi ostrovy.

EU a ¢lenské staty by se mély zavazat, Ze rychle pfijmou kone¢né rozhodnuti o investicich do
téchto prioritnich projektd, jejichz dokonceni zajisti pfistup k vice zdrojim zemniho plynu
vcelé EU. Tim uéini velky krok k zaji$téni cenové dostupnych a bezpeénych dodavek
zemniho plynu pro vSechny obéany EU. Komise ve své kazdoro¢ni zprdve 0 stavu energetické
unie poukaze na dosazeny pokrok u jednotlivych projekti a vyzdvihne nezbytna opatieni.

Akcni body:

e Komise podporuje praci vyse uvedenych skupin na vysoké Urovni a vybizi ¢lenské staty
a predkladatele projekt, aby urychlili piijeti konecnych rozhodnuti o téchto kli¢ovych
projektech jakoZto prioritni zaleZitost. Vyzyva ¢lenské staty a regionalni skupiny, aby
dosahly rychlého pokroku, pokud jde o tuto otdzku a o rychlé rozhodnuti o budouci
zivotaschopnosti termindlt LNG. Pokrok by se m¢l projedndvat na neddvno zalozeném
foru pro energetickou infrastrukturu.

e Je tfeba zintenzivnit praci na dokonceni analyzy nakladl a pfinost, jeZ urci, které
terminaly LNG nebo jejich dalsi propojeni s trhy jsou optimalni; a

e Komise by méla ve spolupraci sregionalnimi skupinami zajistit, aby ptedkladatelé
projekti byli informovani o dostupnych moznostech financovani projektii (napf.
z Evropského fondu pro strategické investice, z Nastroje pro propojeni Evropy
a popiipadé z Evropského fondu pro regionalni rozvoj) a zvazila se technicka feSeni (napf.
FSRU), pficemz zvlaStni pozornost je tfeba vénovat projektim potykajicim se
s prekézkami nebo pritahy.

2. DOKONCENI VNITRNIHO TRHU SE ZEMNiM PLYNEM: OBCHODNI,
PRAVNI A REGULACNI ASPEKTY

Jak z EU vytvorit pritazlivy trh pro LNG

Aby spotiebitelé v EU mohli t€zit z moznosti, jez LNG skyta z hlediska diverzifikace
a jakozto konkurenceschopna, pfinejmensim kratkodoba az stfednédoba alternativa k plynu
Z plynovodd, jsou kromé dostate¢né infrastruktury nezbytné také fungujici a likvidni trhy se
zemnim plynem.

V provadéni stavajicich pravnich predpisi EU v oblasti energetiky bylo dosazeno zna¢ného
pokroku, ato zejména co se tyde tietiho energetického balitku a kodexii sits.? Plynulé
provadéni vSech ustanoveni by mélo zajistit plné€ fungujici vnitini trh se zemnim plynem.

Na stavajici terminaly LNG se tak jako na stavajici plynovody vztahuje tieti energeticky

vV

21 x . < . . o . . iy .
Rovnéz jsou dusledné prosazovana pravidla hospodaiské soutéze, ¢imz se zamezi naruseni vnitiniho trhu se zemnim
plynem a posili bezpeénost dodavek.




tretich stran se chape jako regulativni norma, k velkému mnozstvi terminald LNG
V soucasnosti tfeti strany nemaji pfistupzz. Vnitrostatni regulacni organy by proto mély:
e nadale zajistovat rovné podminky pro stavajici terminaly;
e umoznit zavedeni novych sluzeb, vcetné sluzeb souvisejicich s pouzitim novych
technologii v terminalech LNG; a
e nadale prosazovat transparentni a uc¢inné mechanismy trzniho piidélovani kapacity
terminalt LNG, k nimZ tfeti strany nemaji pfistup, aby na trhy EU se zemnim plynem
vstupovaly nové subjekty.

Nejjednoduseji mohou dodavky LNG na evropskych trzich putovat prostfednictvim likvidnich
plynarenskych uzld, na kterych se vyskytuje velké mnozstvi prodejcti a kupct a zemni plyn
pochdzi z vice zdroju. V soucasnosti ma dostate¢né likvidni trhy pouze omezeny pocet
Clenskych statd®. V dalsich ¢astech Evropy jsou trhy se zemnim plynem méné rozvinuté:
oblasti stfedni, jihovychodni a jihozapadni Evropy nemaji vlastni dostate¢né likvidni trhy ani
pristup na trhy na severozapad¢. Hrozi, ze zemé v oblasti stfedni a jihovychodni Evropy
nebudou mit zadny prospéch zvyhod, které pfistup na mezinarodni trhy s LNG -
a hospodaiska soutéZ na trhu se zemnim plynem obecné — mohou nabidnout.

Je proto nezbytné, aby Clenské staty ve spolupraci s vnitrostatnimi regula¢nimi organy ucinily
veskera nezbytna opatieni k dokonceni vnitfniho trhu se zemnim plynem, odstranily zbyvajici
regulacni, obchodni a pravni prekazky a zajistily pfistup téchto trhii k funkénim regionalnim
plynarenskym uzlim. V nékolika piipadech®® se regionalni pristup ukézal jako u¢inna cesta
K lep$imu fungovani trhu; tyto regionalni iniciativy by se také mély ztotoznit s prioritami této
strategie, aby se EU stala pro LNG atraktivnim trhem.

Akcni body:

e Co se tyce skupiny BEMIP, Komise vyzyva vnitrostatni regulacni organy, aby do
poloviny roku 2016 pfipravily akéni plan, jenZ stanovi opatfeni, kterd 1) pomohou
zvladnout ukon¢eni odchylky podle tietiho energetického balic¢ku, aby se baltsky trh se
zemnim plynem co nejdiive plné oteviel, a ii) identifikuji nezbytné kroky k vytvofeni
zbény jednotneho trhu.

e Co se tyce skupiny CESEC, Komise vyzyva vnitrostatni regula¢ni orgény, aby do
poloviny roku 2016 navrhly ambicidzni plan regula¢nich feseni, kterd podpoii postup
v ramci CESEC, aaby pravidelné¢ podavaly zpravy skupiné na vysoké urovni
a ministrim o pokroku, jehoz v tomto sméru bylo dosazeno; a

e co se tyfe skupiny na vysoké urovni pro jihozapadni Evropu, Komise hodla
intenzivné podpofit jakoZto prioritu na technické i politické Urovni dokonceni
vychodni plynarenské osy, jez je nezbytna k lepSimu propojeni Iberského poloostrova
S vnitinim trhem se zemnim plynem aumoznéni jeho pfistupu k likvidnim
plynarenskym uzliim, coz ptispé&je k dalsi diverzifikaci portfolia zemniho plynu v EU.

Skladovani plynu na vnitrnim trhu

22 Viz oddil 4 pracovniho dokumentu ttvartt Komise.

2 Tyto trhy predstavuji zhruba 75 % celkové poptavky EU v oblasti zemniho plynu (zdroj: ACER na zakladé Modelu cili
pro zemni plyn).

** Konkrétné BEMIP, CESEC a jihozépadni Evropa.



Potiebu a dostupnost skladovaci kapacity aroli skladovani v bezpeénosti dodavek plynu
a energie do zna¢né miry uréuje regionalni kontext. Ptistupy k regulaci skladovani se proto
mezi jednotlivymi zemémi a regiony znacné lisi.

Stejn¢ tak se v EU velmi li$i sazby za ptepravu do zasobnikli a ze zdsobniki; v n¢kterych
pfipadech musi dodavatelé platit dvakrat: pii vtla€eni plynu a pii jeho tézbé ze zasobnikd.
Takova struktura sazeb muze Cinit skladovani plynu méné zajimavym a Vv ptipad¢ pfilis
vysokych sazeb nekonkurenceschopnym. Otazka piepravnich sazeb ze zasobnikd a do
zéasobniki by se proto méla fesit pfi vypracovavani kodext sité platnych pro celou EU, aby
byly zajistény rovné podminky mezi konkurenénimi nastroji pruznosti a struktura sazeb
zohlediiovala naklady.

Je tieba fesit také technologické aspekty skladovani, aby bylo zajisténo, Ze nové zasobniky
pro skladovéni a plynarenskou infrastrukturu bude mozné v budoucnosti vyuzit pro rizné
druhy plynu, v€etné biomethanu a dalSich plynli z obnovitelnych zdrojii. To by mélo zase
napomoci vy$§imu vyuziti skladovaci kapacity pro bioplyn, atudiZz ptfechodu na
nizkouhlikové hospodaistvi. Provozovatel¢ skladovacich zafizeni se vSak potykaji se
snizujicim se rozpétim mezi letnimi a zimnimi cenami plynu, v diasledku ¢ehoz je skladovani
citlivé vici kazdému zvysSovani naklada.

Aby se plné rozvinul potencial skladovani coby nastroje pruznosti a zajistilo se uc¢inné vyuziti
infrastruktury, regula¢ni organy by mély provozovatelim skladovacich zafizeni umoznit
vytvafeni novych sluzeb, s nimiz lze volné obchodovat na sekundarnich a pteshrani¢nich
trzich, apodnécovat je ktomu. Tyto inovace aopatieni by nemély dé¢lat rozdily mezi
jednotlivymi uzivateli skladovani. Hospodaiskd soutéz mezi provozovateli skladovacich
zafizeni zajisti, ze poskytovatelé¢ skladovani a jejich zédkaznici spolu budou moci sjednat
takové smluvni podminky, jaké zohlediuji jejich potfeby z hlediska ndkladl nejucinngji.
Disledné prosazovani pravidel hospodarské soutéZe zajisti, ze tomu tak skute¢né bude.

Strategie EU pro skladovani by méla zahrnovat také 1épe propojené regionélni trhy, nebot’ tu
stale existuje prostor pro to, aby skladovani mohlo tézit ze synergii na vnitinim trhu s energii.
Aby mohla byt ulozist¢ efektivné vyuzita, bude zapotiebi, aby Clenské staty uzce
spolupracovaly na regionalni Grovni a radily se se sousednimi zemémi. Tésné&jsi regionalni
spoluprace posili divéru v dostupnost a vyuzitelnost zasobnikti pro skladovani mimo Uzemi
daného ¢lenského statu.

V této souvislosti se zdd, ze pfidéleni skladovaci a piepravni kapacity na mistech propojeni
neni vzdy uspokojivé harmonizovano s ohledem na spolupraci mezi Clenskymi staty, coz
muze vést k problémtiim s piekro¢enim kapacity. Co se tyCe skladovaci a ptepravni kapacity
na mistech propojeni, proces ptidélovani by mél provozovatelim umoznit rezervovat si je
soucasn¢ a V priméfeném predstihu pred tim, nez je budou pottebovat, coz by mohlo pfispét
K optimalnimu vyuziti skladovani na regionalni trovni. Komise vyzyva ¢lenské staty, aby
Vv této véci tésnéji spolupracovaly a radily se sousednimi zemeémi.

Akcni body:

o Komise vyzyva Clenské staty, aby zajistily odpovidajici fyzicky ptistup ke skladovani,
a to i z hlediska kapacity piepravni sit¢;

e Komise vybizi Clenské staty, aby tésné spolupracovaly se sousednimi zemémi na




optimalizaci regionalniho vyuziti skladovani; a

e Komise ma v ptipadé potieby v imyslu optimalizovat vyuziti skladovani dokon¢enim
a pfipadnou upravou kodexu sité.

Optimalizace ulohy skladovani pro bezpecnost dodavek zemniho plynu

Ackoliv se zda, ze skladovaci kapacita v EU je postacujici, pokud budou objemy
skladovaného plynu nadale klesat, ulozistim mtze hrozit riziko, Ze se budou muset uzavfit.
Ve vétsing piipadi by nebylo technicky mozné skladovaci kapacitu opét zprovoznit a toto
uzavieni by bylo trvalé¢. Uvedené riziko muze byt disledkem toho, ze trh plné neocetuje
piinos plynu skladovaného pro krizové situace pro bezpecnost dodavek.”® Nékteré Slenské
staty tento problém fe$i strategickymi rezervami a skladovacimi povinnostmi. Zatimco
objemy vy¢lenéné jakozto strategické rezervy jsou trvale stazeny z trhu, v piipadé skladovaci
povinnosti je tomu tak, Ze G¢astnici trhu musi v konkrétnim obdobi, zejména v zimé&, umistit
uréity minimalni podil plynu do zasobnikd a udrZovat ho v nich.?®

Aby vSak nedosSlo k zatizeni plynarenské soustavy zbyteCnymi naklady, jez by snizily
celkovou konkurenceschopnost plynu vici jinym palivim, mély by pro tato opatieni platit
pfisné vymezené podminky, jez budou podrobné stanoveny v regionalnich posouzenich rizik,
planech preventivnich opatieni a planech pro stav nouze, jak navrhuje revidované nafizeni
0 bezpecnosti dodavek.?’ Clenské staty by mély zejména zajistit, aby tato opatfeni neméla
negativni dopad na schopnost jinych clenskych statd zajistit dodavky svym spotiebitelim
nebo vytvofit vnitrostatni trhy s plynem.

Aby byl zajistén ptistup k dostatecné skladovaci kapacité na regionalni Grovni pro vSechny
ucastniky trhu v ¢lenskych statech, Komise bude pracovat na odstranéni stavajicich prekazek,
vcetné regulacnich, jez brani skladovani ucastnit se hospodarské soutéze jakozto nastroj
pruznosti dodavek, a na zajiSténi toho, aby v souvislosti s regionalnimi plany preventivnich
opatieni a plany pro stav nouze mohlo pln¢ rozvinout sviij potencial.

Akcni body:

e V navaznosti na navrzenou revizi nafizeni o bezpec¢nosti doddvek zemniho plynu
Komise vyzyva Clenské staty, aby prostiednictvim regiondlnich plan preventivnich
opatieni a planii pro stav nouze optimalizovaly u¢elnost a u¢innost vyuziti skladovani
na preshranicni trovni; a

e Komise vyzyva ¢lenské staty, aby v souvislosti s t€émito plany piijaly opatieni, ktera
zlepsi dostupnost skladovani a ptistup k nému na $irsi regionalni Grovni.

% Viz 0ddil 5 pracovniho dokumentu titvarti Komise.

?® Podrobngji viz oddil 6 pracovniho dokumentu Gitvarii Komise.

" Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 opatfenich na zaji§téni bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu
a 0 zru$eni nafizeni Rady ¢. 994/2010.
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3. EUJAKOZTO HRAC NA MEZINARODNICH TRZICH S LNG

Mezindrodni trhy s LNG ¢&eka velka zména v dusledku znaéného rozsiteni zkapaliiovaci
kapacity, jez bude uvedena do provozu v Austrélii ave Spojenych statech do roku 2020,
a moznosti vyraznych budoucich dodavek z jinych oblasti, véetn& Stredomoti®. Ocekava se,
ze ceny LNG budou za né¢kolik let nizsi nez v neddvné minulosti, a dovozy do EU se proto
pravdépodobné zvysi.

Vétsi a likvidngjsi svétovy trh s LNG piedstavuje pro EU ptilezitost. Globalizace trhu s LNG
ma vSak dulezity zahrani¢népoliticky rozmér: jakozto vyznamny dovozce LNG (druhy
nejvétsi po Japonsku) ma EU silny zajem na podpofe volnych, likvidnich a transparentnich
trhit s LNG na celém svété. Za timto G¢elem musi EU uzce spolupracovat s mezinarodnimi
partnery a na mezindrodnich férech na tom, aby bylo zajisténo, Ze ucastniklim trhu se nebude
bréanit v navazovani obchodnich vztahti (napf. izemnimi omezenimi) a Ze nebudou stanovena
zadna omezeni pro volny obchod — za béznych trznich podminek nebo v pfipadé vnéjsich
otfestl. Jak je podrobnéji popsano v akénich bodech niZe, ve snaze o dosaZeni tohoto cile by
se ve dvoustrannych a vicestrannych jednanich mély aktivné pouzit nastroje EU pro
diplomatickou ¢innost v oblasti energetiky popsané v akénim planu diplomatické ¢innosti
v oblasti energetiky.

Akcni body:

e Komise by se spolecné¢ se svou vysokou predstavitelkou a mistopfedsedkyni méla
snazit vést pravidelna jednani s Australii o LNG a nadale Uzce spolupracovat s dal$imi
soucasnymi a potencialnimi dodavateli, jako jsou naptiklad Katar, Nigérie, Egypt,
Angola, Mosambik, Tanzanie, Izrael, Libanon, iran, Irdk a Libye. Nadéle by také mély
byt prioritou rozhovory na vysokeé drovni o energetice s Alzirskem, USA a Kanadou.

e EU by méla uzce spolupracovat s dal§imi vyznamnymi dovozci LNG, jako je
napiiklad Japonsko, zejména v souvislosti s jeho ptfedsednictvim skupiny G7 v roce
2016, Jizni Korea, Cina a Indie, s Mezinarodni energetickou agenturou ana
vicestrannych forech za tucelem sledovani spolecného zajmu, jimz je podpora
transparentniho a likvidniho trhu s LNG odolného vi¢i vnéjSim otfestm.

e Vsouladu srevizi rozhodnuti 0 mezivladnich dohodach zvetejnéného soubézné
s timto sdélenim by Komise méla provéfit, zda jsou pfislusné mezivladni dohody
0 LNG, v¢etn¢ dohod mezi ¢lenskymi staty a zemémi, jeZ nejsou ¢leny EU, v souladu
s pravem Unie.

4. UDRZITELNOST A POUZITI LNG JAKO ALTERNATIVNIHO PALIVA
V DOPRAVE, ZDROJE TEPLA A ELEKTRICKE ENERGIE

Jak bylo uvedeno v (Ovodu, v nékterych ptipadech existuje u LNG potencial ke snizeni
stavajicich dopadi na Zivotni prostiedi, naptiklad v odvétvi dopravy, pokud nahrazuje paliva,
jako je motorova nafta nebo tézky topny olej. Vyuziti LNG v nékladnich motorovych
vozidlech alodni dopravé muze snizit emise ruznych znecistujicich latek a v piipadé lodni
dopravy tomuto odvétvi miize umoznit, aby v kontrolnich oblastech emisi splnilo pozadavky
na snizeni obsahu siry a dusiku v lodnich palivech. V obou ptipadech mize pouziti LNG vést
ke sniZeni emisi sklenikovych plynd, zejména bude-li misen se zkapalnénym biomethanem,

*® Viz oddil 2 pracovniho dokumentu utvarti Komise.
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za predpokladu, ze budou na minimum omezeny emise methanu (viz nize). Podobné zavéry
plati pro vyuziti LNG v malém métitku k dodavkam tepla a elektrické energie a EU by m¢la
nadale podporovat rozsifovani LNG jako alternativniho paliva, pokud nahrazuje tradi¢ni
paliva zplsobujici vétsi zneciSténi a jeho pouziti nezabird misto obnovitelnym zdrojim
energie a je v souladu s cili v oblasti udrzitelnosti.

Ptesné dopady na Zivotni prostfedi budou zdviset na tadé faktorl v riznych c¢lancich
dodavatelského fetézce LNG a mély by se posuzovat individualné. Rozhodujicim faktorem
v tomto ohledu (jako u plynovodl a pouziti zemniho plynu obecné) je rozsah piipadnych
emisi methanu, pficemZz vyrobci a provozovatelé vSech dopliiovacich zafizeni nebo
technologii pro LNG by se méli snazit tyto emise minimalizovat, a minimalizovat tak celkovy
dopad pouzivani LNG v oblasti sklenikovych plyni.

Dal8im klicovym faktorem je dlouhodoba dostupnost nizkouhlikovych alternativ. Obnovitelné
zdroje energie nebo energeticka u¢innost mohou byt v mnoha ptipadech vysoce nakladové
efektivnim feSenim a tato moznost by se méla pii rozhodovani o infrastrukture LNG dikladné
zvazit — zejména aby se piedeSlo situacim, kdy chybi technologie nebo aktiva zistanou
nevyuzita. Dal§i podrobnosti k vySe uvedenym otazkam se nachdzeji v doprovodném
pracovnim dokumentu utvarti Komise k tomuto sdéleni.

Akcni body:

e Komise vyzyva Clenské staty, aby zajistily Gplné provedeni smérnice 2014/94/EU
0 alternativnich palivech, v¢etné zfizovani plnicich stanic LNG podél koridori TEN-T
a vV namotnich a vnitrozemskych ptistavech.

e Komise naddle pracuje na  vytvofeni  harmonizovaného  regulacniho
a standardizovaného ramce, jenz podpoii rozvoj pouziti LNG v lodni dopravé, a to ve
spolupraci se zac¢astnénymi stranami mimo jiné prostfednictvim Evropského fora pro
udrzitelnou lodni dopravu.

ZAVERY

Pro dosazeni «cili energetické unie ma stéZejni vyznam vytvofeni likvidnich
a konkurenceschopnych trhii, aby bylo s dodavkami LNG a dalSich novych plyni mozné
vstoupit na diive izolované trhy a ucastnit se na nich hospodaiské soutéze. Analyza Komise
ukazuje, Ze uplna realizace klicovych projekt spole¢ného zajmu, které zdiraznily skupiny na
vysoké urovni, odstrani nebo alespoil zmirni hlavni problémy se zranitelnosti zjisténé
Vv zatézovych testech plynarenské soustavy. Je tudiz nezbytné rychle vybudovat chybéjici
Clanky  infrastruktury aucinit pozadovand  opatieni na  podporu  likvidnich
a konkurenceschopnych trhii, véetné téch, jez umozni ptistup k LNG a prosadi nove likvidni
plynarenské uzly v oblasti stfedni a jihovychodni Evropy, v Pobalti, v oblasti jihozapadni
Evropy a ve Stiedomoti.

Pokud to geologické podminky dovoluji, skladovani hraje dulezitou roli ve vyvazeni
obvyklych dennich a sezénnich vykyvu nabidky a poptavky. Efektivitu a téelnost vyuziti
skladovani na ptfeshrani¢ni a na regionalni urovni, a to jak za béznych trznich podminek, tak i
Vv krizovych situacich, by bylo mozné zlepsit. Této zalezitosti by se mély podle navrhované
revize nafizeni o bezpe€nosti dodavek zemniho plynu vénovat budouci regiondlni plany
preventivnich opatieni a plany pro stav nouze.
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Opatieni identifikovana v tomto sdéleni smétuji k jadru energetické unie a maji potenciél
dosahnout cile, jimz je vytvoteni bezpe¢ného a konkurenceschopného trhu se zemnim plynem
vcelé EU, ale vyzaduji rozhodné kroky, zejména na Grovni ¢lenskych statt a regionalni
arovni. O dosazeném pokroku ve strategickych cilech pro LNG a skladovani poda Komise
zpravu ve své kazdoro¢ni zpravé o stavu energetické unie a ur¢i v ni pfipadna dalsi potfebna
opatfenti.
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