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1. Uvop

V ramci tietiho balicku pro namoini bezpecnost pftijaly Evropsky parlament a Rada
v roce 2009 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 391/2009, kterym se stanovi
spole¢na pravidla a normy pro subjekty povéfené inspekcemi a prohlidkami lodi (dale jen
,natizeni)!, a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/15/ES, kterou se stanovi
spole¢na pravidla a normy pro subjekty povéfené inspekcemi a prohlidkami lodi a pro
souvisejici ¢innosti namoini spravy (dale jen ,,smérnice)’. Cilem této zpravy je
informovat Evropsky parlament a Radu o pokroku pii provadéni téchto ptedpist
v souladu s ¢lankem 17 nafizeni a ¢lankem 12 smérnice.

2. SOUVISLOSTI

Natizeni a smérnice zruSily smérnici Rady 94/57/ES® a tvoii jeden uceleny soubor
pravnich predpist, ktery vytvaii pravni rdmec pro subjekty povéfené inspekcemi
a prohlidkami lodi (tzv. uznané subjekty) v ramci EU.

Smérnice upravuje vztahy mezi Clenskymi staty, které jednaji jako staty vlajky,
auznanym subjektem (uznanymi subjekty), kterému/kterym clenské staty udéluji
opravnéni k vykonéavani ukoli jejich jménem v souvislosti se zdkonnym osvédcenim pro
lod¢ plujici pod jejich vlajkou.

Narizeni stanovi kritéria pro uzndvani uznanych subjektl a jejich povinnosti zahrnujici
jak Kklasifikacni Cinnosti, tak Cinnosti vyplyvajici ze zakona. Tyto pozadavky jsou
strukturélni a systémové povahy a vychazeji pfevazné z mezinarodnich norem. Jejich
cilem je zajistit, aby uznané subjekty EU dusledné uplatiiovaly své piedpisy a postupy
na zakladé¢ prisného systému zabezpecovani kvality u vSech lodi zafazenych v jejich
rejstiicich bez ohledu na jejich vlajku.

Naftizeni také upravuje proces udelovani azruSeni uznani EU, ukladd pravidelné
hodnoceni uznanych subjektd Komisi a stanovi systém sankci v ptipadé nedodrzeni
pozadavkd.

Pokud si clensky stat preje udélit oprdavneni urCitému subjektu, aby jeho jménem
vykonéval inspekce a prohlidky tykajici se zakonnych osvéd¢eni a jejich souladu
s mezinarodnimi umluvami, musi tyto ukoly svéfit pouze uznanému subjektu, kterym se
rozumi subjekt uznany v souladu s timto nafizenim®.

Proces uznavani je fizen centralné a uznani udéluje Komise. Jakmile subjekt ziska uznani
na urovni EU, m4 moznost uzavirat dvoustranné dohody s kterymkoli ¢lenskym statem, a

b Ur vést. 131, 28.5.2009, s.11, ve znéni provadéciho natizeni Komise (EU) &. 1355/2014, Uk, vést. L
365, 19.12.2014, s. 82.

2 UK vest. L 131, 28.5.2009, s.47, ve znéni provadéci smérnice Komise 2014/111/EU, Ut. vést. L 366,
20.12.2014, s. 83.

Smérnice Rady 94/57/ES ze dne 22. listopadu 1994, kterou se stanovi spolec¢na pravidla a normy pro
subjekty povéfené inspekcemi lodi a prohlidkami lodi a pro souvisejici ¢innosti naimoini spravy Uf.
veést. L 319, 12.12.1994, s. 20, ve znéni pozdejsich predpisi.

Priloha I nafizeni stanovi minimalni kritéria pro subjekty, aby jim bylo ud€leno nebo zachovano
uznani v EU.



ten nemlze odmitnout, pouze omezit pocet uznanych subjektti, kterym udéli opravnéni k
vykonu ¢innosti pod svou vlajkou.

Vybor pro namoini bezpe¢nost a zabranéni zneéisténi zlodi (COSS) je Komisi
napomocen pii provadéni téchto pravnich ptredpist podle ¢lanku 6 smérnice resp. ¢lanku
12 nafizeni.

3. SEZNAM UZNANYCH SUBJEKTU

3.1.  Pravni z&klad pro uznani a zachovani stavajicich uznani

Nasledujici ustanoveni natizeni upravuji postup uznavani a zachovani uznani udélenych
pted rokem 2009 podle smérnice Rady 94/57/ES:

— clanek 4: rozhodnuti o uznani udélovaném Komisi v souladu s pfezkumnym
postupem stanovenym Vv nafizeni (EU) &. 182/2011°% piislusny pravni subjekt,
ktery by mél byt drzitelem uznani; omezené uznani; zvetfejnéni seznamu
uznanych subjekti,

— Clanek 15: zachovani uznani a pfezkum omezenych uznani udé€lenych podle
smérnice 94/57/ES pted vstupem tohoto nafizeni v platnost,

— Clanek 16: ovéfovani pravniho subjektu, ktery by mél byt drzitelem uznani;
rozhodnuti o odpovidajici zméné uznani.

3.2. Zmény v seznamu

V roce 2007 existovalo t¥inact subjektii, které byli drziteli uznani EU’. Od té doby se
seznam meénil takto:

— omezené uznani subjektu ,,Registro Internacional Naval, SA*“ (RINAVE) skonc¢ilo
dne 18. dubna 2008 a nebylo obnoveno®,

— deset organizaci si pfi vstupu tohoto nafizeni v platnost v roce 2009 v souladu
s ¢lankem 15 tohoto nafizeni zachovalo své uznani (bez omezeni);

— uznani subjektu ,Polish Register of Shipping“ (PRS) bylo zachovéano
a prodlouZeno bez omezeni® v souladu s ¢lankem 15 nafizeni,

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.2099/2002, Ur. vést. L 324, 29’.11.2002, s. 1,
naposledy pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 530/2012, Uft. vést. L 172,
30.6.2012, s. 3.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym &lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci, Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.

Seznam subjektii uznanych na zakladé smérnice Rady 94/57/ES, kterou se stanovi spole¢na pravidla
a normy pro subjekty povéiené inspekcemi lodi a prohlidkami lodi a pro souvisejici ¢innosti namoini
spravy (2007/C 135/04), Ut. vést. C 131, 19.6.2007, s. 4.

& Rozhodnuti Komise 2005/311/ES ze Qne 18. dubna 2005 o prodlouzeni omezeného uznani ,,RINAVE
— Registro Internacional Naval, SA*, Ut. vést. L 99, 19.4.2005, s. 15.
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— omezené uznani subjektu Hellenic Register of Shipping (HRS) skoncilo dne 30.
srpna 2010 a nebylo obnoveno™.

V posledni dobé se seznam uznanych subjektii zménil takto:

— Vvroce 2013, po spojeni subjektl ,,Det Norske Veritas (DNV) a ,,Germanischer
Lloyd (GL), Komise zménila uznani subjektu DNV a v souladu s ¢lankem 4 a 16
nafizeni ho udé€lila novému ptislusnému pravnimu subjektu ,,DNV GL AS“

— vroce 2014 Komise udélila uznani ,,Croatian Register of Shipping* (CRS)™
v souladu s ¢lankem 4 nafizeni,

— Vvroce 2015 Komise pozménila uznani Ctyf organizaci podle ¢lanku 16 tohoto
nafizeni a kazdé z nich udg¢lila jejich piislusné pravnické osobé, ktera by méla byt
drzitelem uznani®.

3.3.  Seznam uznanych subjektii EU od kvétna 2015

Podle ¢l. 4 odst. 5 natizeni Komise vypracuje, aktualizuje a zvefejiiuje seznam subjekttl
uznanych v souladu s timto nafizenim.

Za timto GGelem piijala Komise rozhodnuti Komise (EU) 2015/669' ze dne 24. dubna
2015, kterym se zruSuje rozhodnuti 2007/421/ES o zvefejnéni seznamu uznanych
subjektl, které byly oznameny c¢lenskymi staty v souladu se smérnici Rady 94/57/ES,
kterym se generalni feditel pro mobilitu a dopravu zmocnuje zvetejnit seznam uznanych
subjektl, a kdykoli to bude zapotiebi, jej aktualizovat.

Aktualizovany seznam byl zvetejnén dne 19. kvétna 2015 jako sd€leni Evropské komise
(2015/C 162/06)™ a zahrnuje jedenéct organizaci: American Bureau of Shipping (ABS);
Bureau Veritas SA — Registre international de classification de navires et d’aeronefs
(BV); China Classification Society (CCS); Croatian Register of Shipping (CRS); DNV
GL AS; KR (Korean Register); Lloyd’s Register Group LTD (LR),; Nippon Kaiji Kyokai

Rozhodnuti Komise 2009/728/ES ze dne 30. zafi 2009, kterym se bez omezeni prodluzuje uznani
udélené Spolecenstvim subjektu Polski Rejestr Statkow, Uft. vést. L 258, 1.10.2009, s. 34.

1 Rozhodnuti Komise 2009/354/ES ze dne 30. bfezna 2009 o rozsifeni omezen¢ho uznani Hellenic
Register of Shipping (HRS) Spolecenstvim, Ut. vést. L 109, 30.4.2009, s. 42.

' Provadéci rozhodnuti Komise 2013/765/EU ze dne 13. prosince 2013 o zmeén¢ uznani Det Norske
Veritas podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 391/2009, Uft. vést. L 338, 17.12.2013,
s. 107.

2 Provadécim rozhodnuti Komise 2014/281/EU ze dne 14. kvétna 2014, kterym EU uznava chorvatsky
rejstiik lodi podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.391/2009, Uft. vést. L 145,
16.5.2014, s. 43.

B Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/668 ze dne 24. dubna 2015 o zméné uznéani nekterych
subjektl v souladu s ¢lankem 16 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 391/2009, Ut. vést.
L 110, 17.12.2013, s. 22.

4 Ut vest. L 110, 24.4.2015, s. 24.

1% Ut vést. C 162, 19.5.2015, s. 5.



General Incorporated Foundation (ClassNK); Polish Register of Shipping (PRS); RINA
Services S.p.A.; Russian Maritime Register of Shipping (RS).

4, POUZITI UZNANYCH SUBJEKTU CLENSKYMI STATY, KTERE JEDNAJI JAKO STATY
VLAJKY

4.1. Provedeni smérnice 2009/15/ES

Podle ¢lanku 13 smérnice mély Clenské staty povinnost dokoncit provedeni smérnice do
vnitrostatniho prava do 17. ¢ervna 2011. Komise posoudila uplnost provedeni smérnice
Clenskymi staty a shledala je jako celkove uspokojivé.

4.2.  Spoluprace mezi ¢lenskymi staty a uznanymi subjekty

Clanek 5 smérnice stanovi, ze ¢lenské staty, které se rozhodnou udé€lit opravnéni
uznanému subjektu, zahdji formalni spolupraci s uznanym subjektem ve form¢ pisemné
dohody nebo rovnocenné¢ho pravniho néstroje. Podle odstavce 4 tohoto clanku musi
kazdy clensky stat poskytnout Komisi presné informace o spolupraci s uznanymi
subjekty.

VSechny ¢lenské staty, které vyuZzivaji jeden nebo vice uznanych subjektl, poskytly o své
spolupraci pozadované informace, véetné piipadnych zmén nebo aktualizaci. Komise
ov¢tila, zda jsou uvedené dohody v souladu s pozadavky.

Vsechny clenské staty s vyjimkou jednoho uzaviely dohody s jednim nebo nékolika
uznanymi subjekty. Pocet dohod uzavienych jednotlivymi ¢lenskymi staty se pohybuje
od jedné do deseti s primérnym pocétem Sesti uznanych subjektt na kazdy ¢lensky stat,
kterym bylo udéleno opravnéni.

Pocet dohod uzavienych uznanymi subjekty EU s ¢lenskymi staty se pohybuje od jedné
do dvaceti péti s primérnym poctem ¢trnacti dohod na uznany subjekt.

Podle ¢lanku 8 smérnice ¢lensky stat miize, pokud usoudi, Ze néktery uznany subjekt
nemuze byt nadale povéien vykondvanim ukoli podle ¢lanku 3 (inspekce, prohlidky
a/nebo vydani zdkonnych osvédceni) jeho jménem, toto opravnéni pozastavit ¢i odebrat.
V takovém piipad¢ Clensky stat neprodlené uvédomi Komisi a uvede hlavni davody
tohoto rozhodnuti'®. Od vstupu smérnice v platnost Komise Zadné takové ozndmeni
nezaznamenala.

4.3. Kontrola uznanych subjekti ¢lenskymi staty

Kazdy clensky stat se presvéd¢i, zda uznané subjekty jednajici jeho jménem skute¢né
vykonavaji ukoly, které jim byly svéteny u lodi plujicich pod jeho vlajkou. Za timto
ucelem provede kazdy €lensky stat kontrolu kazdého uznaného subjektu jednajiciho jeho
jménem alespoi jednou za dva roky a poda ostatnim ¢lenskym statliim a Komisi zpravu o
jejich vysledcich (¢lanek 9 smérnice).

Obecné cClenské staty tuto povinnost splnily a Komisi v souladu s pozadavky své
kontrolni zpréavy podaly®’. Smérnice viak nestanovi zadny zvlastni pozadavek, pokud jde

8 Vyjimku tvoii piipady ukon&eni dohody o opravnéni z podnétu uznaného subjektu nebo po vzajemné

dohod¢ mezi ¢lenskym statem a dotéenym uznanym subjektem.

7 Jeden ¢&lensky stat tuto povinnost nesplnil; v sou¢asnosti probiha fizeni o nesplnéni povinnosti.
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o strukturu, obsah a miru podrobnosti kontrolnich zprav. Uplnost a kvalita zprav se tak
u jednotlivych ¢lenskych stati vyznamné 1isi. Komise zahgjila jednani s ¢lenskymi staty
s cilem dohodnout se na seznamu minimalnich prvk, které by zpradva méla obsahovat.

Clenské staty musi rovnéz provadét kontroly uznanych subjektd jako staty piistavu
(Clanek 10 smérnice) a oznamovat Komisi a ostatnim ¢lenskym statim ,pripady lodi
predstavujicich vaznou hrozbu pro bezpecnost a Zivotni prostiedi nebo pripady znamek
zvlast nedbalého chovani uznanych subjektii.” Komise dosud Zadné takové oznameni ze
strany ¢lenskych statii nezaznamenala.

5. DOHLED A KONTROLY UZNANYCH SUBJEKTU NA UROVNI EU
5.1. Pravidelna hodnoceni
Pravni rdmec

Podle Clanku 8 natizeni ,,Komise spolu s clenskym statem, ktery podal Zadost o uznani,
hodnoti [...] alespon kazdé dva roky vsSechny uznané subjekty. ,Hodnoceni miize
zahrnovat prohlidku regiondlnich pobocek uznaného subjektu a namatkovou inspekci
lodi v provozu i ve vyrobé za ucelem kontroly cinnosti uznaného subjektu.” Komise
provadi toto hodnoceni s cilem 1) ovéfit, zda uznané subjekty plni Své povinnosti
vyplyvajici z tohoto natfizeni a spliiuji minimalni kritéria uvedena v ptiloze I nafizeni; 2)
analyzovat kazdy konkrétni projev neplnéni povinnosti a jeho (mozné) dusledky, pokud
jde o bezpecnost a ochranu zivotniho prostredi.

Navstévy a inspekce

Komise povéfila Evropskou agenturu pro namoini bezpenost (EMSA)™, aby jejim
jménem provedla nezbytné technické navstévy a inspekce uvedené vyse. Tato praxe byla
uzakonéna posledni zménou nafizeni, kterym se zfizuje agentura EMSAY, v némz se
stanovi, ze ,,Agentura vykonava inspekce jménem Komise podle pozadavkii zavaznych
pravnich aktii Unie, pokud jde o subjekty uznané Unii v souladu s narizenim (ES) ¢.

391/2009 (...).

Cilem je poskytnout Komisi faktické podklady a technické analyzy potiebné pro
vypracovani hodnoceni. Toto uzakonéni agentufe EMSA rovnéz umoznilo, aby si v této
oblasti vytvoftila zna¢né odborné znalosti a udrzela tym kvalifikovanych inspekton‘izo.

S cilem posilit Gi€innost a efektivitu pravidelnych hodnoceni byl vyvinut piistup zaloZzeny
na rizicich ur¢eny pro planovani, piipravu a provadéni navstév a inspekci, ktery by se
opiral o Sirokou skalu informaci a udaji (napf. zjisténi predchozich posouzeni, zpravy
Z Clenskych statii, statistiky o lodich a zaméstnancich, dohled nad stavbou lodi,
nehodovost, udaje statni ptistavni inspekce atd.).

8 Evropska agentura pro namoini bezpeénost byla ziizena v roce 2002 jako soucast balicku , Erika IT%.

Inspekce uznanych subjektt byla jednou z prvnich ¢innosti agentury po zahajeni jejiho provozu.
¥ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1406/2002, kterym se zfizuje Evropska agentura pro
namoini bezpecnost (Ut. veést. L 208, 5.8.2002, s. 1), naposledy pozménéné nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 100/2013 (Ut. vést. L 39, 9.2.2013, s. 31).

20 Agentura EMSA zaméstnava devét inspektori na plny pracovni uvazek, ktei provadi inspekce
uznanych subjektii a vykonaji az dvacet navstév/inspekci ro¢né v riznych zemich a regionech svéta.
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Od ¢ervna 2009, kdy nafizeni vstoupilo v platnost, do konce roku 2014 (pét a pil roku)
provedla agentura EMSA 111 néavstév a inspekci, véetné 31 navstév v ustredich, 66 v
pobockach a 14 inspekci lodi. Pfiblizn€ 40 % navstév prob&hlo v zemich EU/EHP a 60 %
ve tietich zemich?".

Posouzeni Komise a naprava nedostatkt

Komise pravidelné a komplexné (na zaklad¢ zjiSténi agentury EMSA, technickych analyz
a ptipadné doporuceni) posuzuje, zda uznané subjekty dodrzuji povinnosti a minimalni
kritéria stanovené v nafizeni.

Pravidelné hodnoceni se zaméfuje na systematicky vykon subjektu a spojuje rtizné
analytické pfistupy za ucelem stanoveni mozZnych pfi€in zjiSt€nych problémi, jakoz 1
rozsahu a zavaznosti jejich potencialnich disledkd. Hodnoceni je urceno doty¢nému
uznanému subjektu a obsahuje rozsahly popis a hodnoceni ptislusnych aspekti zjisténého
nedodrZovani povinnosti, které doprovazi vyzva k provedeni strukturdlnich népravnych
a preventivnich opatieni s cilem napravit uvedené nedostatky a zabrénit jejich

opakovani?.

Néapravna a preventivni opatieni pfijata uznanymi subjekty byla velmi rozmanita a sahala
od upravy konkrétnich prvkl jejich systémi az po jejich Uplné ptepracovani. Uznané
subjekty spolupracovaly doposud ucinné€ a transparentné, coz dosvédCuje jejich
profesionalitu a zavazek ohledné zajisténi bezpec¢nosti.

Konsolidované vysledky navstév, inspekci a hodnoceni jsou miniméln¢ jednou za dva
roky projednavany s ¢lenskymi staty ve vyboru COSS, odkud pak i vnitrostatni spravni
organy ziskavaji cenné informace pro tcely vlastnich kontrol uznanych subjekti, kterym
Vv ramci smérnice udéluji opravnéni (oddil 4.3).

5.2.  Vymahani a donucovaci pravomoci Komise

Problémy s neplnénim povinnosti vyplyvajicich z nafizeni ze strany uznanych subjekt
se obvykle fesi v rdmci pravidelnych hodnoceni (¢lanek 8), ktera spocivaji ve sledovani
provadéni pfisluSnych napravnych opatfeni pfijatych uznanymi subjekty v reakci
na hodnoceni Komise a ve spolecnych diskusich o prifezovych otazkach.

Bez ohledu na vyse uvedené ma Komise rovnéz zvlastni donucovaci pravomoci, tak aby
»hesplnéni povinnosti ze strany uznaného subjektu bylo mozné fesit rychle, u€inné a
pfiméfené” (10. bod odivodnéni natfizeni), tedy mozZnost formdlné¢ uznany subjekt

2l To zahrnuje znaény polet navitév ve vychodni Asii a na Dalném vychodg, kde se vétsina Ginnosti

spojenych se stavbou lodi v soucasné dobé odehrava. Polovina uznanych subjektt EU ma rovnéz sva

sidla ve tretich zemich: ABS (USA), CCS (Cina), ClassNK (Japonsko), KR (Jizni Korea) a RS

(Rusko).
22 Napiiklad analyza hlavnich p¥i¢in opakovaného selhani pii uplatiiovani pozadavku umluvy tykajiciho
se stavby lodi (jak se uvadi v nékolika inspekénich zpravach a vychazi najevo pfi nahlédnuti do
nékterych zprav o prohlidkach) vedla k identifikaci systémového selhani daného subjektu pfi procesu
aktualizace auchovavani jeho predpist, zatimco analyza disledkd vedla k zavéru, ze prisluina
prohlidka urcité skupiny lodi nebyla provedena v souladu s pfislusnymi platnymi bezpec¢nostnimi
pozadavky. Dotfeny uznany subjekt zménil sviyj systém zajistovani kvality, aby jeho pravidla a
postupy byly prubézné aktualizovany (prevence), a pfipravil plan novych inspekei lodi, kterych se
nedostatky mohly tykat (naprava).



pozadat, aby ve stanovenych lhutach provedl preventivni a napravna opatieni (¢lanek 5)
a moznost ukladat pokuty a/nebo pravidelné penale (¢lanek 6).

Pokud by vyse uvedend opatfeni nesplnila sviij Gcel nebo by subjekt jinym zptisobem
ptredstavoval nepfijatelnou hrozbu pro bezpecnost nebo zivotni prostiedi, miize Komise
zruSit uznani subjektu v souladu s pfezkumnym postupem23 poté, co dotéeny uznany
subjekt dostane prilezitost k vyjadieni (¢lanek 7).

Do této chvile neméla Komise zapotiebi uplatnit ¢lanky 5, 6 nebo 7.

Podle ¢l. 14 odst. 2 nafizeni a v z4jmu transparentnosti a pravni jistoty piijala Komise
nafizeni Komise (EU) &. 788/2014%*, kterym se stanovi provad&ci pravidla pro ukladani
pokut a pendle a zruSeni uznani subjekti povéfenych inspekcemi a prohlidkami lodi
podle ¢lanki 6 a 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 391/2009, proto aby
metodika Komise pro vypocet pokut a pendle, vCetné zvlastnich kritérii pro posuzovani
zavaznosti piipadu arozsahu ohroZeni bezpecnosti nebo ochrany Zivotniho prostiedi,
byla dot€enym subjektim pfedem znama.

5.3.  Vykonnost v oblasti bezpe¢nosti a zabranéni zneciSt’ovani

Uznéani se ud¢€luje (a zachovavd) na zdklad¢ kvality a bezpecnosti, kterou subjekt
poskytuje. Nafizeni proto stanovi (¢l. 14 odst. 1), ze Komise pfijme kritéria méfeni
ucinnosti pravidel a postupli, jakoz i vykonnosti uznaného subjektu z hlediska
bezpecnosti jim klasifikovanych lodi a zabrdnéni zneciSténi zpiisobovanému témito
lodémi s ptfihlédnutim zejména k udajim poskytnutym systémem Paiizského memoranda
0 porozumeéni o statni pfistavni inspekci nebo jinymi systémy, a kritéria pro urCeni, zda
se ma tato vykonnost povazovat za nepiijatelnou hrozbu pro bezpecnost nebo Zivotni
prostiedi. Obdobny pozadavek byl obsazen ve (zrusené) smeérnici 94/57/ES, coz vedlo
K ptijeti rozhodnuti Komise 2009/491/ES o kritériich pro rozhodovani o tom, kdy lze
¢innost subjektu jednajiciho jménem statu vlajky povazovat za nepftijatelné ohroZeni
bezpe&nosti a Zivotniho prostiedi®.

Toto rozhodnuti zacalo platit ve stejnou dobu, kdy vstoupilo v platnost nafizeni.
Kombinuje Gdaje statni pristavni inspekce®® (zadrZeni souvisejici s uznanym subjektem)
vygenerované systémem Patizského a Tokijského memoranda o porozuméni a s daji
pobiezni straze Spojenych stati do jednoho celkového souboru.

Komise toto rozhodnuti provedla a o vysledky se pravideln¢ podélila s ¢lenskymi staty.
Od roku 2009 uznané subjekty EU vykazovaly podle téchto Kkritérii soustavné
,dostateCnou® az ,,vysokou* vykonnost.

Komise zac¢ala piipravovat podminky pro provadéni ¢l. 14 odst. 1 nafizeni, které zahrnuji
piezkum rozhodnuti Komise 2009/491/ES.

2 Vsouladu s ¢l. 13 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EU) &. 182/2011.
2 Ut vést. L 214, 19.7.2014, s. 12 a UE. vést. L 234, 7.8.2014, s. 15.

B U, vést. 162, 25.6.2009, s. 6.

% Poget zadrzeni souvisejicich s uznanym subjektem, tj. podet lodi zadrzenych organy statni pristavni
inspekce kvuli tzv. nedostatkim odivodnujicim zadrzeni (zavazné nedostatky v plnéni pozadavkt

Umluv), které 1ze pficist ¢innosti/odpovédnosti uznaného subjektu.
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6. MEZINARODNi ROZMER
6.1. Evropsky hospodarsky prostor

Natizeni i smérnice maji vyznam pro Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru
(EHP)?, stejné jako tomu bylo v piipadé (zrugené) smérnice Rady 94/57/ES). Od roku
2009 se vSak SmiSenému vyboru EHP nepodafilo zaclenit nafizeni a smérnici do
pifislusné ptilohy dohody kviili odmitavému stanovisku nékterych stath ESVO EHP,
které tento proces zdrzuji dodnes. Tyto staty nadale uplatituji smérnici Rady 94/57/ES*®.

Vysledkem je fada rozdili pifi uplatiovani pozadavki na uznané subjekty pusobici
v EHP, coz je v rozporu s cilem Dohody o EHP.

6.2.  Predpis Mezinarodni namorni organizace pro uznané subjekty

V 8. bod¢ odtivodnéni smérnice se stanovi: ,,Velké mnozstvi subjektii uznanych clenskymi
staty Mezinarodni namorni organizace (IMO) ve svéte nezarucuje naleZité provadeni
pravidel ani spolehlivost pri jednani jménem spravy, nebot nemaji vytvoreny prislusné
systemy ani dostatek zkusenosti, na které by se mohly sgyolehnout a které by jim umoznily
vykondvat povinnosti vysoce profesiondlnim zpiisobem®.* Majice na paméti, Ze spoletna
pravidla a normy pro uznané subjekty by mély vétsi dopad na bezpe¢nost, pokud by byly
pfijaty a vymahany na celosvétové trovni, spoluzdkonodarci ve 4. bod¢ oduvodnéni
natizeni uvedli, ze ,,clenske staty a Komise by mély podporit vypracovani mezinarodniho
predpisu pro uznané subjekty ze strany IMO*.

Clenské staty a Komise aktivné piispély k vypracovani takového predpisu v ramci
ptislusnych vybort IMO. Na konci roku 2012 schvalila organizace IMO kone¢né znéni
predpisu organizace IMO pro uznané subjekty (dale jen ,,piedpis pro uznané subjekty*),
ale podle posouzeni Komise by nékteré pozménovaci navrhy v ptipadé€ jejich pfijeti byly
V rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy EU nebo by v jejich ramci zptsobovaly zavazné
rozpory.

Protoze tato otizka spada do pravomoci EU, stanovila Rada postoj &lenskych stati® na
urovni IMO, kterym clenské staty zmocnila, aby vyjadrily svlij souhlas, ze se citi byt
vazany uvedenym piedpisem s upozornénim, ze jej povazuji za minimalni normu a ze nic

7 Dohoda 0 Evropském hospodatském prostoru, ktera vstoupila v platnost dne 1. ledna 1994, sdruzuje

¢lenské staty EU a tii staty EHP/ESVO — Island, Lichtenstejnsko a Norsko — v rdmci jednotného trhu,
tzv. ,,vnitiniho trhu“. Dohoda o EHP stanovi, ze pravni piedpisy EU tykajici se étyi svobod — volného
pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitalu — budou provedeny do vnitrostatniho prava ve vsech 31 statech
EHP. V ramci vnitiniho trhu zaruCuje dohoda ob¢antim a hospodarskych subjekttim v EHP rovna
prava a povinnosti.
% Smérnice Rady 94/57/ES je platna ve znéni naposledy pozménéném smérnici 2002/84/ES; viz Dohoda
0 EHP, ptiloha XIII ¢ast V bod 55b, s. 55.
2\ té dobé neexistoval zadny konsolidovany soubor pravidel nebo norem zavazné povahy na Grovni
IMO, kterym se fidi uznavani, registrace a kontroly uznanych subjektt staty vlajky.
%0 Rozhodnuti Rady 2013/268/EU ze dne 13. kvétna 2013 o postoji, ktery mé& byt zaujat jménem
Evropské unie vramci Mezindrodni namoini organizace (IMO) k pfijeti nékterych piedpist
a souvisejicich zmén nékterych timluv a protokolt, Ut. vést. L 155, 7.6.2013, s. 3.
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v ném nelze vykladat tak, Ze by omezovalo plnéni jejich povinnosti podle prava EU,
pokud jde o tfi vyslovn& uvedené body*".

Jak nafizeni a smérnice predpokladaji, Komise v téchto ptipadech pouZila tzv. ,,postup
kontroly shody“ (ochranny mechanismus), aby =zabranila automatickém zaclenéni
nékterych ustanoveni piedpisu pro uznané subjekty do prava Unie, ktera by byla bud’
neslucitelnd s platnymi pravnimi predpisy EU, nebo by mohla mit negativni vliv na
bezpetnostni normy EU*. Uvedeny postup Komise dokongila v prosinci 2014, krétce
pied vstupem piedpisu pro uznané subjekty v platnost33.

7. JINE MECHANISMY STANOVENE V NARIZEN{

7.1. Ustanoveni ¢l.10 odst.1 - Technické a procedurdini podminky
vzajemného uznivani osvédCeni o tfidé pro materidl, soucasti
a vybaveni

Pii sledovani cile volného pohybu sluzeb pro klasifika¢ni spole¢nosti uznané EU nafizeni
vyzaduje, aby uznané subjekty navzajem spolupracovaly s cilem dosahnout harmonizace
pravidel a aby se ve vhodnych pfipadech dohodly na technickych a proceduralnich
podminkach vzdjemného uznavani osvédceni o tfidé pro material, vybaveni a soucasti na
zakladé¢ rovnocennych norem, pficemz by jako vzor mély slouZit nejpiisnéj$i a
nejduslednéjsi normy. Tento mechanismus vychdzi doznacné miry ze zdsad
samoregulace a partnerstvi s pfislusSnymi zac¢astnénymi stranami v namoinim odveétvi.

V souladu s¢l. 10 odst. 2 nafizeni Komise posoudila provadéni vyse uvedenych
ustanoveni ze strany uznanych subjekta EU* a koncem &ervence 2015 piedlozila
Evropskému parlamentu a Radé zpravu® vypracovanou na zéklads nezavislé studie®.
Tato zprava mimo jiné dochazi k zavéru, ze rezim vytvoieny a provadény uznanymi
subjekty EU je v souladu s ¢l. 10 odst. 1 nafizeni.

31 Prohlageni pfipojené k rozhodnuti Rady 2013/268/EU: 1. definice ,zakonnych osvéd&eni a
,»osvédéeni o tFidé“; 2. rozsah povinnosti a kritérii stanovenych pro uznané subjekty a 3. povinnosti
Evropské komise pii uzndvani a hodnoceni uznanych subjektd a piipadném ukladani napravnych
opatfeni nebo sankci témto subjektim.

%2 Natizeni a smérnice obsahuji dynamické odkazy na ,,mezinarodni umluvy®, a to znamena, 7e zmény

umluv se automaticky stavaji soucasti prava Unie ve chvili, kdy vstoupi v platnost na mezinarodni

urovni. Tyto zmény vSak mohou byt vylouceny v souladu s postupem kontroly shody stanovenym

v ¢lanku 5 natizeni (ES) ¢. 2099/2002.

% Provadéci natizeni Komise (EU) ¢&. 1355/2014, kterym se méni nafizeni (ES) & 391/2009 (Ut. vést.
L 365, 19.12.2014, s. 82) a provadéci smérnice Komise 2014/111/EU ze dne 17. prosince 2014, kterou
se meéni smérnice 2009/15/ES s ohledem na pfijeti urcitych predpist a souvisejicich zmén néekterych
timluv a protokolii Mezinarodni ndmotni organizaci (IMO) (Ut. vést. L 366, 20.12.2014, s. 83).

% Dalgi informace: http://www.euromr.org

% COM(2015) 382 final.

% http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2015-05-29-report-mutual-recognition.pdf
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7.2.  Clanek 11 — Z¥izeni nezavislého utvaru pro hodnoceni a osvédovani
kvality

Natizeni stanovi, Ze uznané subjekty do 17. Cervna 2011 zfidi a udrzuji nezdvisly atvar
pro hodnoceni a osvéd¢ovani kvality, jehoz hlavnim cilem je hodnoceni a osvéd¢ovani
systému fizeni kvality uznanych subjektl, poskytovani vykladu norem fizeni kvality
Sitych na miru zvlas$tni povaze uznanych subjektd a pfijimani individualnich a
kolektivnich doporuceni ke zlepSovani postupti a mechanismi vnitini kontroly uznanych
subjekta.

Utvar byl zalozen v listopadu 2010 v Londyn& (Spojené kralovstvi) jakozto obecné
prospésna (neziskova) spole¢nost s ru¢enim omezenym, ktera ma nazev ,,QACE — Utvar

pro hodnoceni a osvédéovani kvality subjekti uznanych Evropskou unii (CIC)*“*.

Podle ¢l. 11 odst. 6 a 7 nafizeni posoudila Komise za pomoci agentury EMSA vyvoj
a provoz uUtvaru QACE za poslednich pét let a ve vyboru COSS c¢lenskym statim
ptredlozila zpravu o vysledcich a néslednych opatienich pfijatych v reakci na jeji
hodnoceni.

Komise je obecné s ¢innosti utvaru QACE spokojena a tutvar lze nyni povazovat za
samostatny subjekt certifikovany v souladu s normou 1SO 9001: 2008.

Ridici struktura Gtvaru QACE stanovi jasné rozliSeni mezi podnikatelskou a provozni
¢innosti, takze se zda, ze utvar QACE funguje nezavisle na uznanych subjektech.

Co se ty€e hodnoceni a osvéd¢ovani systému fizeni kvality uznanych subjekti, Komise
bere na védomi usili vynakladané utvarem QACE za tG¢elem spoluprace se soukromym
systtmem osvédceni kvality fizenym Mezindrodnim sdruzenim klasifika¢nich
spolecnosti a podporuje dalsi spolupraci, pokud ptispiva k dosazeni plného uplatiovani
pozadavkl nafizeni.

8. ZAVERY

S ohledem na skute¢nosti uvedené v piedchozich oddilech se Komise domniva, ze diky
spole¢nému usili ¢lenskych statt, Komise a agentury EMSA a spolupraci mezi nimi
doslo pii provadéni smérnice 2009/15/ES a nafizeni (ES) ¢. 391/2009 od roku 2009 k
jasnému pokroku.

Prakticky vSechna ustanoveni nafizeni a smérnice byla provedena pozadovanym
zpusobem, takze rtizné Cinnosti, mechanismy, programy a pracovni postupy jsou nyni
zavedeny a funguiji.

Na posouzeni dopadu téchto pravnich predpisii se zda byt prili§ brzy, prioritou by mélo
byt naopak dal$i provadéni stavajiciho rdmce.

87 Dalgi informace: http://gace.co, véetné ro¢nich zprav ttvaru QACE 2012, 2013 a 2014.
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