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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2016/1502
ze dne 28. dubna 2016

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpo¢tu Evropské agentury pro bezpecnost letectvi na rozpoctovy rok 2014

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské agentury pro bezpecnost letectvi
na rozpoctovy rok 2014,

— s ohledem na ¢lanek 94 a piilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro dopravu a cestovni ruch
(A8-0095/2016),

A. vzhledem k tomu, Ze podle finan¢nich vykaz Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (dale jen ,agentura®) ¢inil
jeji kone¢ny rozpocet na rozpoctovy rok 2014 181 179 098 EUR, coz ve srovndni s rokem 2013 piedstavuje ndrtst
0 8,47 %; vzhledem k tomu, ze 21,1 % rozpoctu agentury pochdzi z rozpoctu Unie;

B. vzhledem k tomu, Ze Ucetni dvir ve své zpravé o roéni ticetni zavérce Evropské agentury pro bezpecnost letectvi za
rozpoctovy rok 2014 (dile jen ,zprava Ucetntho dvora®) prohldsil, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze Gletni zdvérka
agentury je spolehlivd a uskutecnéné operace jsou legdlni a sprivné,

Opatfeni pfijatd v ndvaznosti na udéleni absolutoria za rok 2013

1. bere na védomi informace poskytnuté agenturou, podle nichZ agentura:

— pfijala ndpravnd opatfeni s cilem formalizovat a zdokumentovat kritéria pouzivand pro externalizaci &sti jejich
certifika¢nich sluzeb vnitrostatnim leteckym tfadim a kvalifikovanym subjektim; konstatuje, Ze agentura aktu-
alizovala Sablony podkladi s cilem zvysit transparentnost procesu externalizace;

— prezkoumala a ovéfila vysoky pocet prohldSeni o zdjmech s cilem zajistit, aby tato prohldseni byla v souladu
s jeji politikou v oblasti prevence a feSeni stiett zdjms; déle konstatuje, Ze nebyly zjistény zadné piipady
praktik ,otoénych dvefi*; lituje nicméné toho, ze dosud nebyla piedlozena ¢ ovéfena prohldSeni o stietu zdjma
¢lentt spravni rady a administrativnich pracovnikd; vyslovné poukazuje na to, Ze v zdjmu zvySené transparent-
nosti se tak musi stit co nejdiive;

Rozpoctové a finanéni Fizeni

2. konstatuje, Ze diky monitorovani rozpoc¢tu béhem rozpoctového roku 2014 dosdhla mira plnéni rozpoctu 97,1 %,
coz ve srovnani s rokem 2013 predstavuje sniZeni o 0,9 %; ddle konstatuje, ze mira Cerpani prostiedkt na platby
dosdhla 91,1 %, coz ve srovnini s rokem 2013 pfedstavuje snizeni o 6,17 %;

3. poukazuje na to, Ze tfetina rozpoctu agentura pochdzi z vefejného sektoru a dvé tietiny od podnikd v odvétvi;
vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze tyto finan¢ni vazby na podniky v odvétvi mohou ohrozit nezdvislost agentury;
vyzyva agenturu, aby piijala opatieni k zajisténi své nezdvislosti a zamezeni stfetim zdjmd;
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Zavazky a prenosy

4. s uspokojenim konstatuje, Ze agentura dale sniZila celkovou miru pfenost prostfedkt na zdavazky z 10 100 000 EUR
(11 %) v roce 2012 a 7 200 000 EUR (7,7 %) v roce 2013 na 5 900 000 EUR (6,2 %) v roce 2014; konstatuje, Ze
prenosy prostiedkt pfedstavovaly 3 600 000 EUR (22 %) v piipadé hlavy II (spravni vydaje) a 2 000 000 EUR
(38,1 %) v pifpadé hlavy Il (provozni vydaje); konstatuje, Ze podle zprivy Ucetniho dvora tyto prenosy prostiedki
souvisely s viceletou povahou ¢innosti agentury; dale konstatuje, Ze prenosy prostiedkt zafazené do vzorku Ucet-
niho dvora byly fadné odvodnéné;

5. informuje agentury, Ze napfi§té méla v duchu pozadavkid na transparentnost a odpovédnost co nejvice omezit
objem prostiedkil na zdvazky prendSenych do dalsiho roku;

Postupy pro zaddvini zakdzek a pro pfijimdni zaméstnanci

6. je znepokojen informaci obsaZenou ve zpravé Ucetniho dvora, podle niz musi agentura zlepsit své planovani
vefejnych zakdzek, zejména pokud jde o rdmcové smlouvy; konstatuje, Ze v roce 2014 byla tii zaddvaci fizeni
zahdjena piili§ pozdé na to, aby bylo mozné nahradit stdvajici raimcové smlouvy predtim, nez vyprsi jejich platnost;
déle konstatuje, Ze v zdjmu zajisténi kontinuity ¢innosti byly dvé stdvajici rdmcové smlouvy prodlouzeny do doby,
nez budou uzavieny nové, a v dalsim piipadé bylo na preklenuti tohoto obdobi zahdjeno vyjedndvaci fizeni; se
znepokojenim konstatuje, Ze agentura jednala v rozporu s finan¢énim nafizenim agentury (!), jelikoz zménila dobu
platnosti pivodni smlouvy a pouzila vyjedndvaci fizeni, coz mélo negativni dopad na spravedlivou soutéz; z infor-
maci poskytnutych agenturou se dozvidd, Ze agentura zavedla revidovany pldn zadavani vefejnych zakdzek, ktery tyto
problémy fesf; zddd agenturu, aby informovala orgdn pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku v této oblasti;

7. konstatuje, Ze agentura piezkoumala svij pldn pracovnich mist na rok 2014 schvaleny rozpoctovymi orgdny na
zaCitku roku a dospéla k zavéru, Ze rozlozeni pracovnich mist AST/AD a rozlozeni platovych tiid je tfeba
uzpusobit tak, aby 1épe odpovidalo potiebdm agentury; konstatuje, Ze spravni rada agentury v souladu s clankem
38 finan¢niho nafizeni agentury piijala upraveny pldn pracovnich mist, jehoz zmény se tykaly rozloZeni mist
AD|AST a zafazeni 64 pracovnich mist do platovych tiid, avSak nikoli celkového poctu pracovnich mist ani objemu
prostiedkti na zaméstnance stanoveného v rozpoctu na rok 2014;

8. Dbere na védomi vysledek prvni srovndvaci analyzy pracovnich mist v agentufe, podle néjz je 14 % pracovnich mist
vyhrazeno na administrativni podporu a koordinaci, 78,7 % na opera¢ni tkoly a 7,3 % na kontroln{ a finan¢ni
tikoly; domnivd se, ze piisti vyro¢ni zprdva by méla zahrnovat i rozdéleni pracovnich mist podle kategorii, podle
sektorti a podle zdroje prostredki na jejich ¢innosti (poplatky a platby vs. unijn{ dotace), aby se ziskal podrobnéjsi
piehled o pozadovanych zdrojich, jez maji dopad na rozpocet EU;

9. pripomind sviij postoj, ktery formuloval v rdmci rozpoctového procesu, podle néhoZz by se zaméstnanct agentury,
jejichz ¢innost je financovdna z poplatkd, které hradi pfislusné odvétvi, a tedy nikoli z rozpoc¢tu EU; nemély
dotknout 2 % skrty, jez kazdorocné provadi Komise;

Prevence a feSeni stieti zdjmi a transparentnost

10. konstatuje, Ze strategie agentury pro boj proti podvodiim stanovi povinnosti, cile a opatfeni agentury, pokud jde
o prevenci, odhalovani, vySetfovani a ndpravu podvodu; bere na védomi skute¢nost, Ze v roce 2014 byl jmenovan
pracovnik pro boj proti podvodiim a Ze byl vypracovin akéni plan v souvislosti se strategii pro boj proti podvodiim
obsahujici opatfeni, kterd maji byt provedena v letech 2015 a 2016; konstatuje, Ze v rdmci strategie pro boj proti
podvodim nebyly béhem roku 2014 zaznamendny zadné p¥ipady podvodi;

(") https:/[easa.europa.eu/system/files/dfu/EASA%20MB%20Decision%2014-2013%20amending%20the%20FR_Final_signed_Annex.pdf
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11. konstatuje, Ze agentura v roce 2014 pfijala postup pro divérné podavani zprav o bezpec¢nosti, ktery se zaméfuje na
informace oznamovatelt tykajici se tidajnych nekalych praktik a nesrovnalosti v oblasti letecké bezpecnosti ozné-
mené osobami z vnéjsku; konstatuje, Ze v roce 2014 bylo v souvislosti s timto postupem zaznamendno 66
piipadt; bere na védomi skutecnost, Ze agentura zavedla postup pro oznamovatele a Ze v roce 2014 byl registrovan
jeden piipad bez dalsich odvoldni;

12. konstatuje, Ze na webovych strankdch agentury jsou zvefejnény Zivotopisy a prohldSeni o zdjmech vsech feditelii
agentury a vedoucich oddéleni; déle konstatuje, Ze na webovych strankdch agentury jsou zvefejiovany také Zivo-
topisy a prohldseni o zdjmech ¢lenti odvolactho sendtu agentury i ¢lent jeji spravni rady;

13. konstatuje, Ze agentura jiz zavedla a provaddi komplexni politiku v oblasti prevence a zmirfiovani stfetti zdjmd
i politiku tykajici se ,darti a pohostinnosti“ v rdmci svého ,kodexu chovani zaméstnancti agentury EASA“ konsta-
tuje, Ze tato politika zahrnuje mimo jiné ziizeni etického vyboru, ktery posuzuje piedlozend prohldseni o zdjmech
a fesi veskeré otdzky souvisejici s kodexem chovani, i zavedeni povinného $koleni o kodexu chovani pro vSechny
zaméstnance agentury; bere na védomi, Ze byl rovnéz pfijat kodex chovani pro ¢leny odvolactho sendtu agentury
a Cleny jeji spravni rady, jehoz soucdsti je i politika pro prevenci a zmirfiovani stiett zdjm; konstatuje, Ze by
agentura méla pfezkoumat a aktualizovat své politiky v oblasti FeSen{ stieti zdjmd, a vyzyvé agenturu, aby orgdnu
piislusnému k udéleni absolutoria podala zprévu o stavu aktualizace této politiky;

14. vybizi agenturu, aby u svych zaméstnancti lépe zvySovala povédomi o politice pfedchdzeni stietim zdjma, soubézné
s jiz probihajicimi ¢innostmi zvySovani informovanosti, a poZzaduje, aby integrita a transparentnost byly zafazeny
jako povinny bod, o némz se bude hovotit p#i piijimacich Fzenich a pifi pohovorech o pracovnim vykonu;

15. vyzyvd k celkovému zlepSeni predchdzeni korupci ve vefejném sektoru a boje proti ni na zdkladé komplexniho
piistupu, pocinaje zlepsenim piistupu vefejnosti k dokumentiim a zptisnénim pravidel pro stéety zdjm, zavedenim
nebo posilenim rejstifkd transparentnosti, poskytnutim dostate¢nych zdroji na opatfeni pro vyméhani priva
a rovnéZ lepsi spolupraci mezi ¢lenskymi stity a s prislusnymi tfetimi zemémi;

Interni audit

16. bere na védomi, Ze Gtvar interntho auditu Komise (ddle jen ,utvar IAS®) provedl v roce 2014 prezkum a vydal sedm
doporuceni; konstatuje, Ze utvar IAS béhem svych auditt nedospél k zddnym zjisténim oznacenym jako ,kritickd“
a Ze béhem tif auditl provedenych mezi roky 2009 a 2013 byla Ctyfi zjisténi oznacena jako ,velmi ddlezitd®
konstatuje, Ze agentura pfijala ndpravnd opatfeni v ndvaznosti na doporuceni, kterd vyplynula z auditd ttvaru IAS,
a pii ptipravé navazujictho auditu ttvaru IAS je oznacila jako ,pfipravend k prezkumu®; konstatuje, Ze dtvar IAS
v roce 2014 neproved! formdlni posouzeni pokroku agentury pii provadéni téchto doporuceni; z informaci posky-
tnutych agenturou zjistuje, Ze v tGnoru 2016 Gtvar interntho auditu ozndmil, Ze vSechna &tyfi doporuéeni vychézejici
ze zavérh klasifikovanych jako ,velmi dilezité“ byla oznacena za ,provedend;

Interni kontroly

17. konstatuje, Ze v roce 2014 proved] ttvar interntho auditu agentury osm ovéfovacich zakazek, vydal 56 doporuceni
a zjistil tfi rizika s pravdépodobnosti vyskytu oznacenou jako ,vysokd“ a potencidlnim dopadem oznacenym jako
,vyznamny*; ddle konstatuje, Ze ze Sesti akci pfipravenych agenturou ke zmirnéni Grovné rizika byly dvé uzavieny
a zbyvajici ¢tyfi maji byt podle planu provedeny do zdii 2016; vyzyva agenturu, aby orgdn piislusny k udéleni
absolutoria informovala o stavu provddéni zbyvajicich opatient;
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Vykonnost

18. bere na védomi, Ze agentura zahdjila v roce 2014 proces vedouci k zdsadnim zméndm ve svém fungovani, aby byla
schopna zaujimat k bezpecnosti piiméfenéjsi piistup vychdzejici z vykonnosti, a Ze revidovala svou organiza¢ni
strukturu tak, aby byla pfipravena na Cetné vyzvy, kterym bude celit v bezprosttedné ndsledujicich letech;

Ostatni pfipominky

19. vitd nabidku agentury, Ze bude sdilet a poskytovat sluzby pro dalsi agentury s cilem dosdhnout soucinnosti;
zejména bere na védomi skutecnost, Ze agentura bezplatné udéluje licence na rozvoj néstroji v oblasti lidskych
zdroji a Ze poskytuje sidlo stdlému sekretaridtu sité agentur Unie; konstatuje, Ze agentura vyuzivd rdmcové smlouvy
Komise, informa¢ni a souvisejici sluzby, jako i na nékteré dalsi sluzby Komise; vyzyvd agenturu, aby vyuZzivala
spolecné zaddvani zakdzek s ostatnimi agenturami Unie vSude tam, kde je to mozné, aby dosihla tspor nakladd;

20. bere na védomi opatfeni pfijimand agenturou k dosazeni zvySené tcinnosti a Uspor; zejména bere na védomi
projekt reorganizace agentury, ktery po dobu sedmi mésict fidili jeji interni zaméstnanci, pfiemz srovnatelny
projekt provadény externi spole¢nosti by vedl k mnohem vyssim ndkladam;

21. se znepokojenim bere na védomi, Ze od roku 2004, kdy agentura zahdjila Cinnost, funguje pouze na zdkladé
korespondence a vymén s hostitelskym ¢lenskym stdtem; déle konstatuje, Ze dosud nebyla s hostitelskym ¢lenskym
stdtem podepsdna komplexni dohoda o sidle; konstatuje v3ak, ze takovd dohoda by podpofila transparentnost
a jistotu, pokud jde o provozni podminky agentury a jejich zaméstnancti; bere na védomi, Ze vlada hostitelského
¢lenského statu nedavno dala podnét k neformalnim diskusim s agenturou o této otdzce; vyzyva agenturu a hosti-
telsky clensky stdt, aby tento problém se vi naléhavosti fesily a informovaly organ pfislusny k udéleni absolutoria
o pokroku v této véci;

22. 7ada agenturu o sdéleni, zda pfesun jejtho sidla povede k dosazeni cile zajisténi ndkladové efektivity.

23. vyzyva Komisi, aby vyuzila prilezitosti, kterd se naskytla tento rok, ke zméné nafizeni (ES) ¢. 216/2008, kterym byla
agentura zi{zena, s cilem uzaviit dohodu o sidle, jezZ agentufe umozni normdlné vykondvat ¢innost; zddd proto
agenturu, aby jej informovala o kone¢ném rozhodnuti o sidle agentury;

24. prohlasuje, Ze tkolem agentury je zajistovat bezpe¢nost letecké dopravy, kterou je tieba povazovat za vefejny zdjem;
74d4d agenturu, aby tento cil zachovala ve strategii agentury, v sestavovani rozpoctu na zdkladé vykonnosti a v
manazerskych rozhodnutich jako vdél princip vi¢i svym zacastnénym strandm, ktery by nikdy nemél byt obétovan
ve jménu konkurenceschopnosti, efektivity nebo deregulace;

25. pfipomind, Ze agentura hraje klicovou tlohu pii dosahovdni maximalni Grovné bezpecnosti letectvi v celé Evropé;
uznédvd, 7e s ohledem na zmizeni letounu pfi letu MH370, dramatickou nehodu letu MH17, havirii letu AirAsia
QZ8501 a radarové vypadky nad stfedni Evropou byl rok 2014 pro agenturu i pro leteckou bezpecnost jako
takovou znaéné obtiZny a Ze agentura musela provadét nova ustanoveni o omezeni doby letové sluzby a dohlizet
na jejich dodrzovéni; zdaraznuje, ze ma-li agentura — v souvislosti s rychle se rozvijejicim odvétvim civilniho
letectvi — Gspésné plnit své regulatorni a exekutivni tkoly v oblasti bezpe¢nosti a ochrany Zzivotniho prostredi
a nemd-li byt pfitom naruSena jeji nezdvislost a nestrannost, mély by ji byt diny nezbytné finan¢ni, materidlni
a lidské zdroje;

26. podtrhuje vyznam zapojeni agentury do podpory vyvoje piislusnych ndstrojti, které jsou potiebné k praktickému
provadéni dvoustrannych dohod o bezpecnosti letectvi mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi;

27. pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 28. dubna 2016 (') o vykonnosti, finan¢nim fizeni a kontrole agentur.

() Pfijaté texty z tohoto dne, PS_TA(2016)0159 (viz strana 447 v tomto &isle Utedniho véstniku).
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