14.9.2016 Utedni véstnik Evropské unie L 246/91

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU, EURATOM) 2016/1462
ze dne 28. dubna 2016

o zvldstnich zprivich Uletniho dvora v souvislosti s udé&lovdnim absolutoria Komisi za
rozpoctovy rok 2014

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na zvldstni zpravy Ucetniho dvora vypracované v souladu s ¢l. 287 odst. 4 druhym pododstavcem
Smlouvy o fungovini Evropské unie,

— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok 2014 (1),

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni tcetni zdvérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2014 (COM(2015) 377 —
C8-0267/2015) (3),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2014 spolu s odpovédmi
piislusnych organa (%),

— s ohledem na prohldeni o vérohodnosti (‘) Gcetnictvi a o legalité a sprdvnosti uskutecnénych operaci, které
piedlozil Ucetn{ dviir za rozpoctovy rok 2014 podle clanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 28. dubna 2016 o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2014, oddil IIl — Komise (°) a na své usneseni obsahujici pfipominky, které je
nedilnou soucést{ tohoto rozhodnuti,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 12. dnora 2016 o udéleni absolutoria Komisi za plnéni rozpoctu na
rozpoctovy rok 2014 (05583/2016 — C8-0042/2016),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
— s ohledem na ¢ldnek 106a Smlouvy o zaloZzeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. ffjna 2012, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 (°), a zejména na clanky 62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢ldnek 93 a prilohu V jednaciho fidu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A8-0127/2016),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii Komise plni rozpocet a #idi programy a podle
¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak ¢ini ve spolupréci s ¢lenskymi stity na vlastni odpovédnost,
a to s ohledem na zdsady fddného finan¢niho fizeni;

B.  vzhledem k tomu, Ze zvldstni zprdvy Ucetntho dvora obsahuji informace o otdzkich souvisejicich s cerpanim
finan¢nich prostfedkd, a jsou tudiz pro Parlament uzitené pfi plnéni jeho dlohy orgdnu pifislusného k udéleni
absolutoria;

C.  vzhledem k tomu, Ze jeho piipominky ke zvldstnim zpravam Ucetntho dvora tvoif nedilnou souddst vyse uvede-
ného rozhodnuti Parlamentu ze dne 28. dubna 2016 o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2014, oddil 1II — Komise;
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10.

11.

12.

Cést I Zvlastni zpriva Ucetniho dvora & 18/2014 s nizvem ,,Systémy Generilniho feditelstvi pro rozvoj
a spoluprici - EuropeAid pro hodnoceni a monitorovini zaméfené na vysledky“

vitd zvlastni zprdvu vénovanou posouzeni systémi EuropeAid pro hodnoceni a monitorovini zaméfené na
vysledky a nize piedkladd své pfipominky a doporucent;

Obecné piipominky

je vazné znepokojen nedostate¢nou spolehlivosti systémi EuropeAid pro hodnoceni a monitorovani zaméfené na
vysledky, nedostate¢nou trovni kontroly a monitorovani v rdmci hodnoceni programt a také skutecnosti, Ze
EuropeAid nemuze zajistit, aby byly na jednotlivé ¢innosti v rdmci hodnoceni G¢inné pifidéleny odpovidajici
persondlni a finan¢ni zdroje;

poukazuje na to, Ze je nezbytné, aby byl Parlamentu jako orgdnu provadéjicimu rozpoctovou kontrolu poskytnut
jasny prehled o tom, nakolik byly hlavni cile Unie skute¢né splnény;

je presvédcen, Ze slySeni nejen s predstaviteli Komise a ESVC, ale také s pifiemci a nezdvislymi odborniky umozni
komplexngjsi vyhodnoceni toho, jakym zptisobem EuropeAid pfispivd k napliovéni cili Unie;

pfipomind, Ze v rdmci zdvazku Komise ohledné zajistovani kvality by méla byt poskytovana vngjsi, objektivni
a nestrannd zpétnd vazba tykajici se vysledkii projektd a programt Komise v oblasti pomoci;

domnivd se, ze vysledky hodnoceni jsou klicovymi prvky, které maji byt zaclenovany do politik i procest: jejich
pfezkumu s cilem upravovat strategické politické cile a zlepSovat celkovou soudrznost s ostatnimi politikami
Unie; v této souvislosti je presvédéen, ze je klicové, aby byla hodnoceni nezdvisld, transparentni a pFistupnd
vefejnosti;

je presvédcen, ze investice do analyzy a agregace vysledkd riznych druh@t hodnoceni nejenze vytvéreji celkovy
piehled o trendech, ale také umoznuji poucit se z predchozich zkusenosti, coz posili kone¢nou G¢innost procesu
hodnoceni a také poskytne lepsi podklady pro rozhodovani, tvorbu politik a pokracovani stdvajicich projekti
v souvislosti s konkrétnimi ndstroji pomoci;

domnivd se, Ze sdilen{ znalosti viemi prosttedky a ndstroji je zdsadné dulezité nejen pro rozvoj kultury hodnocent,
ale predeviim pro péstovani kultury skute¢né vykonnosti;

vybizi Ucetni dviir, aby se zabyval viemi mechanismy financovani EuropeAid s cilem zajistit efektivni hospodateni
a ulelné vynaklddani prostfedkd Unie na prosazovéni cild a hodnot Unie; je presvédcen, Ze projekty financované
Unii by mély odrdzet jeji politické cile v sousednich zemich i odpovédnost pifjemcti grantt, a domnivd se, Ze
finan¢ni prostiedky EU jsou zastupitelné;

podporuje doporuceni Ucetniho dvora tykajici se systémt EuropeAid pro hodnoceni a monitorovini zaméfené na

vysledky;

Doporuceni Ucetniho dvora

bere na védom{ skutecnost, Ze Ucetni dviir predklddd doporuceni tykajici se efektivniho vyuzivani zdroj& uréenych
na hodnoceni a monitorovini zaméfené na vysledky, stanoveni priorit pro hodnoceni a jejich monitorovani,
provadéni postupti fizeni kvality, prokazovani dosazenych vysledkd, $ifeni poznatkd, které vyplynuly z hodnoceni
a z monitorovani zaméfeného na vysledky, a pfijimdni opatfeni v nédvaznosti na tyto poznatky;

domnivéd se, Ze EuropeAid by mél i nadéle dodrzovat odpovidajici postupy v oblasti naklddéni s informacemi
a pravidelné posuzovat své potieby, aby mohl informovanym zptisobem pfidélovat financni a lidské zdroje na
zdkladé hodnoceni programt a monitorovani zaméfeného na vysledky;
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13. domniva se, Ze maji-li provedend hodnoceni odrdzet priority organizace, EuropeAid by mél:

— vymezit jasnd vybérova kritéria, aby mohl stanovit priority pro hodnoceni programi, a dokumentovat, jak byla
kritéria pouzita pii tvorbé planti hodnoceni, a to s piihlédnutim ke komplementarité s monitorovinim
zaméfenym na vysledky;

— vyrazné zlepsit svijj systém pro monitorovani plant hodnoceni a podavani souvisejicich zprdv, a to vcetné
analyzy divoda vedoucich ke zpozdénim a popisu opatfeni, jez byla pfijata k jejich FeSeni;

— posilit celkovy dohled nad &innostmi souvisejicimi s hodnocenim programd, jez provadi EuropeAid;

14. domniva se, ze v zdjmu zaji§téni kvality hodnoceni programii a monitorovani zaméfeného na vysledky by
EuropeAid mél:

— trvat na tom, aby opera¢ni oddéleni a delegace dodrzovaly pozadavky na kontrolu kvality, véetné toho, Ze
budou pfi hodnoceni programt vyuzivat referen¢ni skupinu a dokumentaci o provedenych kontrolach kvality;

— provadéni téchto kontrol pravidelné ovéfovat;

15. domniva se, Ze k tomu, aby byl systém hodnoceni schopen poskytovat odpovidajici informace o dosazenych
vysledcich by EuropeAid mél:

— duslednéji uplatnovat piedpisy, které vyzaduji pouzivani cild SMART (tj. konkrétnich, méfitelnych, dosazitel-
nych, relevantnich a casové vymezenych cild) a ovéfitelnych ukazateld;

— upravit monitorovaci systém tak, aby poskytoval tdaje o programech jesté¢ alespori tii roky po jejich
dokoncent; a

— vyrazné zvysit podil hodnoceni programd ex post;

~

Cést 1l Zvlastni zpriva Ucetniho dvora & 22/2014s nizvem ,Dosahovini hospodirnosti: udrZeni
kontroly nad ndklady u grantii na projekty rozvoje venkova financovanych EU“

16. vitd zvlastni zpravu Ucetniho dvora s nazvem ,Dosahovani hospodarnosti: udrzeni kontroly nad naklady u grantt
na projekty rozvoje venkova financovanych EU“ a souhlasi s jejimi zdvéry a doporucenimi;

17. konstatuje, Ze unijni politika rozvoje venkova je klicovd pro podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi, pro
zajisténi udrzitelného hospodateni s piirodnimi zdroji a pro boj proti zméné klimatu; upozorfiuje na vyznam
tzemntho rozvoje venkovskych ekonomik a komunit, a to i pro vytvdfeni a zachovavani pracovnich mist;

18. vyjadfuje politovani nad tim, Ze Komise na zacdtku programového obdobi 2007-2013 neposkytla pokyny ani
nedifila osvédcené postupy a nezajistila, aby byly kontrolni systémy clenskych sttt ac¢inné predtim, nez zacaly
Clenské staty schvalovat granty; zdiraziuje, Ze od roku 2012 Komise uplatiiuje aktivnéjsi a koordinovanéjsi
pristup;

19. konstatuje, ze bylo zjisténo mnoho nedostatki ve zptsobu, jakym clenské stity kontroluji ndklady u granti na
rozvoj venkova; konstatuje, Ze Komise souhlasi s tim, Ze lepsi kontrola ndkladéi u grantl na projekty rozvoje
venkova by mohla vést k dspordm, aniz by se to né&ak dotklo jejich vystupt a vysledk nebo dosahovanych cild;
vitd skutecnost, Ze byly urceny fungujici, ndkladové efektivni piistupy, jez bude mozné uplatiiovat ve vétsi mife, Ze
Komise akceptovala zjisténi Ucetniho dvora a vyjadfila sviij Gmysl pracovat spolecné s clenskymi stity na zlepsen
kontrol nakladt v oblasti rozvoje venkova v programovém obdobi 2014-2020;



L 246/94 Utedni véstnik Evropské unie 14.9.2016

20. sdili nazor Ucetniho dvora, Ze by Komise a ¢lenské stity mély v novém programovém obdobi véas zkontrolovat,
zda kontrolni systémy funguji efektivné a jsou a¢inné s ohledem na piislusnd rizika;

21.  zdiraziuje, Ze Komise by méla clenské stity vybizet k tomu, aby pouzivaly kontrolni seznam a kritéria vypra-
covand Uletnim dvorem a obsazend v piiloze I (');

22. zduraziuje, Ze Komise a Clenské stity by mély spolupracovat s cilem zajistit, aby pfistupy uplatiiované u vsech
programii rozvoje venkova spliiovaly kritéria stanovend Ucetnim dvorem pro posouzeni toho, zda kontrolni
systémy podchycuji rizika nadmérné specifikace, nekonkurenceschopnych cen a zmén projektu a zaméfuji se
na oblasti, v nichZ je riziko nejvéts; domniva se, Ze soucdsti tohoto procesu by mélo byt pfedbézné hodnoceni
kontrolnich systéma ze strany ttvart interntho auditu orgdna ¢lenskych statii (nebo jinych kontrolnich ¢i auditnich
organt);

23. je plesvédéen, Ze Clenské stity by mély: ve vétsi mife uplatiovat ndkladové efektivni piistupy, které jiz byly
stanoveny; posuzovat ndklady podle ocekdvanych vystupt nebo vysledkd; kontrolovat, zda standardni ndklady
nevedou k preplatkim; pouzivat jako referenéni ceny pro ndkup zafizeni a strojii apod. trzni ceny, a nikoli
ceniky dodavatell; kontrolovat, zda jsou ndklady pfiméfené, a to i tehdy, pokud byly fddné dodrzeny postupy
zadavani vefejnych zakazek; uplatiiovat vy$si pozadavky a/nebo provadét kontroly v piipadé opatfeni s vysokou
mirou podpory atd.;

24. vitd skute¢nost, ze Komise pfislibila, Ze poskytne pokyny ke kontroldm a sankcim tykajicim se oblasti rozvoje
venkova, véetné zvlastniho oddilu o pfiméfenosti ndklada a kontrolniho seznamu pro fidici orgdny, ktery je
v piiloze zvldstni zpravy; poznamendvd, Ze Skoleni a sdileni zkuSenosti budou soucdsti ¢innosti Evropské sité
pro rozvoj venkova v obdobi 2014-2020;

Cést Il Zvlastni zpréva Utetniho dvora & 23/2014 s nizvem ,,Chyby ve vydajich na rozvoj venkova: jaké
maji pFiciny a jak jsou feSeny?“
25.  je znepokojen vysokou mirou chyb zjisténych Ucetnim dvorem v politice rozvoje venkova; vsimd si viak mirného
sestupného vyvoje v poslednich tfech letech;

26. ocenuje usili vynaklddané clenskymi stity a Komisi s cilem sniZit pocet chyb ve vydajich v oblasti rozvoje
venkova, a to zejména v dne$ni dobé hospoddfskych obtizi a fiskdlnich dspornych opatfeni;

27. konstatuje, Ze Komise provedla nebo provadi ndpravnd opatfeni v mnoha oblastech uvedenych ve zvldstni zprivé
Ucetniho dvora, a to na zdkladé zjisténi vyplyvajicich z auditl ¢lenskych stitti i jejich vlastnich;

28. piipomind, 7e Ucetni dviir ve svych vyroénich zpravich uvedl, Ze v fadé piipadt by vnitrostitni orgny mély
dostatek informaci k tomu, aby chybdm pfedesly nebo je odhalily a opravily pied vykdzdnim vydaji Komisi, coz
by miru chyb vyrazné sniZilo;

29. konstatuje, Ze ¢im jednoduseji se pravidla uplatiiuji, tim méné chyb vznikne; je znepokojen tim, Ze mira chyb by
mohla v ndasledujicich letech opét stoupat, a to vzhledem ke slozitosti novych pravidel reformované spole¢né
zemédélské politiky (SZP); pozaduje proto skutecné zjednoduSeni SZP i jasnéjsi pokyny pro vnitrostdtni orgny
a zemédélce;

30. domnivd se, Ze ndklady na fizeni a kontroly (4 miliardy EUR) na celou oblast SZP jsou znaéné a Ze by mél byt
kladen daraz na zlepSovani dcinnosti kontrol, a nikoli na ndrist jejich poctu; v této souvislosti zddd Komisi
a Clenské stty, aby se zaméfovaly na hlavni piic¢iny vzniku chyb u vydaji v oblasti rozvoje venkova; domnivé se,
ze na drovni Clenskych stitt by méla byt v relevantnich piipadech pfijata ndsledujici preventivni a ndpravnd
opatfent:

() Viz kontrolni seznam v pifloze 1 zvldstni zpravy, ktery vypracoval Ucetni dviir pro posouzeni ndvrhu kontrolnich systém ve vztahu
k rizikim spojenym s ndklady v oblasti rozvoje venkova.
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a) Zaddvani vefejnych zakdzek

PH uplatiiovani konceptu podminénosti ex ante by mély clenské stity vypracovat a poskytnout piijemcim
podrobné pokyny, jak uplatiiovat pravidla pro zaddvéani vefejnych zakdzek;

na tomto procesu by se mély podilet vnitrostitni orgny specializované na monitorovani souladu s pravidly pro
zaddvani vefejnych zakazek; je tfeba se zaméfit na ti hlavni poruseni pravidel: neopravnéné udéleni zakazky bez
nalezitého zaddvaciho fizeni, nespravné uplatnéni vybérovych a zadavacich kritérii a nerovné zachdzeni s ucha-
zedi;

b) Zédmérné obchdzeni pravidel

Na zdkladé konkrétnich kritérii zptsobilosti a vybérovych kritérif jejich programi pro rozvoj venkova by clenské
staty mély vypracovat pokyny, které inspektortim ¢lenskych statt pomohou zjistovat potencidlni podvodné jednani;

c) Agroenvironmentdlné-klimatické platby

Clenské staty by mély rozsffit zaméfeni svych spravnich kontrol a zahrnout do nich kontroly zdvazkd na zdkladé
dokumentdrnich podkladd, které se v soucasné dobé provadéji pouze v 5 % piipadd, kdy probihaji kontroly na
misté; systém snizeni a sankci by mél byt také nastaven tak, aby mél smysluplny odrazujici efekt na subjekty, které
by potencidlné mohly chtit pfedpisy porusit;

31. 74d4, aby Komise dikladné monitorovala provddéni programt rozvoje venkova a aby pii auditech souladu
s pledpisy zohlednovala platnd pravidla, véetné téch, kterd byla pfipadné pfijata na vnitrostdtni Grovni, s cilem
snizit riziko, Ze se nedostatky a chyby zjisténé béhem programového obdobi 2007-2013 budou opakovat;

32. domniva se, Ze v metodich vypoctu miry chyb dosud existuje velky nesoulad, a to nejen mezi metodikami
pouzivanymi Komisi a ¢lenskymi stity, ale i mezi metodikami pouzivanymi rGznymi Gtvary Komise, coZ jesté
vice komplikuje zavadéni nalezitych vnitrostitnich pravnich pfedpist v <¢lenskych stdtech; vyzyvd Komisi, aby
uplatiiovala jednotnou metodiku vypoctu miry chyb, kterd by mohla byt plné pievzata do metodik ¢lenskych statd;

33. podporuje intenzivngjsi vyuzivani metod zjednoduseného vykazovani ndkladti tam, kde je to vhodné a v souladu
s legislativnimi pravidly, a Zddd Komisi a ¢lenské staty, aby analyzovaly, do jaké miry lze charakteristiky spocivajici
v konkrétnéjsim zaméfeni, omezenych kritériich zptsobilosti a vyuzivini zjednoduSeného vykazovani ndkladi
zahrnout do koncepce a provadéni vétstho poctu opatfeni, aniz by byly ohrozeny celkové cile téchto opatfeni;

34. 74dd Komisi a ¢lenské stity, aby analyzovaly, jak zlepsit systém na podporu investic do zpracovani zemédélskych
produktti, a také opatfeni tykajici se agroenvironmentédlnich plateb, s cilem zajistit, aby byly zdvazky v co nejvétsi
mife kontrolovdny prostfednictvim spravnich kontrol ¢lenskych statd;

35.  vyzyva Komisi, aby provedla podrobnou analyzu pfi¢in negativnich korelaci mezi mirou finan¢niho plnéni a mirou

chyb;

Cist IV Zvlastni zpriva Uéetniho dvora & 24/2014 s nizvem ,Je podpora EU uréeni na prevenci skod
zpusobenych v lesich poziry a pfirodnimi katastrofami a na obnovu lest dobfe Fizena?“

36. vyzyva Komisi, aby zavedla spole¢nd kritéria pro stanovovdni trovné rizika v evropskych lesich, ¢imz by se
ukondilo nahodilé a nekonzistentni definovani oblasti s vysokym rizikem pozirt a zdroven nedostatecny postup
hodnoceni a vybéru ze strany clenskych statd;
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37. naléhavé vyzyva clenské stity, aby své preventivni akce vybiraly podle aktudlnich potieb souvisejicich s rizikem
pozéru a v souladu s pozadavky opatfeni 226 namisto jinych environmentilnich nebo ekonomickych cild; trva
v této souvislosti na tom, Ze je nezbytné, aby pfijemci podpory bezpodminecné prokazovali a presné dokumen-
tovali svou potiebu podpory v ramci tohoto opatfeni; podporuje doporuceni Uéetniho dvora, aby byla upfednost-
flovdna opatfeni v ekologicky nejhodnotnéjsich lesich, jako jsou napiiklad lesni oblasti Natura 2000;

38. s ohledem na alarmujici zjisténi Ucetntho dvora, pokud jde o priimérné niklady na podobné akce v riiznych
regionech, pozaduje, aby byl stanoven pfiméfeny a ovéfitelny strop podpory a dikladné odiivodnéna jakékoli jeho
zména;

39. wvyzyva clenské stity, aby svou politiku v oblasti lesnich pozirt 1épe koordinovaly a strukturovaly; podporuje
vytvoreni evropské platformy pro pifjemce podpory za Géelem sdileni a prosazovani osvéd¢enych postupt;

40. vyjadiuje zejména politovani nad zjisténim Ucetntho dvora, Ze v obdobi 2014-2020 pietrvavaji zdvainé nedo-
statky v dasledku soustavné nedostate¢ného monitorovaciho ramce; naléhavé zZadd Komisi, aby neprodlené piijala
opatieni na zlepSeni svého monitorovacitho a kontrolniho systému;

41. vyzyva Komisi, aby podpotila poskytovani harmonizovanych dajii o multifunkéni Gloze lesti a lesnich zdrojt tim,
ze vybidne k vytvofeni evropského systému informaci o lesich zalozeného na vnitrostitnich ddajich a k jejich
zaclenéni do evropské datové platformy;

42. trva dile na tom, aby ¢lenské stity zavedly fadny kontrolni systém, ktery bude zahrnovat uchovavani pfislusnych
dokumentt a informaci; vyzyvd v tomto ohledu Komisi, aby zajistila, Ze podpora bude udélena pouze v pfipadé,
ze clenské stity takovyto vhodny a ptezkoumatelny kontrolni systém zavedou;

43. vyzyva clenské stdty, aby pravidelné poddvaly zprdvy o tucincich provadénych opatfeni a o snizovani poctu pozdrt
nebo pirodnich pohrom a postizenych oblasti;

Cést V Zvlastni zprava Uletniho dvora & 1/2015 s nazvem ,,Vnitrozemskd vodni doprava v Evropé& od
roku 2001 se vyznamné nezvysil podil tohoto zpiisobu dopravy ani se nezlepsila splavnost”

44, vitd zvlstni zpravu Ucetniho dvora s ndzvem ,Vnitrozemskd vodni doprava v Evropé: od roku 2001 se vyznamné
nezvysil podil tohoto zpiisobu dopravy ani se nezlepsila splavnost® a souhlasi s jejimi zjisténimi, zdvéry a doporu-
¢enimi;

45. podotykd, Ze unijni odvétvi dopravy md pro dokonceni jednotného trhu, konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikit a celkovy hospodaisky rist v Evropé zdsadni vyznam;

46. dospivd k zavéru, ze rozvoj dopravy po vnitrozemskych vodnich cestich je ve srovndni s rozvojem silni¢ni
a Zzelezni¢ni dopravy pozadu i pfesto, Ze uz se do n& deset let investuje; naléhavé zdda, aby Komise a clenské
staty vyrazné zvysily své asili;

47. vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby uplatiiovaly plany pro vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti vnitrozemské vodni
dopravy stejné jako je tomu v piipadé ostatnich druht dopravy a aby do tohoto usili zahrnuly infrastrukturu
a vybaveni pfistavil, s cilem zajistit, Ze technicky rozvoj bude v souladu s pozadavky ostatnich zpiisobi dopravy,
¢imzZ se zajisti multimodélni doprava;
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48. domniva se, Ze uplatiovani cild stanovenych v bilé knize z roku 2001, jejim pfezkumu v poloviné obdobi, ktery
probéhl v roce 2006, a v programech NAIADES (Integrovany evropsky akéni program pro vnitrozemskou vodni
dopravu) 2006 a 2013 bylo ¢istecné netcinné proto, Ze Clenské stity v této souvislosti neprokdzaly dostatek
odhodlani;

49. konstatuje, Ze ¢lenské stity maji mensi zdjem investovat do dopravni politiky Unie a davaji pfednost financovani
vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich projektd a Ze postupy vybéru projektii jsou decentralizoviny, coz brani
Komisi urcit mezi zptisobilymi projekty ty, které maji mit prioritu;

50. zdaraznuje, ze clenské staty se pravné zavazaly poskytovat na realizaci zdkladni sité vlastni financni prosttedky, aby
doslo k pfeméné strategicky dtilezitych vodnich cest v Evropé na vysokokapacitni pfepravni koridory;

51. konstatuje, Ze strategickd koordina¢ni tloha Komise byla oslabena, coz vede k nesouladu mezi realizovanymi
projekty a prioritami na drovni Unie;

52. upozoriiuje na to, Ze po prostudovani zvlastnich zprév Uéetniho dvora () Ize k podobnym zavérim jako v pifpadé
vnitrozemskych vodnich cest dospét také v piipadé dalsich oblasti dopravy financovanych z rozpoétu Unie;
konstatuje, Ze v oblastech jako méstskd vefejnd doprava a letistn{ infrastruktura projekty Casto trpi ndsledujicimi
nedostatky:

a) nizkou pfidanou hodnotou po jejich realizaci;

b) nedostate¢nym méfenim vysledkd;

¢) nedostate¢nym diirazem na rentabilitu;

d) chybgjicim posouzenim dopadu;

) nesourodymi regiondlnimi, vnitrostitnimi a nadndrodnimi plany;

f) nedostate¢nym vyuzivanim infrastruktury, jez md za ndsledek sniZeni celkového dcinku;
g) neudrzitelnosti;

h) nedostatky v ndvrzich projektd a politice v oblasti mobility;

i) chybégjici fadnou politikou v oblasti mobility;

j) obtiznou spolupraci mezi Komisi a organy clenskych statd;

53. domnivd se, Ze vySe uvedené zdvéry spolu se zjisténimi tykajicimi se vnitrozemské vodni dopravy poukazuji na
bézné horizontdlni problémy postihujici celou Unii; domnivé se, Ze vysledky financovani dopravy ze strany Unie
jsou obecné slabsi v disledku neuspokojivého stavu strategického pldnovani a nedostatku soudrznosti, udrzitel-
nych vysledkd, dcinnosti a tcelnosti;

54. domnivd se, Ze vysledkll v oblasti udrzitelné politiky 1ze dosdhnout na zdkladé intenzivni spoluprdce mezi ¢len-
skymi staty navzdjem a zdroven mezi Clenskymi stity a Komisi, coZ umozni zajistit rozvoj vnitrozemskych
vodnich cest;

(1) Zvldstni zprava ¢. 1/2014 s ndzvem ,Ucinnost projekti verejné méstské dopravy podporovanych EU“ a zvldstni zprava ¢. 21/2014 s
ndzvem ,LetiStni infrastruktury financované EU: neoptimdlni vyuziti prostredki“.
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55. doporucuje, aby Komise i clenské stity vénovaly maximdlni pozornost spole¢nym zdvazkam, protoZe unijni
odvétvi dopravy funguje ve slozitém prostfedi hospodaiskych, politickych a pravnich proménnych, kde se vytviteni
multimodélnich siti setkdvd s prekdzkami a omezenimi, jez jsou disledkem rozdilnych priorit a nestejného usili;

56. doporucuje, aby se ¢lenské stity zaméfovaly na ty projekty v oblasti vnitrozemskych vodnich cest, které jsou piimo
spojeny s koridory hlavni sité, jelikoz tak dosdhnou nejvétsiho G¢inku a nejrychlejsich vyhod z hlediska zlepseni
dopravy po vnitrozemskych vodnich cestich;

57. doporucuje, aby se v piipadech, kdy clenské stity investuji do lodni dopravy, uplatiovala zdsada ,méné je vice™
omezené zdroje Unie by se mély zaméfovat na projekty s nejvyssi prioritou, aby bylo mozné G¢inné odstranit dzkd
mista a vytvofit integrovanou sit vodnich cest na tzemi celé Unie;

58. doporutuje, aby ¢lenské staty povazovaly nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 (') (nafizeni
o TEN-T) a nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1316/2013 (?) (nafizeni o Nastroji pro propojeni
Evropy) za zdsadni ndstroje pii racionalizaci projektti, aby bylo mozné dosdhnout cilti, které Komise stanovila od
roku 2001;

59. doporucuje, aby byly ndstroj TEN-T a Néstroj pro propojeni Evropy intenzivné vyuziviny jakozto piileZitost
k investicim, které se by se zaméfovaly na strategicky dilezité koridory Unie (hlavni a globdlni sit) se specifickymi
pozadavky na standardizovanou infrastrukturu po celé délce sité, s pravné zdvaznymi terminy tykajicimi se
realizace projekts;

60. doporucuje, aby se pii synchronizaci financovini pomoci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, néstroje
TEN-T a Nistroje pro propojeni Evropy uplatiiovaly propracované strategické piistupy s cilem a¢inné a acelné
dosdhnout cil v oblasti vnitrozemské vodni dopravy;

61. doporucuje, aby bylo vytvéieni intermodalnich dopravnich stfedisek podél hlavni sité povazovano za hlavni faktor,
ktery umozni pfesunout pfepravu zbozi a ndkladii ze silnic na vnitrozemské vodni cesty;

62. doporucuje, aby clenské staty piihlizely ke koordina¢ni tloze Komise, pokud jde o dlouhodobé strategické projekty,
jako jsou koridory hlavni sité;

63. doporucuje, aby Komise zjistovala a analyzovala veskeré horizontdlni problémy a zdroven se zaméfovala na
strategické pldnovani, spoluprdci s clenskymi stity a mezi nimi, na vybér projektd a jejich realizaci, aby bylo
mozno ve stdvajicim programovém obdobi pfihlédnout k piislusnym zdvéram;

64. domniva se, Ze pfed predlozenim navrha projektt a ve fdzi jejich realizace musi Komise poskytovat ¢lenskym
statim intenzivni odbornou pomoc a poradenstvi, aby bylo mozné odstranit zji§téné piekazky, které brani dopravé
po vodnich cestéch;

65. doporucuje, aby Komise své financovani zaméfila na nejdalezitéjsi projekty z hlediska vnitrozemské vodni dopravy
a nabizela komplexni plany na odstranéni nedostatkd;

66. doporucuje, aby Komise ucinila prioritou financovani téch projektd a iniciativ v ¢lenskych statech, které se
zaméfuji na zlepSeni lodni dopravy na zdkladé zcela novych feseni, jako je nejmodernéjsi navigace, alternativni
pohonné hmoty a vykonnd plavidla; domnivd se, Ze Komise by méla prosazovat také mnohostranné evropské
programy vymény know-how a znalosti i mezi jednotlivymi piistavy Unie;

(1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité a o zruSeni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (UF. vést. L 348, 20.12.2013, s. 1).

(3 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se vytvaii Nastroj pro propojeni
Evropy, méni zafizeni (EU) €. 913/2010 a zruSuji nafizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES) & 67/2010 (Uf. vést. L 348, 20.12.2013,
s. 129).
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67. doporucuje, aby Komise zlepsila informovanost ¢lenskych statd a jejich regiontt o dostupnych finan¢nich ndstro-
jich na podporu vnitrozemské vodni dopravy, s cilem odstranit nedostatky v prabéhu hlavnich koridord;

68. domnivd se, Ze by mélo dojit k podstatnému zlepSeni koordinace mezi ¢lenskymi stity za Gcelem rozvoje
vnitrozemské vodni dopravy na zdklad¢ jejtho usnadnéni a pfijeti zdvaznéjsich zdvazkd a podminek, které by
tvofily rdmec pro vznik koridord v rdmci multimodélni hlavni sit¢ s vyuzitim Néstroje pro propojeni Evropy
a nafizeni o TEN-T;

69. domnivi se, Ze je nutné, aby Komise vyjednala konkrétni proveditelnd opatfeni zaméfend na odstranéni nedostatki
a aby je clenské staty schvélily ve formé ¢asového harmonogramu jejich realizace;

70. vyzyva Komisi, aby aktualizovala své strategické cile a doporuceni pro vnitrozemské vodni cesty a aby navrhla
strategicky a akéni pldn EU pro oblast vnitrozemské vodni dopravy na obdobi po roce 2020;

71. doporucuje, aby se pii pfedbéZném hodnoceni opatieni tykajicich se vnitrozemskych vodnich cest ze strany Komise
posuzovalo, jakych vysledkti bylo v souvislosti s celkovymi cili stanovenymi v roce 2001 a s realizaci hlavn{ sité
dosazeno;

Cést VI Zvlastni zpriva Ucetniho dvora & 2/2015 s nizvem ,Financovini EU urlené na Cistirny mést-
skych odpadnich vod v povodi Dunaje: je tfeba vyvinout dal$i dsili, aby ¢lenské stity mohly
sphnit cile politiky EU v oblasti odpadnich vod*“

72. je presvédCen, ze poddvani zprdv o vhodnosti ¢isténi odpadnich vod by mélo byt vyzadovdno v souladu s poza-
davky clanku 7 smérnice Rady 91/271/EHS (!) (smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod) u aglomeraci
s poctem obyvatel niz§im nez 2 000 osob, které vyuzivaji stokové systémy; podotyka, Ze zprdvy aglomeraci,
které stokové systémy nemaji, by mély obsahovat informace o tom, zda byla do plant povodi zaclenéna vhodnd
opatieni;

73. souhlasi s Ucetnim dvorem, ze by Komise méla kontrolovat poddvani zprév ¢lenskymi stity o poctu aglomeraci
s poctem obyvatel vy$$im nebo niz$im nez 2 000, doslo-li k vyznamnym zméndm, zejména ke zméné kategorie;

74. zdaraziuje, Ze je zapotiebi podporovat ¢lenské stity, aby jasnym zptisobem stanovily domdcnostem pravni povin-
nost jejich napojeni na stdvajici kanaliza¢ni sit, a to tam, kde takovou povinnost je§té nemaji nebo jsou pro jeji
splnéni stanoveny nejednoznacné lhaty;

75. poznamendvd, Ze lhita pro posouzeni souladu se smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod by se méla zkratit:
od dlenskych stitd by se mélo vyzadovat, aby piislusné ddaje vykdzaly do Sesti mésict od referen¢niho data
stanoveného Komisi; poznamendvéd navic, Ze Komise by méla provéfit problémy s piili§ dlouhymi vykazovacim
obdobim i u jinych smérnic souvisejicich s Zivotnim prostfedim;

76. trvd na tom, Ze je nutné uspiSit vyuzivani finan¢nich prostfedkd Unie clenskymi stity k investicim v oblasti
odpadnich vod, jelikoz u ¢lenskych stdtd, na které se vztahuje tato zprdva, bylo zaznamendno zpozdéni a Cerpani
prostfedki Unie bylo pomalé; zddd Komisi, aby poskytla pifjemciim odbornou, pravni a administrativni pomoc,
aby bylo zajisténo vcasné dokonceni probihajicich projekt;

77. konstatuje, ze Komise uzndvd, Ze mira Cerpani byla na konci roku 2013 ve vsech dotlenych clenskych stitech
pomérné nizkd, a tudiZz existuje riziko zruSeni rozpoctovych zdvazki na drovni programi (podle clanku 93
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (%); zduraziuje v3ak, Ze pro tento stav existuji objektivni divody, jako je
napitklad potieba rozsifit odborné, pravni a administrativni kapacity dotéenych clenskych stitl; poznamenava
navic, ze Komise upozoriuje, ze ndklady na vétsinu projektii se obvykle proplaceji béhem poslednich let jejich
provadéni (. v letech 2014 a 2015 v piipadé programového obdobi 2007-2013);

() Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o cisténi méstskych odpadnich vod (Uf. vést. L 135, 30.5.1991, s. 40).
(%) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionilni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).
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78. je presvédcen, ze by mély byt od clenskych stitli pozadovany aktualizované informace o mnozZstvi dodate¢nych
finan¢nich prostiedki, které budou potiebovat, aby mohly splnit lhity stanovené ve smérnici o ¢isténi méstskych
odpadnich vod u aglomeraci s poctem obyvatel vy$$im nez 2 000 osob a u aglomeraci s poctem obyvatel niz§im
nez 2 000 osob, které vyuzivaji stokové systémy; vitd zavedeni strukturovaného rdmce pro provadéni projekts
a poskytovani informaci (SIIF), ktery by mél zlepsit proces podavani zprév na Grovni clenskych statd;

79. zdaraziuje, Ze je nutné v clenskych stdtech provadét potfebné projekty, aby aglomerace, které v soucasnosti
nedodrzuji smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod, spliovaly pozadavky podle této smérnice;

80. zduraziuje, Ze je zapotiebi, aby se zlepsila environmentalni vykonnost vodohospodéiskych zafizeni financovanych
z prostiedkl Unie a aby Komise peclivéji sledovala uplatiiovani souvisejicich pravnich pfedpisti a vynucovala
dodrzovani lhit k plnéni cild smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod; domnivé se, Ze v celé Unii by méla
byt zajisténa rovnocennd ochrana Zivotniho prostieds;

81. je pfesvédien, ze clenské stity by mély byt vedeny k tomu, aby zkoumaly a sifily informace o tsporach nékladd,
kterych lze dosahnout napiiklad vyuzivinim potencidlu kalti z ¢istiren odpadnich vod na vyrobu energie nebo jako
cenné suroviny pro zpétné ziskavani fosforu;

82. poznamendvd, ze konecné platby za velké projekty, které byly schvdleny v rdmci urcitého operacniho programu, by
mély byt podminény existenci vhodného feSeni pro opétovné vyuzivani kalt z distiren odpadnich vod; vybizi
Clenské stity k tomu, aby stejné pfistupovaly i k projektim schvdlenym na vnitrostitni Grovni;

83. wybizi ¢lenské stity k tomu, aby zavedly zodpovédnou politiku stoéného a pripadné prizptsobily pravni predpisy
upravujici poplatky za vodu tak, aby stoéné nemohlo byt niz$i nez obecné piijimand mira cenové dostupnosti ve
vysi 4 %;

84. wybizi ¢clenské staty k tomu, aby zajistily, aby vefejni vlastnici ¢isticek odpadnich vod, napiiklad obce, dlouhodobé
poskytovali dostate¢né prostiedky na nutnou Gdrzbu a obnovu infrastruktury odpadnich vod;

Cést VII Zvlastni zprava Uéetniho dvora & 3/2015 s ndzvem ,,Systém ziruk pro mladé lidi: prvni kroky
jsou za ndmi, ale rizika souvisejici s jeho uplatiiovdnim na nds teprve Cekaji“

85. vitd zvldstni zpravu Ucetniho dvora s ndzvem ,Systém zdruk pro mladé lidi: prvni kroky jsou za ndmi, ale rizika
souvisejici s jeho uplatiiovanim na nds teprve Cekaji“ a souhlasi s jejimi doporucenimi;

86. poukazuje na to, ze Ucetni dvir iniciativu hodnoti béhem jejtho provadéni, a vitd jeho snahu zacit hodnotit
vyuzivani finan¢nich prostfedkt Unie v diivejsi fazi;

87. zduraziuje, Ze systém zdruk pro mladé lidi je pro feSeni jejich nezaméstnanosti klicovym aspektem; vitd skutecnost,
ze se hlavy stitd a predsedové vldd Unie rozhodli na systém zaruk pro mladé lidi vyclenit 6,4 miliardy EUR
z finan¢nich prostfedktt Unie (3,2 miliardy EUR z Evropského socidlntho fondu a 3,2 miliardy EUR z nové
rozpoctové polozky); poukazuje na to, Ze ackoli je to dobry zalitek, nejsou tyto prostiedky k zajisténi tspésného
uplatiovani systému zdruk pro mladé lidi dostate¢né; Zadd proto Komisi o zajisténi toho, aby na podporu systému
zdruk pro mladé lidi na stanovené sedmileté obdobi byly nalezeny jesté dalsi prostfedky;

88. konstatuje, Ze mezi ndstroje financovani zaméstnanosti mladych lidi patif evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
a rovnéZz nastroje jako Erasmus+, Erasmus pro mladé podnikatele a dalsi programy; zdaraznuje, Ze je nutné zajistit
vétsi soucinnost viech dostupnych zdroji;
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89. domniva se, zZe financovani systému zdruk pro mladé lidi je vzhledem k rtznym dal$im mozZnostem financovani
z Evropského socidlntho fondu a z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi velmi slozité; zadd Komisi,
aby orgdntim clenskych stdtd poskytla pokyny s ndlezitym pfihlédnutim k tomu, Ze mistni, regiondlni a celostdtni
organy se pii uplatiiovani daného systému potykaji s odlisnymi problémy, a potiebuji proto zvlastni pokyny;

90. domniva se, Ze Komise vénovala znaéné zdroje na to, aby zajistila G¢innost tohoto opatfeni pii feSeni otdzky
nezaméstnanosti mladych lidi; s politovanim vSak konstatuje, Ze mnohem méné energie vénovala na zajisténi
koordinace jeho uplatiiovani ze strany clenskych statd;

91. upozoriuje na to, Ze nezbytnou podminkou d¢inného uplatiovani systému zdruk pro mladé lidi je nejen dostup-
nost finan¢nich prostredkd, ale také jejich Gspésné Cerpéni; vyjadiuje proto politovdni nad tim, Ze v nékterych
evropskych regionech je schopnost ¢erpat finanéni prostiedky z ESF velmi nizkd; zada clenské stity, aby poskytly
potiebné administrativni a lidské zdroje, aby se dafilo vyuzivat vyclenéné financni prostfedky k nélezitému
uplatiiovani systému zdruk pro mladé lidi;

92. je toho ndzoru, Ze ackoli je nutné zlepsit schopnost cerpani finan¢nich prostfedkd, mély by se clenské stity pii
uplatiiovani tohoto systému a Komise v rdmci své monitorovaci tlohy rovnéz zaméfit na vysledky, aby bylo
zajisténo, Ze investované prostiedky budou mit dlouhodoby efekt;

93. z4da Komisi, aby vypracovala komplexni systém sledovéni, ktery by zahrnoval soubor standardti umoznujicich
hodnotit provddéni opatfeni systému zdruk pro mladé lidi a posoudit Gspésnost téchto opatfeni v ¢lenskych
statech; vyzyva Komisi také k tomu, aby zvazila zaclenéni povinnych cild v oblasti boje proti nezaméstnanosti
mladych lidi do rdmce evropského semestru;

94. povazuje za nezbytné spojit u¢inné vyuzivani dostupnych prostiedki ¢lenskymi stity s rozsihlou pomoci Komise,
aby byly odstranény nedostatky pii uplatiiovani uvedeného systému;

95. upozoriuje na to, Ze Unie nemd Zddné pravomoci, pokud jde o zdvazné pravni ndstroje pro aktivni politiku trhu
prace, zdiraziuje viak, Ze je nezbytné, aby Komise ¢lenskym statlim poskytovala piiklady osvédcenych postupt
v oblasti uplatiiovdni systému zdruk pro mladé lidi, zejména osvédcenych postupt nalezenych v rdmci sité
vefejnych sluzeb zaméstnanosti;

96. naléhavé zad4, aby clenské staty vyuzivaly finan¢ni prostfedky Unie a zavazaly se k provedeni reforem zaméfenych
na odstranéni nedostatkii ve vzdélavani a odborné piipravé, na zakldddni partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a na rozsifeni sluzeb zaméstnanosti a jejich dostupnosti;

97. za Glelem zajisténi odpovidajictho uplatiiovani systému a jeho pozitivniho dlouhodobého dopadu zada clenské
staty, aby v piipadé nutnosti zahdjily instituciondlni zmény a aby podporovaly spoluprdci mezi mistnimi obcemi,
vzdéldvacimi institucemi, Gfady prace, mistnim primyslem a mistnimi podniky, odborovymi svazy a sdruzenimi
mlddeze; je presvédlen, Ze je naprosto nezbytné dosdhnout lepsiho plidnovani kapacit a strategického vyuzivani
nejrizngjsich dostupnych zdroji financovdni, které by se zaméfovalo na dosazeni vysledkd;

98. ptipomind ¢lenskym statam, Ze by se mély zavdzat k rozsifeni vlastniho financovani jakozto doplitku k ¢dstkam
vyclenénym z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi a z Evropského socidlniho fondu, aby bylo
zaji§téno potiebné zvyseni zaméstnanosti mladych lids;

99. vitd navrh Komise, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 (') o Evropském
socidlnim fondu, pokud jde o navySeni pociteniho predbézného financovani vypliceného do operacnich
programt podporovanych z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi, jehoz cilem je v roce 2015 zvysit
pocatecni predbézné financovani, které mé byt pridéleno na tuto iniciativu, pfiblizné z 1 % na 30 %; upozoriiuje na
to, Ze s cilem umoznit rychlé provddéni operacnich programéi podporovanych Iniciativou na podporu zaméstna-
nosti mladych lidi by se Komise méla zavazat k vyplaceni ¢astky pfedbézného financovani ¢lenskym statim ihned
po vstupu tohoto nafizeni v platnost;

(1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006, (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 470).
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100. zada Komisi, aby zavedla komplexni monitorovaci systém, ktery by zahrnoval rdmec ukazatelt pro sledovani zdruk
pro mladé lidi v kombinaci s planovanymi ukazateli vysledkd, zaméroval by se na vystupy a hodnotil by pracovni
status jednotlived vyuzivajicich opatfeni v oblasti zaméstnanosti mladych lidi;

101. je toho ndzoru, ze politika trhu price na strané nabidky by méla byt posuzovina ve spojeni s politikou v oblasti
vzdélavani, mladeze a socidlniho zabezpeceni a také v Sir§ich makroekonomickych souvislostech;

102. konstatuje, Ze vyrocn{ zprdva Komise o provddéni opatfeni v oblasti zdruk pro mladé lidi v roce 2016 a nadchi-
zejici zvldstni zpravy UCetniho dvora tykajici se zaméstnanosti mladych lidi jsou velkou prilezitosti k vyfeseni
stavajicich nedostatkt, a to jak na drovni Komise, tak na celostitni, regiondlni a mistni Grovni;

Cést VIII Zvldstni zprava Uletniho dvora & 4/2015 s ndzvem ,Technickd pomoc: jaky je jeji prispévek
v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova?“

103. z4dd Komisi, aby vyjasnila rozsah a ptisobnost technické pomoci poskytované ¢lenskym statim v oblasti rozvoje
venkova; domniva se, Ze by méla ujasnit pfedevsim rozdil mezi opera¢nimi vydaji ¢i vydaji na ,budovani kapacit”
a zpusobilymi spravnimi ndklady ¢i ndklady na ,rozpocétovou podporu®, a to zejména v piipadé mzdovych
nakladi;

104. 74dd Komisi, aby podrobné sledovala, jak je technickd pomoc uskute¢tiovdna v Clenskych sttech;

105. zada Komisi, aby pfijala vhodnd opatfeni s cilem zajistit, aby obecné spravni vydaje, jako je pravidelnd ddrzba IT,
nebyly hrazeny z rozpoctovych polozek pro technickou pomoc;

106. zadd Komisi, aby v budoucnu pozadovala, aby ¢lenské stity vykazovaly spravni ndklady ¢i naklady na ,rozpoc-
tovou podporu“ v oblasti rozvoje venkova samostatné, aby bylo lépe vidét, Ze se Cdst finan¢nich prostiedka
v ramci technické pomoci vynaklddd na tuto podporu;

107. zada Komisi, aby ve spoluprici s clenskymi stity vytvorila pro financovani technické pomoci vhodny rdmec
vykonnosti; domniva se, Ze je tieba zejména fddné posoudit potfeby Komise a ¢lenskych stdti v oblasti technické
pomoci a zavést mechanismus pro stanoveni cild a sledovéni jejich plnénf;

Cést IX Zvlastni zprdva Ugetniho dvora & 5/2015 s ndzvem ,Jsou finanéni ndstroje Gispésnym a slibnym
ndstrojem v oblasti rozvoje venkova?“

108. pozaduje, aby Komise zjistila, jaké problematické otdzky, specifické charakteristiky a prekdzky se vyskytuji v oblasti
rozvoje venkova, s cilem pfimét Clenské stity k tomu, aby stanovily a posoudily rozpoctovy pozadavek pro
finan¢ni néstroje a vyhnuly se nadmérné kapitalizaci, kterd vaze prostiedky, aniz by piispivala k provadéni politiky
Unie; pozaduje také, aby byl usnadnén pfistup kone¢nych pifjemct k financovéni, a umoznilo se tak aktivnéjsi
uplatiovani finan¢nich ndstroji na regiondlni Grovni, zejména ve srovndni s granty;

109. pozaduje, aby clenské stity poskytovaly spolehlivé vy¢islitelné ddaje, které by umoznily zjistit vhodny typ financ-
nich prostredkd a pridélovat finanéni zdroje v souladu s tim; pozaduje také, aby Komise a ¢lenské stity zavedly
monitorovaci systémy, které by umoznily vyhodnotit G¢innost finan¢nich ndstrojs;

110. pozaduje, aby Komise poskytla pokyny a aktivné usilovala o vyssi kvalitu povinnych ptedbéznych hodnoceni
tykajicich se financ¢nich ndstroji zavedenych v programovém obdobi 2014-2020, s cilem odhalit konkrétni
slabiny a vyhnout se nadmérné kapitalizaci; poZaduje mimoto, aby ¢lenské stity zjistily miru ptsobeni rizika
pomoci odpovidajici odborné analyzy;
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111. pozaduje, aby Komise stanovila pfislusné standardy a cile pro zajisténi pdkového efektu a opétovného vyuzivani
prostiedkii (revolving), s cilem zvysit G¢innost finan¢nich ndstroji v programovém obdobi 2014-2020; zadd
Komisi a ¢lenské stty také o to, aby predtim, nez budou v budoucnu vypracovdny a vyuzity finan¢ni ndstroje
v oblasti rozvoje venkova, provedly jejich dikladné posouzeni na zakladé jejich prispévku k provadéni politiky EU
a jejich G¢innosti z hlediska pfjemct;

112. pozaduje, aby Komise a ¢lenské stity rozhodly o jasnych pravidlech pro prechod mezi programovymi obdobimi
s cilem podpofit dlouhodobé ucinky a udrzitelnost finan¢nich néstrojd;

113. pozaduje, aby Komise podnécovala ¢lenské stity k tomu, aby vytvofily jediny finanéni ndstroj, jehoz prostiednic-
tvim by bylo mozné poskytovat jak tvéry, tak i zdruky, ¢imZ by se zvysila intenzita jeho Cinnosti a celkovd
efektivita;

114. pozaduje, aby clenské staty nalezly zpusob, jak odstranit nedostatky ve vybéru v souvislosti se spravou grantii na
investi¢ni opatieni, které by mohly vést k efektu mrtvé véhy & presunu; z tohoto divodu pozaduje, aby clenské
staty uplatiiovaly vhodné a jednozna¢né definované ukazatele, jako je ndvratnost investic a prognézy penéznich
tokti, s cilem zajistit realizovatelnost projektd;

115. pozaduje, aby clenské stity posoudily, jak by bylo mozné zkombinovat v rdmci operaéniho programu granty
a finanéni néstroje, aby jejich pomoci byly prostiedky co nejlépe zhodnoceny, a to prostfednictvim optimalizace
pakového a revolvingového efektu;

116. pozaduje, aby Komise pfed uzavienim programového obdobi 2007-2013 vcas poskytla pfesnd provadéci pravidla,
véetné moznosti vystoupeni z finan¢nich ndstrojs;

Cést X Zvlastni zpriva Uletniho dvora & 62015 s ndzvem ,Integrita a provadéni EU ETS“

117. je zklamdn tim, Ze nebylo mozné ziskat dplnou analyzu Gcinnosti réiznych uplatiovanych systémd pridélovani
emisnich povolenek v ¢lenskych stitech v rdmci II. fize systému EU pro obchodovidni s emisemi (ETS)
(2008-2012), jez by byla nanejvys dilezitd pro vypracovani politickych doporuceni na zdkladé vysledkt auditu
Ucetntho dvora;

118. konstatuje, ze Ucetni dviir se ve svém hodnoceni zaméfil na provadéni II. fize systému EU pro obchodovani
s emisemi (2008-2012), piicemz béhem III. fize tohoto systému (2013-2020) bylo rozhodnuto o vyznamnych
reformdch, které byly provedeny, véetné harmoniza¢nich opatieni na drovni EU;

119. vitd dosazeni vyznamného zlepSeni rdmce na ochranu integrity systému ETS, jez zahrnuje vétSinu spotového trhu
s povolenkami ve smérnici o finanénich ndstrojich (MiFID) (*) a ve smérnici (?) a v nafizeni o zneuzivani trhu (3);
vyzyva Komisi, aby v souladu s doporucenimi Ucetniho dvora zvazila dopliiujici opatieni, véetné opatieni tyka-
jicich se obchodnikd, kteff se povinné Gcastni daného systému;

120. dtirazné vyzyva Komisi a clenské stity, aby zajistily transparentnost a Gcinny celoevropsky dohled nad trhem
s emisemi a postupy spoluprice, do nichz by byly zapojeny stitni regula¢ni orgdny a Komise;

121. domniva se, ze by Komise jakoZto strazkyné Smluv méla podrobné sledovat uplatiiovani systému v jednotlivych

rovnovahu mezi daslednym sledovanim, podavanim zprdv a ovéfovanim a mezi administrativni zatézi; domniva
se, Ze se zfetelem na pokyny Evropské rady musi Komise zajistit pfedvidatelnost pravnich rozhodnut{ a privni
jistotu;

(1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39[ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finan¢nich nédstroji, o zméné smérnic Rady
85[/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12[ES a o zruSeni smérnice Rady 93/22/EHS (Uf. vést.
L 145, 30.4.2004, s. 1).

(3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014 o trestnich sankcich za zneuzivani trhu (smérnice
o zneuzivani trhu) (Uf. vést. L 173, 12.6.2014, s. 179).

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuZzivani trhu (nafizeni o zneuZivani trhu)
a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125ES a 2004/72[ES
(Uf. vést. L 173, 12.6.2014, s. 1).
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122. podotyka, ze Uéetni dviir posoudil integritu a provadéni systému EU pro obchodovani s emisemi, ale Ze je rovnéz
nutné vypracovat analyzu tcinnosti tohoto systému a jeho vysledkli, vetné vyhodnoceni interakce pravnich
pfedpisti Unie a c¢lenskych stdtd, jako je rozvoj obnovitelnych zdroji energie a opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti, které také maji hluboky dopad na emise CO,, a tudiz i na trh s uhlikem;

123. 74dd, aby Ucetni dviir do své analyzy zaclenil zasaZend priimyslovd odvétvi, zejména pokud jde o pravni jistotu
a pfedvidatelnost, a informace o tom, nakolik je zajistén spolehlivy prévni rdmec a jaké mozné dopady mély
neddvné zmény ramce systému pro obchodovéani s emisemi na Gcinnost tohoto systému;

124. je znepokojen tim, ze v dobé auditu nebyla jesté vénovana plnd pozornost riziku podvod s DPH v souvislosti se
systémem ETS, nebot tfetina ¢lenskych sttt dosud neuplatnila pravni pfedpisy o mechanismu pfeneseni dafiové
povinnosti; vyzyva vSechny clenské stity, aby tak bez dalsich prodlev ucinily;

125. domnivd se, Ze je velmi dulezité pfijmout viechna nezbytnd opatfeni, aby se zabrénilo tniku uhliku a byla zajisténa
spravedlivdi mezindrodni hospodafskd soutéz v rdmci stavajicich opatfeni zaméfenych na bezplatné pfidélovani
emisnich povolenek; pozaduje, aby Komise posoudila primyslovd odvétvi a spolecnosti nachylné k tiniku uhliku,
a jasné tak zjistila, v kterych oblastech ztraci evropsky primysl konkurenceschopnost ve srovndni se zemémi,
v nichZ neplati tak pfisné pravni pfedpisy v oblasti ochrany klimatu;

Cést XI Zvlastni zpréiva Uéetniho dvora & 7/2015 s nizvem ,,Policejni mise EU v Afghanistinu: smiSené
vysledky“

126. pozaduje, aby Komise a Evropskd sluzba pro vngjsi ¢innost vyuzily ponauceni nejen z mise EUPOL v Afghdnis-
tdnu, ale rovnéZ z jinych misi spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), s cilem podporovat preddvani
znalosti a synergické plisobeni mezi rGznymi misemi; vyzyvd ESVC, aby pro mise SBOP poskytla v pifpadé
potieby jasnéjsi horizontdlni pokyny; upozoriuje na to, Ze klicovym piedpokladem uspéchu stdvajicich a nadché-
zejicich misi je koordinace mezi vSemi piislusnymi subjekty Unie, véetné clenskych stdtd, a také dalsimi mezi-
ndrodnimi aktéry;

127. pozaduje, aby ESVC zvysila zodpovédnost u svého hlavniho finan¢éniho nastroje v Afghdnisténu, Svéfenského
fondu pro pravo a porfddek v Afghanistinu (LOTFA) spravovaného Rozvojovym programem OSN, ktery sklizi
kritiku za $patné hospodafeni a nedostatek transparentnosti; déle opakuje, zZe je zapotiebi, aby viechny vhodné
zdroje financovani budoucich misi SBOP, v¢etné svétenskych fonda EU, byly vyuzivany ac¢innéji, aby bylo zajisténo
splnéni politickych cild mise a jeji fadné finanéni Fizenf;

128. pozaduje, aby Komise a ESVC vytvétely synergie a kifzové odkazy mezi ¢innostmi v rdmci projektt a také pevné
a efektivni propojeni mezi cili misi a milniky stanovenymi v pldnu jejich provadéni;

129. domniva se, Ze témata, jako jsou rovnost Zen a muzd, posilovani postaveni Zen a vzdélavani, hrdla v osnovich
odborného vycviku v rdmci mise EUPOL a dalsich misi SBOP vyznamnou dlohu; bere v této souvislosti na
védomi, Ze mise EUPOL byla z velké Casti Gspésnd v rdmci ¢innosti v oblasti odborného vycviku, ale uz méné
v oblasti odborného vedeni a poradenstvi;

130. pozaduje, aby Komise a ESVC koordinovaly mise SBOP s dalsimi bilaterdlnimi misemi a mezindrodnimi snahami
Unie, které maji podobné cile, dislednéji a v predstihu; vyzyvd v tomto ohledu k tomu, aby na zdkladé
prosazovani soucinnosti v evropském rdmci doslo k prohloubeni spoluprice a koordinace mezi Unif a jejimi
Clenskymi stty; pozaduje, aby byly na zdkladé mandatu pro stdvajici a piisti mise SBOP jasné vymezeny tkoly,
které je nutné plnit v rdmci spoluprdce s dal$imi subjekty EU, mimo jiné i s ¢lenskymi staty;

131. pozaduje, aby Komise a ESVC vénovaly zvldstni pozornost postupiim zaddvani vefejnych zakdzek, aby tyto
postupy reagovaly na provozni potieby mise SBOP; upozoriiuje na to, Ze realizace projektt trpéla kvali tézko-
padnym postuptim zaddvani vefejnych zakdzek vedoucim k nedostate¢né vykonnosti a Ze pouzivani zjednoduse-
nych & pruznych postupt pfispélo ke zvySeni poméru fizeni, kterd dospéla k podpisu smlouvy;
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132. pozaduje, aby Komise a ESVC déle zvysovaly efektivitu svych misi SBOP zlepovanim dlouhodobé udrZitelnosti
dosazenych vysledkd; uzndvd nicméné, Ze pro dosazeni téchto dlouhodobych cilt je rozhodujicim faktorem
podpora ze strany Unie a mezindrodniho spolecenstvi;

133. pozaduje, aby Komise a ESVC sledovaly vysledky, jichz Unie po ukonceni mise EUPOL do konce roku 2016
dosdhne, véetné moznosti prodlouzeni mise i po roce 2016;

134. pozaduje, aby Komise a ESVC s dostatecnym piedstihem vypracovaly podrobné pokyny tykajici se zmensovani
misi a jejich ukonéeni stejné jako likvidace jejich prostredkd;

~

Cést XII Zvlastni zpriva Ucetniho dvora & 8/2015 s nizvem ,Resi finanéni podpora z EU vhodnym
zpuisobem potieby mikropodnikatelt?

135. vitd zvlastni zpravu Ucetnitho dvora s nizvem ,Resf finanéni podpora z EU vhodnym zpéisobem potieby mikro-
podnikatelt?“ a v zdsadé souhlasi s jejimi doporucenimi;

136. konstatuje, Ze objem mikrotGvérl, pfestoZe jsou stile povazovany za nevyspélé, v Unii dlouhodobé roste a maé
dopad na tvorbu pracovnich mist, jichz bylo diky nim vytvofeno vice nez 250 000 (idaje z roku 2013);

137. je toho ndzoru, ze existuji vyznamné rozdily mezi granty z Evropského socidlnitho fondu (ESF) a finan¢nimi
nastroji evropského ndstroje mikrofinancovani Progress (EPMF), které obvykle slouzi k rozdilnym tcelim; domnivd
se, Ze pro ruzné podminky na trhu mohou byt vhodné rtizné mechanismy podpory;

138. konstatuje, ze Ucetni dviir v tomto auditu porovniva dva sobé nepodobné finanéni mechanismy, které maji
rozdilné piistupy a cile; zdtiraziiuje, Ze ESF a EPMF se v mnoha aspektech lisi, zejména pokud jde o jejich
strukturu, pravidla a cilové skupiny s tim, Ze EPMF je urCen vylu¢né k mikrofinancovéni, zatimco ESF se zaméfuje
na mnohem Sir§ fadu aspektd;

139. zdtraziuje skutecnost, Ze se tyto dva finan¢ni ndstroje dopliuji a jsou velmi prospé$né pro piijemce mikrotvéri
diky grantim, Gvérim a zdrukdm poskytovanym v rdmci tif finan¢nich néstrojti; domniva se, Ze granty, které jsou
poskytovany pouze prostiednictvim ESF, jsou pro mikrotGvéry stejné nezbytné jako ostatni dva néstroje a jejich
vysledky by mély byt posuzoviny s ohledem na jejich doplitkovou tlohu;

140. zdaraziuje dilezitost cili mikrofinancovéni pii zlepSovani socidlniho zaclenéni, boji proti nezaméstnanosti a zlep-
Sovani piistupu k finanénim prostiedkiim pro nezaméstnané, dalsi znevyhodnéné osoby a mikropodniky; v tomto
ohledu se domnivé, Ze prvotnim téelem grantii a finan¢nich néstroji musi byt pomoc lidem a mikropodnikateltm
s prekondvanim obtizi pfi dosahovani téchto cilt;

141. je toho nazoru, Ze granty jsou zdsadni pro dosazZeni cilli v oblasti ristu, zaclefiovani a zaméstnanosti vytycenych
ve sdélenich Komise s ndzvem ,Podpora slusné price pro vSechny — pfispévek Unie k provddéni agendy slusné
prace ve svéte“ (COM(2006) 249) a ,Spolecny zdvazek v oblasti zaméstnanosti“ (COM(2009)0257) a v nafizen{
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1296/2013 o programu Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni
inovace (1);

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 12962013 ze dne 11. prosince 2013 o programu Evropské unie pro zamést-
nanost a socidlni inovace (,EaSI) a o zméné rozhodnuti ¢. 283/2010/EU, kterym se ziizuje evropsky ndstroj mikrofinancovani
Progress pro oblast zaméstnanosti a socidlniho zaclenovani (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 238).
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142. zdaraziuje, Ze je tieba posilit systém mikrofinancovéni, ktery je ndstrojem hospoddiského a socidlniho rozvoje
podporujicim ty, ktefi to skute¢né potiebuiji;

143. domniva se, ze v EaSI na programové obdobi 2014-2020 je tieba prekonat pomérné slabé zaméfeni finan¢nich
nastroji na zlepSovani podminek zranitelnych skupin;

144. domniva se, Ze neexistuje dostate¢nd doplitkovost mezi EPMF a ESF, aby bylo mozné dodrzet pozadavek, aby
vSichni poskytovatelé mikrotivéri spolupracovali se subjekty konkrétné podporovanymi ESF a poskytujicimi
odbornd skoleni a poradenské sluzby;

145. vitd skutecnost, Ze vétsinu zjisténych nedostatkti a doporuceni uvedenych Ucetnim dvorem jiz Komise fesf
v novém regula¢nim rdmci (2014-2020);

Cést XIIl Zvlastni zprdva Uéetniho dvora & 9/2015 s ndzvem ,,Podpora, kterou EU poskytuje na boj proti
muceni a za zruSeni trestu smrti“

146. vitd zvldstni zpravu o podpofe, kterou Unie poskytuje na boj proti muceni a za zruSeni trestu smrti, a pfedklddd
nize uvedené pifipominky a doporuceni;

147. pripomind, Ze lidskd prdva jsou jednim ze zdkladnich kamend vnéjsi cinnosti Unie a jejich dvoustrannych
a mnohostrannych vztahti; je pfesvédéen o tom, Ze jako jedné z klicovych priorit Unie jim musi byt vénovana
neustdld pozornost;

148. zdaraziuje, Ze Unie je pevné odhodldna piedchdzet vSem formdm muceni a jiného $patného zachdzeni, bojovat
s nimi a zasazovat se o zruSeni trestu smrti; konstatuje, Ze hlavnim ndstrojem pro dosazeni tohoto cile je
Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR), jehoZ prostiednictvim jsou poskytovdny granty organi-
zacim obcanské spolecnosti na realizaci pfislusnych projektd;

149. konstatuje, ze v programovém obdobi 2007-2013 bylo v rdmci EIDHR vy¢lenéno 100,9 milionu EUR na
projekty, ktery souvisi s bojem proti muceni nebo za zruSeni trestu smrti; upozorfiuje viak na to, Ze tato Cdstka
neni nijak velkd, vezmeme-li v tvahu ambiciézni cile tohoto ndstroje a celosvétovy rozsah jeho ptsobnosti;

150. zdaraziuje, Ze financovani rozmélnéné na velmi malé ¢dstky, které je poskytovdno ve vice nez 120 zemich celého
svéta, oslabuje dopad EIDHR; naléhavé vyzyva Komisi, aby lépe stanovila priority a zazila zaméfeni tohoto
nastroje, aby se zlepsily vysledky; upozoriiuje na to, Ze by se zdroje mély zaméfit na zemé, které tuto podporu
velmi potfebuji, a na otdzky, u nichz jsou redlné moznosti zlepseni situace; vitd skute¢nost, Ze Komise ve své
vyzvé k predklddani ndvrhii na rok 2015 jiz zacala usilovat o cilengjsi zaméfen;

151. bere na védomi pripominku Ucetniho dvora, Ze financované projekty casto nejsou dobfe koordinovany s ostatnimi
¢innostmi Unie, jako je napf. tradi¢ni podpora rozvoje a dialog s partnerskymi zemémi, a nejsou zahrnuty do
sourodého a strategického piistupu ani se vzdjemné fadné nedopliuji; vybizi Komisi, aby vypracovala globdlni
strategii, kterd by zajistila komplementaritu ¢innosti se stejnym cilem a zamezila dvojimu financovani téchto
¢innosti;

152. vybizi ESVC a Komisi, aby svou pozornost a své politické silf soustedily na oblasti, kde je jich nejvice zapotieb,
a zaroven zlepsily kapacitu delegaci Unie v misté s cilem prohloubit kulturu t¢innosti, vysledktt a dopadu
u politik, které se tykaji lidskych prév a demokracie;
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153. vyzyvd ESVC a Komisi, aby zvysily a dtraznéji prosazovaly Gcinnost dialogfi o lidskych pravech, strategii pro
jednotlivé zemé a zvldstnich pokynd, ¢imz zajisti, Ze klicové otdzky v oblasti lidskych prav, jako je napf. zruseni
trestu smrti ¢i boj proti muceni, budou systematicky vzndSeny na vSech drovnich tvorby politik se tfetimi zemémi;

154. je pfesvédcen o tom, ze ESVC a Komise by mély pfistoupit k vzdjemné dislednéji koordinovanému spolecnému
programovani a monitorovani v oblasti lidskych prav, aby byly tyto oblasti vice sladény s mistnimi politickymi
a lidskoprdvnimi strategiemi;

155. pozaduje, aby byl v rdmci celého vybérového fizeni u obdrzenych zddosti v reakci na vyzvy k predkladdni ndvrhi

uplatiovan kvalitativnéj§i a strategictéjsi piistup; podnécuje Komisi k tomu, aby tento ndstroj uplatiiovala
v souladu s dlouhodobou vizi, kterd bude vychdzet z konkrétnich a méfitelnych cild;

156. naléhavé vyzyva ESVC a delegace Unie, aby vénovaly soustavnou pozornost pozitivnimu & negativnimu vyvoji ve
viech zemich a vyuzivaly vSech prostiedkd vlivu; podporuje tlohu, kterou hraji delegace Unie p#i analyze a utvé-
feni politik, v koordinaci a p¥i podavani zprav;

157. upozoriiuje, Ze diky tomuto ndstroji 1ze ziskat dobry piehled o stavu a vyvoji lidskych prav ve svété; poukazuje na
to, Ze soustavnd angazovanost a zdjem Unie mohou pfinést kyZenou zménu v otdzce muleni a trestu smrti;
zdtiraziiuje viak, ze k tomu je zapotfebi, aby Komise vytvofila strategicky piistup v této véci;

158. konstatuje, ze Komise ziskdvd podrobné informace o situaci v oblasti lidskych prdv v ostatnich zemich riznymi
cestami a tyto informace vyuzivd k vymezeni priorit; se znepokojenim bere na védomi, Ze ackoliv Komise
disponuje lidskopravnimi strategiemi pro jednotlivé zemé, které obsahuji diikladnou analyzu situace v danych
zemich a vyty¢uji klicové priority pro pFislusnou oblast, tyto strategie nebyly ¥adné zohlednény pii pfidélovani
prostiedkii a koordinaci s ostatnimi ¢innostmi Unie; poukazuje na to, Ze strategie pro jednotlivé zemé maji jen
omezeny piinos, nebot jsou klasifikovany jako piisné davérné; vyzyva Komisi, aby je zpfistupnila posuzovatelim
projektti, ¢imz by se zajistila jejich maximdln{ pfidand hodnota;

159. u financovani projektd vitd pFistup zaloZeny na poptdvce, ktery povaZuje za vhodny zpusob, jak zapojit zkuSené
a motivované organizace, aby piedkladaly vysoce kvalitni projekty; s uspokojenim konstatuje, Ze tento pfistup
vychazejici zdola podporuje organizace oblanské spole¢nosti v tom, aby navrhovaly projekty, které odpovidaji
jejich administrativnim, operaénim a tzemnim kapacitdm a jejich strategiim;

160. lituje toho, Ze mensi organizace obcanské spolecnosti mohou byt pii poddvani zddosti o grant znevyhodnény
v dasledku zdlouhavého a slozitého postupu, jazykovych ndlezitosti ¢i pozadavkid na odborné zkusenosti; zada
Komisi, aby vybérova fizeni zrychlila a zjednodusila, a napomohla tak ptedklddani kvalitnich projektd;

161. vitd skute¢nost, Ze Komise organizuje semindfe a odbornd $koleni pro mistni organizace obcanské spole¢nosti,
podporuje partnerstvi, umoziiuje piidélovani grantd na kaskddovém principu a Ze v uplynulych &tyfech letech
zorganizovala pfed zahdjenim globdlnich vyzev k pfedkldddni ndvrhi semindf pro obcanské spolecnosti, aby je
sezndmila s EIDHR;

162. je znepokojen tim, Ze je jen mdlo organizaci, které by byly samy o sobé Zivotaschopné, coz ohrozuje kontinuitu
jejich Cinnosti, v dusledku ¢ehoz hrozi ztrita odbornych znalosti; vitd skute¢nost, ze se Komise pokousi zmirnit
zdvislost takovychto organizaci na financovani tim, Ze jim v ramci EIDHR umoziluje, aby zaméstnaly osoby, které
se vénuji ziskdvani finan¢nich prostiedkd;

163. poukazuje na to, e z posouzeni Ucetniho dvora vyplyvd, ze dopady projektt lze obecné méfit jen stézi, nebot
zamy$leny dopad casto nelze vyjadfit redlnymi ¢isly, u ukazateld vykonnosti nejsou stanoveny cilové hodnoty
a organizace obcanské spolecnosti se ve svych zpravach pro Komisi zaméfuji na své ¢innosti;
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164. bere na védomi, Ze boj proti muceni a za zruSeni trestu smrti je dlouhodobym procesem, jehoz dopad a vysledky
nelze prili§ dobfe kvantifikovat, a Ze se EIDHR zaméfuje na citlivé otdzky v obtizném politickém prostiedi a pro
jeho provddéni je zapotiebi peclivého a ¢asové ndro¢ného fzeni;

165. v této souvislosti poukazuje na to, Ze systémy pro méfeni dopadi jsou zna¢né neti¢inné i kvili nejasnym logickym
ramcim projektd, které postradaji fddné vymezené ukazatele a cile; vyzyvd Komisi, aby vyjasnila poZadavky
v logickych ramcich, aby se zlepsily vysledky a zvysila se pfidand hodnota projektd;

166. vyzyva Komisi, aby piipravila podrobné posouzeni dopadu financovani EIDHR a z této analyzy vyvodila pFislusné
zavéry; vybizi Komisi k tomu, aby pii vybérovém fizeni zohlednila dopad a vysledky rtznych forem projektu; vitd
skute¢nost, Ze Komise jiz zapocala se zlep§ovanim hodnoceni dopadti projektti v oblasti lidskych prdv, a vybizi ji,
aby o piislusnych vysledcich informovala orgdn piislusny k udéleni absolutoria;

167. konstatuje, Ze hodnoceni projekt vychdzi se systému bodovani a standardizovanych tabulek hodnoceni, v nichz
jsou uvedena kritéria tykajici se koncepce projektu, relevantnosti, kapacity, proveditelnosti, ti¢innosti, udrZitelnosti
a ndkladové efektivnosti, a granty se udéluji projektim s nejvy$sim bodovym hodnocenim; bere na védomi, Ze
podle Ucetntho dvora vykazuji standardizované tabulky hodnoceni fadu nedostatkd, pokud jde o pokyny pro
bodové hodnoceni téchto kritérif; vyzyva Komisi, aby tyto pokyny vyjasnila, a vybizi ji, aby opétovné posoudila, jak
zlepsit standardizované tabulky hodnocen;

168. pozaduje, aby Komise odstranila nedostatky ve svém posuzovani, na které poukazal Ucetni dviir; vitd nicméné
urcitou flexibilitu v rdmci posuzovani projekti v lidskopravni oblasti, k némuz nelze pfistupovat jen jako
k formdlnimu zaskrtdvani piislusnych polozek; zdiiraziuje, Ze je zapotiebi ridit se zdravym rozumem, jak jiz
dfive uved! organ piislusny k udéleni absolutoria;

169. konstatuje, ze podle Ucetntho dvora byly cile vétsiny vyzev k piedklidéni ndvrhti popsiny obecné; podotykd, ze
Komise ddvd v piipadé vyzev k predklddani ndvrhi prednost komplexnimu pfistupu; Zddd vsak Komisi, aby
usilovala o ¢inné vyuzivani prosttedkt z fondd EIDHR, a za tim tGcelem zajistila proveditelnost, Zivotaschopnost
a pfidanou hodnotu projektd, ¢ehoz lze dosdhnout stanovenim minimdlnich pozadavki na vysledky projekti ve
vyzvach k predkladani navrhd;

170. vitd skute¢nost, Ze organizace obcanské spole¢nosti, které maji zdjem o ziskdni grantu, musi nejprve predlozit
koncepéni dokument, v némz jsou uvedeny hlavni rysy navrhovaného projektu; tento koncepéni dokument
povazuje za vhodné feSeni z hlediska tspory ¢asu a nakladd, které umoziuje predbézny vybér projektd;

171. bere na védomi piipominku Ucetniho dvora, Ze vybér projektt byl #adné zdokumentovén, aviak chybéla patiiénd
daslednost, nebot nedostatky projektt nebyly po jejich zjisténi odstranény; s uspokojenim konstatuje, Ze celkové
zdvéry hodnoticich komisi byly popsdny dostate¢né podrobné; vitd skutecnost, Ze projektové ¢innosti byly obecné
provadény podle planu a byly nakladové efektivni; vyzyvad Komisi, aby zlepsila konzistentnost hodnoceni projektu;

172. bere na védomi pripominku Ucetniho dvora, Ze si pfijimajici organizace vyklddajf rizné otizku, na co se vztahuje
pausdlni sazba pro thradu neptimych ndkladti, coz mtze vést k podhodnoceni price organizace ¢ k hrazeni
nezpusobilych vydajti; vyzyvd Komisi, aby pravidla tykajici se pausalni sazby vyjasnila;

173. vitd novy akéni plan Unie pro lidskd prava a demokracii na obdobi 2015-2019, ktery je obnovenym politickym
zdvazkem, jenz zvySuje soulad a soudrznost v rdmci vSech vnéjsich politik a finanénich néstroji Unie;

174. vitd skute¢nost, ze Komise jiz zacala uplatiovat pfistup zalozeny na lidskych pravech, ktery bude déle rozvijet
prostfednictvim jeho zapracovani do postupti a vzord, pfi navrhovani plant ¢innosti a pofdddnim odbornych
skolen;
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Cist XIV Zvlastni zpriva Uletniho dvora & 10/2015 s nézvem ,Snaha o FeSeni problémii v oblasti
zaddvini vefejnych zakdzek v rdmci vydaji EU na politiku soudrznosti by méla zesilit*

175. vitd zjisténi a doporuceni zvldstni zpravy Ucetntho dvora s ndzvem ,Snaha o feseni problémti v oblasti zaddvani
vefejnych zakdzek v rdmci vydaji EU na politiku soudrznosti by méla zesilit;

176. konstatuje, ze politika soudrznosti, na niz byly v obdobi 2007-2013 ptidéleny prosttedky v celkové vysi 349
miliard EUR, md kli¢covy vyznam pro odstranovani hospodaiskych a socidlnich rozdilti mezi evropskymi regiony;
upozoriiuje proto na dilezitost fadnych postupli zaddvani vefejnych zakdzek, nebot pravé zadavani zakdzek oznacil
Ucetni dvtr za hlavni zdroj chyb v rdmci vydajii Unie v oblasti politiky soudrznosti;

177. zdtraziuje, Ze chyby v postupech zadavini vefejnych zakdzek byly zjistény u 40 % projektd realizovanych
v obdobi 2007-2013 a zZe se jednalo pfedeviim o neoprdvnéné p¥imé udéleni zakdzky, nesprdvné uplatnéni
vybérovych kritérii a nerovné podminky vybéru;

178. konstatuje, ze k chybdm dochdzelo hlavné z davodu nedostate¢né administrativni kapacity, nespravného provedeni
smérnic Unie ¢lenskymi stdty, nejednotné interpretace pravnich pfedpist a nedostateéného planovani

179. upozoriiuje na to, Ze za jednu z picin chybovosti je povazovéna i slozitost pravniho a spravniho rdmce vefejnych
zakdzek; konstatuje, Ze 90 % z 69 auditnich organt uvedlo, Ze soucasny rdmec je sloZitjs, neZz je nutné;
konstatuje, Ze téméf polovina z nich uvedla, Ze hlavni oblasti pro zlepsovéni praxe pfi zaddvéni vefejnych zakdzek

by mélo byt zjednoduseni postupi;

180. vyzyva proto clenské stity, aby nezavadély pravidla, kterd piekracuji rdmec smérnic Unie; je presvédcen, Ze by to
rovnéZ podpofilo a usnadnilo G¢ast malych a stfednich podnikii v zaddvacich fizenich;

181. konstatuje, Ze hlavnim zjisténim Ucetniho dvora bylo to, Ze Komise a clenské stity nevyvijeji dostatecné dsilf
k provaddéni pravidelné, systematické analyzy zaddvani vefejnych zakdzek a vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispo-
zici ucelené podrobné tdaje, neni mozné tyto chyby analyzovat, odstranit a pfedchazet jim;

182. sdili ndzor Utetniho dvora, ze by Komise méla vytvofit databazi za Géelem analyzy Cetnosti, zdvaznosti a pficin
chyb pifi zaddvéni vefejnych zakdzek; domnivéd se, Ze by Komise méla zajistit, aby od clenskych stitti dostdvala
jednotné a spolehlivé informace o nesrovnalostech;

183. vitd aktivni pfistup k programovému obdobi 2014-2020 ze strany Komise, kterd md v tmyslu prostfednictvim
pokynt, monitorovani a technické pomoci podpofit vnitrostitni akéni plany, jeZ maji byt realizovany do roku
2016; bere na védomi, Ze svym aktivnim pfistupem chce Komise sniZit riziko piipadného pozastaveni plateb na
operacni programy po roce 2016;

184. ocekavd, Ze ¢lenskym stattim, které nenaplni stanovené cile, Komise pozastavi platby a ulozi finanéni opravy az
jako krajni moznost, budou-li jiz vyéerpany vsechny ostatni prostiedky prevence, ndpravy a pomoci;

185. vitd skutecnost, ze zatimco Komise se jiz dlouho zabyva problémem chyb pii zaddvani vefejnych zakdzek, které
byly zcela zfejmé v oblasti politiky soudrznosti, nyni tak ¢ini pod zastie$ujicim akénim plénem pro zaddvani
vefejnych zakdzek koordinovanéjsi formou; v této souvislosti vyzyvd Komisi, aby prosazovala provadéni tohoto
planu a podavala kazdoro¢né zpravy o pokroku;
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186. ocekavd, ze Komise ziidi skupinu na vysoké trovni, kterd zajisti vedeni pii feSeni problému pfi zadavani vefejnych
zakdzek a prosadi zjednoduseni celého postupu;

187. vybizi Komisi a clenské stity, aby vyuzily moznosti, které skyta elektronické zaddvani vetejnych zakdzek, jez muze
vyznamné zvysit transparentnost, usnadnit piistup k zakdzkdm i pro malé a stfedni podniky a zamezit nesrov-
nalostem a podvodim;

188. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pokracovaly ve svém Usili v oblasti vimény zkusenosti a osvédcenych postupty;

189. vitd ndstroj na zakladé IT urceny k upozortiovani na podvody ARACHNE a vyzyva viechny clenské stity, aby do
tohoto systému zaddvaly komplexni a kvalitni Gdaje a umoznily tak jeho fadné fungovani;

Cist XV Zvlastni zpriva Ucetniho dvora & 11/2015s nizvem ,Ridi Komise dohody o partnerstvi
v oblasti rybolovu fadné?“

190. vitd stabilngjs{ prdvni rdmec, ktery skytaji dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu ve srovndni se soukromymi
dohodami; konstatuje, Ze evrop$ti majitelé lodi se vyjadfili, Ze upfednostiiuji dohody o partnerstvi v oblasti
rybolovu, a pozddali Komisi, aby rozsifila sit dohod;

191. z4d4d Komisi, aby dislednéji respektovala dolozku o vylu¢nosti; konstatuje, ze i kdyz nékteré faktory nezavisi na
Komisi, méla by zahdjit proces vyjedndvani o novém protokolu v dostateném Casovém predstihu, pfedtim nez
skonéi platnost soucasného protokolu; naléhavé vyzyva Komisi, aby vzdy, pokud to bude mozné, zkrdtila dobu
jednani;

192. naléhavé vyzyva Komisi, aby zlepsila konzistentnost dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu a ostatnich iniciativ
Unie a zdroju financovani v odvétvi rybolovu ve stejném regionu a aby definovala regionalni strategie pro rozvoj
spravy rybolovu a zajistila, aby protokoly vyjednané v rdmci stejného regionu byly v souladu s pfislusnou
regiondlni strategii a s jinym financovdnim ze strany Unie;

193. pozaduje, aby se Komise ve vétsi mife zaméfila na restriktivni technické podminky, jako je pfesnd definice
rybolovnych oblasti; zdtraziuje, Ze tato otdzka by mohla mit vliv na ziskovost zdmoiského lodstva Unie;

194. 7ada Komisi, aby posoudila vyuziti pfedchozich protokolt a usilovala o vytvofeni tésnéjsi vazby mezi platbami za
piistupovd prava a skute¢nymi tlovky a soucasné zajistila, aby to nemélo nepiiznivy dopad na rybolovné ¢innosti;

195. se znepokojenim konstatuje, Ze ndklady na dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu vyjednané Komisi byly
relativné vysoké oproti sazbdm v minulosti; pozaduje, aby Komise pfi piipravé jedndni o dohodich o partnerstvi
v oblasti rybolovu zohlednila zdsady hospodarnosti, G¢innosti a tcelnosti s cilem zajistit efektivnost ndkladi
a dodrzovani zdsad fddného finan¢niho fizeni;

196. konstatuje, Ze by se hodnoceni ex post méla zaméfit na ziskdni konzistentnich a srovnatelnych analyz ndvratnosti
vefejnych prostiedki vynaloZenych na zakladé protokolti a komplexnich a diikladnych analyz jejich efektivnosti
pro Unii a dotéené partnerské zemg;

197. vyzyva Komisi, aby posilila svou vyjednavaci pozici; zduraziiuje vyznam celkového finanéniho piispévku Unie
partnerskym zemim;



14.9.2016 Utedni véstnik Evropské unie L 246/111

evs

198. naléhavé vyzyvd Komisi, aby pro své zpravy ex post pouzivala nejaktudlnéjsi udaje; zddd Komisi, aby je vcas
zpfistupnila zd¢astnénym strandm;

199. vyzyva Komisi, aby prosazovala akceptovini elektronickych licenci nebo seznamt plavidel, kterym bylo udéleno
opravnéni, v partnerskych zemich po celou dobu platnosti téchto licenci; upozoriiuje na to, Ze je tieba omezit
prodlevy, k nimz dochdzi v rdmci procesu Zddosti o licence; vyzyvd Komisi, aby identifikovala a odstranila
procesni problémy;

200. vyzyva Komisi, aby zajistila, aby novéd databdze adaji o dlovcich byla ¢lenskymi staty vlajky plavidla plné vyuzi-
vana a poskytovala spolehlivé idaje o dlovcich, které bude mozné konsolidovat, sledovat a priibézné aktualizovat;

201. bere na védomi, Ze Komise zavedla databazi pro Fizeni adajii o dlovcich; dale konstatuje, Ze tato databdze by méla
obsahovat tidaje o tydennich dlovcich z ¢lenskych stitdi, které by byly rozli§eny podle rybolovnych oblasti; se
znepokojenim konstatuje, Ze tato databdze v dobé auditu Ucetntho dvora stdle jesté nebyla v provozu a ¢lenské
stity nedodrzovaly své povinnosti v oblasti podavani zprdv; vyzyvd Komisi, aby spolecné s ¢lenskymi stity tuto
situaci napravila a aby rovnéz zahrnula jasné a konzistentni Gdaje tykajici se skutecnych konecnych dlovka
s cilem zamezit pfipadnému negativnimu finan¢énimu dopadu v piipadé, Ze je findlni Glovek vyssi nez referenéni
Mmnozstvi;

202. naléhavé vyzyva Komisi, aby duslednéji sledovala provadéni odvétvové podpory s cilem zajistit jeji efektivnost
a ucelnost ndkladd; zddd Komisi, aby zajistila d¢innou koordinaci ¢innosti provadénych partnerskymi zemémi;
vyzyva Komisi, aby do protokoléi zahrnula formalni podminky zptisobilosti financovanych akci;

203. vyzyvad Komisi, aby zajistila, aby byly vyplaty odvétvové podpory v souladu s ostatnimi platbami rozpoctové
podpory a aby se opiraly o vysledky dosazené partnerskymi zemémi pfi provadéni matice spolené dohodnutych
akcf;

204. se znepokojenim konstatuje, Ze navzdory tomu, Ze by platby tykajici se odvétvové podpory mély byt vypldceny
poté, co partnerské zemé mohou prokdzat dosazené vysledky, nestanovi protokoly, které jsou nyni v platnosti,
moznost ¢astecnych plateb v piipadé, kdy je vysledki dosazeno jen zédsti; bere na védomi pfipominku Komise, Ze
v piipadech, kdy nebylo dosazeno zadnych ¢i jen caste¢nych vysledki, md byt vyplaceni odvétvové podpory na
nésledujici rok pozastaveno do doby, nez budou dané cile splnény; vyzyvd nicméné Komisi, aby v ptipadech, kdy je
to mozné, zahrnula do novych protokolti moznost ¢astecného proplaceni odvétvové podpory;

~

Cist XVI Zvlastni zpriva Uletniho dvora & 12/2015s nazvem ,Prioritu EU spoéivajici v podpore
venkovského hospodifstvi zalozeného na znalostech ovlivnilo nekvalitni Fizeni opatfeni
v oblasti pfeddvini znalosti a poradenstvi“

205. pozaduje, aby clenské stity zavedly postupy pro analyzovani potieb hospodéiskych subjektii na venkové v oblasti
znalost{ a dovednosti pfesahujici rdmec stanoveni obecnych témat, zejména pak u vyzev k piedkladani ndvrha
nebo nabidek, a aby Komise poskytovala dodatecné pokyny tykajici se toho, jak by ¢lenské stity mély provadét
takové opakujici se analyzy, a to spiSe konkrétné nez obecné;

206. vyzyva clenské stity, aby zajistily, aby byla podpora na z¥izovani novych poradenskych sluzeb poskytovana pouze
v piipad¢, ze v dotcené oblasti existuje prokdzany nedostatek relevantnich sluzeb a potteba financovdni novych
zaméstnanct, zafizeni nebo vybaveni;

207. vyzyva clenské stity, aby poskytovatele sluzeb, kteff obdrzi vefejné prostiedky, vybiraly v rdmci spravedlivé
a transparentni hospodaiské soutéze bez ohledu na to, zda pouZivaji vyzvy k predkldddni ndvrha, nebo formdlni
postupy zadavéani vefejnych zakdzek;

208. doporucuje, aby ¢lenské staty zohledilovaly pokyny pro odborniky pii zaddvani vefejnych zakdzek ve véci prevence
castych chyb v projektech financovanych z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd;
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209. pozaduje, aby Komise poskytovala dodate¢né specifické pokyny ohledné interntho poskytovani, subdoddvek
a hodnoceni poskytovani sluzeb ze strany konsorcii a aby odpovidajicim zptisobem monitorovala postupy ¢len-
skych statd, kterymi je zajisfovdno, aby vybér Cinnosti v oblasti pfeddvani znalosti a poradenstvi podporoval
hospodaiskou soutéz a byl spravedlivy a transparentni;

210. vyzyva clenské stity, aby posuzovaly nutnost podpory ¢innosti v oblasti pfedavani znalosti a poradenstvi, které
jsou na trhu dostupné okamzité a za pfiméfenou cenu, a je-li tato nutnost odtivodnéna, aby zajistily, aby ndklady
podporovanych ¢innosti nepfevySovaly ndklady obdobnych ¢innosti nabizenych na trhu;

211. pozaduje, aby Komise vychazela z prvnich krokt pfijatych k zajisténi dopliikovosti fondt Unie s cilem zmirnit
riziko dvojiho financovédni a zdvojovani administrativy;

212. vyzyva clenské stity, aby zavedly systémy zpétné vazby vyuZivajici monitorovani a hodnoceni informaci, aby
zlepsily budouci vyzvy k predkladani navrht nebo nabidek, a zddd Komisi, aby vydala pokyny urcené ¢lenskym
statim, jak lze takovéto opakované postupy zpétné vazby provadét, a aby kontrolovala, zda je clenské stity
zavedly;

213. pozaduje, aby Komise neprodlené zvysila rizikovy profil opatieni v oblasti pfeddvani znalosti a poradenstvi
a odpovidajicim zptisobem posilila sviij dohled a fizent;

214. vyzyva clenské staty, aby sdilely své osvédcené postupy a pokracovaly v hodnoceni svych projektt tak, aby mély
dobry zdklad pro provddéci obdobi 2014-2020;

215. vyzyva Komisi, aby zvefejnila komplexni posouzeni konzulta¢nich sluzeb s dirazem na vysledky a ¢isté dopady
s cilem vyvarovat se ryze kvantitativniho hodnoceni investice;

216. pozaduje, aby Komise podporovala vyménu osvédéenych postupti ohledné metodologickych piistupt v kontextu
¢innosti souvisejicich s vytvafenim sit;

Cést XVII Zvlastni zprava Ucetniho dvora & 13/2015 nazvani ,Podpora EU zemim produkujicim dfevo
v ramci ak¢éniho pldnu FLEGT“

217. vitd zvldstni zprdvu vénovanou podpofe, kterou Unie poskytuje zemim produkujicim dfevo v rdmci akéniho planu
pro prosazovéni prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT), a predklddd nize své pfipominky a doporu-
cent;

218. povazuje FLEGT za velmi ddlezitou iniciativu ke zlepSeni spravy v oblasti lesnictvi, zachovani lestt a zajisténi
prosazovéni prava — zejména vyuzitim vSech dostupnych prostiedkii, mimo jiné dobrovolnych dohod o partnerstvi
nebo pozadavki na nalezitou péci ve finanéni oblasti —, s cilem fesit globdlni problém nezdkonné tézby dieva
a pomoci zabezpedit vyvoz dieva do Unie;

219. lituje nicméné toho, Ze v provaddéci fazi akénich plant a projektd FLEGT se nahromadilo mnozstvi nedostatkd,
kvali nimz bude nyni nutné rychle provést dikladné posouzeni;

220. je pevné piesvédcen, Ze poté, co bylo v letech 2003-2013 pfidéleno na podporu souvisejici s FLEGT 300 miliond
EUR, je nyni tieba provést seridzni analyzu naklad a pfinost celého procesu FLEGT z hlediska snizovan{ ilegdlni
tézby dieva a s ni spojeného obchodu a zaméfit se na racionalizaci koncepce stavajicich mechanismd, které by
mély byt z hlediska vysledkti a dopadu efektivnéjsi;
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221. lituje pomalého tempa provaddéni akéniho planu FLEGT, pozdniho pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 995/2010 (') (nafizeni Unie o tézbé dieva) a toho, jak pomalu si Komise bere pouceni ze zkuSenosti
s celkovym financovdnim FLEGT;

222. vyzyva Komisi, aby stanovila jednozna¢né cile a kritéria, pomoci nichz udéli svym podptrnym snahdm vysokou
prioritu;; vyzyva proto Komisi, aby opustila strukturovani financovani Unie z rGznych rozpoétd a uvazovala
o vyuziti jediného, jasné vymezeného rozpoctu;

223. z4dd Komisi, aby rychle posilila rimce pro transparentnost a zodpovédnost prostfednictvim monitorovani a poda-
vani pravidelnych zprav obsahujicich nélezitd posouzeni pokroku; naléhavé mimoto zdda Komisi, aby monitorovala
uplatiiovani nafizeni Unie o t&zbé dfeva v clenskych stitech a poddvala piislusné zprévy a aby ucinila nezbytné
pravni kroky k zajisténi jeho uplatiiovani;

224. vyzyva Komisi, aby své Gsili o zastaveni nezdkonné tézby dieva racionalizovala a 1épe je koordinovala napfic
raznymi politikami Unie a sprdvnimi ttvary, které jsou do néj zapojeny;

225. ptipomind, Ze sledovatelnost dievaiskych produktﬁ zaji$ténd fadné fungujicim a pravné podloien)}m systémem
udélovéni licenci mezi Unif a zemémi vyvéZejicimi tyto produkty, by méla byt trvale povazovana za jeden
z ustfednich cild, zejmena s ohledem na faktory, na které poukazuje Ucetni dviir, tj. Siroce rozsifenou korupci,
$patné prosazovan{ prava nebo nedostate¢né hodnoceni rizik a omezeni projektd;

226. vyzyva Komisi, aby do budoucich bilaterdlnich nebo multilaterdlnich obchodnich smluv zaclenila standardy v oblasti
dovozt dfeva, diky ¢emuz budou zachovany uspéchy dosazené prostfednictvim akéniho planu FLEGT se zemémi
produkujicimi dfevo;

227. domniva se, Ze nedostatky ve spravé systému FLEGT by mély byt feSeny bud pomoci externtho hodnoceni ¢innosti
v ramci FLEGT, nebo by je méla v jednotlivych piipadech fesit Komise;

7w

Cést XV Zvlastni zpriva Ucetniho dvora & 14/2015 s nizvem ,Investi¢ni facilita AKT: vytvaii piidanou
hodnotu?*

228. vita zvlastni zpravu vénovanou pfidané hodnoté investi¢ni facility africkych, karibskych a tichomotskych statd
(AKT) jako konkrétni a pozitivni reakci Ucetniho dvora na udileni absolutoria za roky 2012 a 2013, v jehoz
rdmci jej Parlament zddal, aby pfed pfezkumem manddtu Evropské investicni banky (EIB) pro poskytovédni tvért
tietim zemim v poloviné obdobi a prezkumem investi¢ni facility v poloviné obdobi vypracoval zvlastni zpravu
o vykonnosti poskytovdni Gvérii tfetim zemim a o souladu téchto aktivit EIB s rozvojovymi politikami a cili
Unie;

229. domniva se, Ze skutecnost, ze Ucetni dviir tento audit investicn{ facility AKT zahrnul do svého pracovniho pldnu,
ukazuje na dobrou spoluprici mezi Parlamentem a Ucetnim dvorem a na to, Ze dobie provadéji kontrolu ve
vzdjemné spolupraci;

230. je presvédcen, 7e tato auditni zprdva je odrazovym miistkem, nebot se jednd o prvni audit provedeny Ucetnim
dvorem v této konkrétni oblasti; Vy]adru]e politovani nad tim, Ze se na investi¢ni facilitu AKT nevztahuje audit
Ucetniho dvora za téelem roéniho prohlseni o vérohodnosti;

231. bere na védomi pozitivni zdvéry, pokud jde o soulad investi¢ni facility AKT s cili rozvojové politiky Unie a jeji
katalyticky acinek; vitd dobrou spoluprdci mezi EIB a Komisi, zejména pfi vyhleddvdni a vybéru projektd;

(1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 ze dne 20. ifjna 2010, kterym se stanovi povinnosti hospodafskych
subjektt uvadgjicich na trh dievo a dfevaiské vyrobky (Uf. vést. L 295, 12.11.2010, s. 23).
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232. vyjadiuje vSak pohtovanl nad tim, ze Ucetni dviir nedokdzal pfidanou hodnotu investi¢n{ facility AKT stanovit
presnéji; vyzyva proto Ucetni dviir, aby v budoucich zvlaStnich zprdvdch uvedl konkretnéjéi pitklady a své zavéry
a doporuceni ilustroval na Jednothvych projektech; vyzyva Ucetni dvir, aby této prvni zkusenosti vyuzil k dalsimu
zdokonalen ndstroji k posuzovéni pakoveho efektu, katalytického a¢inku a pfidané hodnoty téchto facilit; vyzyva
rovnéz Ucetni dvar, aby zvazil posuzovam pfidané hodnoty nejen optikou tif klasickych ukazatelti (hospodarnost,
efektivnost, tc¢innost), ale v $ir$im smyslu se zahrnutim dalsich t# ukazateldi (ekologie, rovnost a etika);

233. souhlasi s doporucenimi Ucetniho dvora; zid4 proto Komisi, aby doporuceni Ucetntho dvora zohlednila ve svych
budoucich legislativnich ndvrzich a jednanich, napiiklad pii revizi manditu EIB pro poskytovani Gvért tfetim
zemim & pii jedndni o dohodé navazujici na dohodu z Cotonou;

234. doporucuje tedy, aby v zdjmu politické konzistentnosti ze strany Unie byla investi¢ni facilita a politika EIB
bezodkladné pfizpisobena zdvérim COP21 a piipadnym rozvojovym cilim tisicileti na obdobi pro roce 2015;
je presvédcen, Ze boj proti zméné klimatu a viem jejim pfimym a nepiimym dasledkiim, zejména pro nejchudsi
zemé svéta, je tieba ucinit jesté vétsi prioritou;

235. je pfesvédéen o nezbytnosti toho, aby EIB soustavné investovala ¢as do politiky nalezité péce spolu s ndstroji pro
hodnoceni vysledkt s cilem 1épe poznat profil finanénich prostfednikt a pifiemct a presnéji vyhodnocovat dopad
projektii na kone¢né pifjemce; vyzyva EIB, aby se doporuéenimi Ucetniho dvora seriézné zabyvala a aby zkvalitnila
stavajici postupy s cilem zvysit pfidanou hodnotu investi¢ni facility AKT;

236. je presvédCen, Ze pfedmétem postupu udileni absolutoria Parlamentem by mély byt veskeré penize danovych
poplatnikéi Unie; opakuje proto a pevné véii, Ze predmétem postupu udileni absolutoria Parlamentem by méla
byt rovnéz investi¢ni facilita AKT fizend jménem Unie Evropskou investi¢ni bankou, nebot i ta je financovana
z penéz danovych poplatnikd Unie;

237. konstatuje, Ze tfistrannd dohoda, o niz se hovof{ v ¢l. 287 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropske unie a kterd
upravuje spolupraci mezi EIB, Komisi a Ucetnim dvorem s ohledem na zpusoby kontroly ¢innosti EIB pii spravé
finan¢nich prostiedkts Unie a clenskych stdtd ze strany Ucetniho dvora, ma byt v roce 2015 obnovena; znovu
opakuje postoj Parlamentu, Ze by méla byt v této souvislosti aktualizovana oblast pusobnost1 Ucetniho dvora tak,
aby do jejtho rdmce spadaly veskeré nové finan¢ni néstroje EIB, které vyuzivaji vefejné financni prostiedky Unie
nebo Evropsky rozvojovy fond;

Cést XIX Zvlastni zprava Ucetniho dvora & 15/2015s nizvem ,Energeticky ndstroj EU pro podporu
obnovitelné energie ve vychodni Africe”

238. vita zvlastni zpravu, kterd se vénuje energetickému ndstroji AKT-EU pro podporu obnovitelné energie ve vychodni
Africe, a pfedkladd nize své pfipominky a doporucent;

239. vita skutecnost, Ze se po druhé vyzvé k predkldddni ndvrhi v rdmci energetického ndstroje stala povinnou rovnéz
pfedbéznd analyza proveditelnosti; zdiiraziiuje, Ze tato analyza proveditelnosti by méla byt zaloZena na ptesnych
a realistickych scéndfich; zdtiraziluje, Ze tyto scénafe by jiz mély zahrnovat odhady tykajici se zptisobu zaclenéni
mistnich komunit do uskutenéni projektu, aby bylo mozné zlepsit ztotoznéni se s projektem na mistni drovni
a jeho propagaci;

240. zastdva nazor, Ze by se méla lépe stanovit souvislost mezi proveditelnosti projektu a jeho socidlné hospodaiskou
a environmentdlni udrZitelnosti, s cilem zajistit nejen Gcinnost, soudrznost a viditelnost investinich projekta
energetického néstroje, ale i jejich efektivitu a 3ir$i vysledky v dotéenych regionech;



14.9.2016 Utedni véstnik Evropské unie L 246/115

241. domniva se, Ze by se mélo pravidelnéji provddét monitorovani projektd a souvisejicich rizik, které by bylo
doprovézeno rychlymi zmirnujicimi opatfenimi, jez by v piipadé potieby pfizpasobila strategii zadavani zakazek,
vybér a realiza¢ni proces, domnivd se, Ze zji§téni z monitorovacich zprév by meéla byt pouzita pfi kondni
nasledujicich vyzev k predkladani navrhi;

242. vyzyva k tomu, aby energeticky ndstroj zajistil zapojeni zdcastnénych stran, jako jsou nevlddni organizace nebo
mistni komunity, po celou dobu kondni projektd — od zahdjeni projektu az do etapy po jeho ukonceni — a aby
zohlednil pozadavky konkrétnich projekts; vyzyva k zajisténi trvalé podpory v oblasti budovani mistnich kapacit,
kterd bude nabizet fadné skoleni po celou dobu trvani projektu, pficemz hlavnim cilem je nadéle zlepSovat mistni
odpovédnost a podporovat koordinaci za tcelem zachovani Zivotaschopnosti a udrzitelnosti projektu po ukonceni
financovéni;

243, vyzyva Generdlni feditelstvi Komise pro mezindrodni spolupraci a rozvoj (GR DEVCO), aby se ujistilo, ze provadé-
jici partnefi odpovédi na viechny Zddosti o dodate¢né informace, které se budou tykat provddéni daného projektu
& projektd; vyzgvda GR DEVCO, aby se zvldsté zaméfilo na potencidlni korupci a/nebo ¢innosti souvisejici
s podvody ze strany provadéjicich partnert, avSak vyvarovalo se pfitom nepotfebné dalsi administrativni zatéze;
a vyzyvd GR DEVCO, aby v piipadé korupce a/nebo podvodu tédné vypovédélo smlouvy a hledalo si v daném
regionu nové partnery;

244. vyzyva Komisi, aby zajistila koherenci politik a tzkou spoluprici s ostatnimi aktéry ptsobicimi v této oblasti,
pfedevsim s orgdny OSN a SE4ALL (Udrzitelna energie pro vSechny), ale nejen s témi, ktefi plisobi v energetice,
aby docilila co nejlepsich vysledkii pro obyvatele tohoto regionu a Zivotni prostiedi; domnivd se, Ze synergie
s dalsimi projekty v praxi — v¢etné projektti v etapé planovani — by mély byt pokud mozno vyuziviny v co
nejvétsi mife viemi projekty;

Cést XX Zvlastni zpriva Ucetniho dvora & 16/2015 s ndzvem ,ZlepSeni bezpecnosti dodivek energie
rozvijenim vnitfniho trhu s energii: je zapotfebi vétsiho dsili“

245. v zdjmu dosazeni fddného a neptetrzitého fungovani vnitintho trhu s energii vyzyva clenské stdty, aby koordi-
novaly své investice do energetické infrastruktury a zptisoby, jimiZ reguluji své trhy s energii, aby bylo zajisténo
optimalni zhodnocen{ vynalozenych prostiedkit Unie;

246. domniva se, 7e reformy trhu s energii zacinaji na drovni Clenskych sttli; domnivd se, Ze provddéni spolecné
schvalenych energetickych balickd, obzvlasté trettho energetického balicku, by vytvofilo podminky k uskute¢néni
vnitintho trhu s energif;

247. zdtraziuje s ohledem na budouci regiondlni piistup k energetické bezpecnosti, Ze je nutné, aby jednotlivé ¢clenské
staty byly schopny zajistit potiebnou infrastrukturu pro vyvoz a dovoz energie, ale i k tomu, aby mohly slouzit
jako tranzitni zemé pro elektrickou energii a plyn;

248. zduraziuje, Ze vSechny budouci energetické projekty Unie musi spliiovat pravni piedpisy Unie a zdsady energetické
unie: diverzifikaci, zabezpeceni dodédvek, dostupnost, konkurenceschopnost a udrzitelnost;

249. domniva se, Ze posilovani a zlepSovani propojeni se sousednimi clenskymi stity by mélo byt povazovadno za
prioritu; vybizi k rozvoji dvousmérné kapacity (dvousmérnych tokd) v rdmci kazdého preshrani¢niho propojeni
tim, Ze budou zapojeny clenské staty, jimiz prochazeji koridory;

250. domniva se, ze provadéni projektl v oblasti strategické infrastruktury pfispivd ke stfednédobym i dlouhodobym
aspektim v oblasti energetické bezpecnosti;

251. vyzyva Komisi, aby piidélila Agentufe pro spolupraci energetickych regula¢nich orgdnt (ACER) vétsi mnozstvi
potiebnych finan¢nich prostiedkd a vice pravomoci, a domnivd se, Ze by agentura méla mit moznost pfijmout
dali zaméstnance s cilem umoznit fddné a Gc¢inné provadéni sledovani trht s energii;
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Cést XXI Zvlastni zpriva Ucetniho dvora & 17/2015 s ndzvem ,Podpora Komise pro akéni tymy pro

mladé lidi: finan¢ni prostfedky ESF byly pfesméroviny, ale dirraz na vysledky je nedostate¢ny*

252. vitd zpravu Uetniho dvora, souhlasi s jeho doporucenimi a je potésen tim, Ze Komise tato doporuceni pfijimd a v
budoucnu je zohledni; vitd skute¢nost, Ze Komise tato doporuceni uplatnila ve svém pravnim rdmci pro evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF) na obdobi 2014-2020, ¢imz zajistila lepsi zhodnoceni penéznich prostredkd,
zejména prostiednictvim vykonnostniho rdmce a rezervy, podminek ex ante, spole¢nych vystupti a ukazatelt

vysledkd;

253. konstatuje, Ze nezaméstnanost mladych lidi je v celé Unii viznym problémem a na jeho FeSeni by mély byt na
unijni a vnitrostatni drovni poskytnuty odpovidajici zdroje; dirazné podnécuje ¢lenské stity k tomu, aby plné
vyuzily podporu Unie, kterd je k dispozici;

254. konstatuje, Ze iniciativa ,akéni tymy pro mladé lidi“ byla pfedevsim politickou zaleZitosti a od pocatku byla jako
takovd i ozndmena, pfiemz jejim tikolem bylo presvéd¢it vlddy jednotlivych zemi, aby pfesmérovaly nevycerpané
finan¢ni prostfedky na feSeni nezaméstnanosti mladych lidi, zatimco paralelné ale nebyly zavedeny dodate¢né
administrativni a/nebo pravni postupy ani nebyly piidéleny zddné nové finanéni prostiedky;

255. bere na védomi politicky slozity charakter tohoto tkolu a uzndva, Ze akéni tymy pro mladé lidi odvadéji dobrou
praci pii zvySovani informovanosti na nejvyssi politické drovni, protoze se v jejich rdmci setkdvaji rizné politické
a administrativni orgdny a dafi se je presvédcit, aby se zaméstnanost mladych lidi stala vétsi prioritou nez jiné
iniciativy;

256. zdlraziuje, Ze je tieba zaméfit se na vykon a vysledky, a je potéSen tim, Ze novy prdvni rdmec pro programové
obdobi 2014-2020 obsahuje ustanoveni o podavani zprdv o vysledcich z ¢lenskych statd;

257. konstatuje, ze Casto plati, Ze clenské staty, které potfebuji finan¢ni prostfedky nejvice, se rovnéz potykaji s nedo-
state¢nou administrativni kapacitou a namisto fizeni investi¢nich cild se soustiedi na fizeni projektu;

258. konstatuje, Ze Gcinky investic jsou stdle do zna¢né miry sledovany prostfednictvim kvantitativnich ukazateld, které
neodrazeji viechny aspekty G¢inné praxe posuzovani; podotykd, Ze vystup nerovnd se vysledek;

259. vyzyva Komisi, aby zavedla mechanismus vcasného varovani ohledné nevyuzitych prostiedk z ESI fondd, aby
mély ¢lenské stity dostatek Casu pfesunout prostiedky na opatfeni zaméfend na zaméstnanost mladych lidi;

260. t&i se na zpravu Uetniho dvora o uplatiiovani systému zaruk pro mladé lidi v clenskych stitech, kterd ma byt
dokoncena zacitkem roku 2017, a navrhuje, aby jeji vysledek byl vzat v dvahu pfi pfezkumu viceletého financ-
niho rdmce v poloviné obdobf;

Cést XXII Zvlastni zprdva Uletniho dvora & 20/2015 nazvani ,Nakladovi efektivita podpory EU na
rozvoj venkova urcené pro neproduktivni investice v zemédélstvi“

261. doporucuje, aby Komise vybidla clenské stity k realizaci neproduktivnich investic (NPI) ve vétsi synergii s jinymi
opatfenimi rozvoje venkova a environmentdlnimi opatfenimi a aby Komise monitorovala provadéni v piislusnych
¢lenskych sttech prostiednictvim jejich vyro¢nich zprav o provadéni od roku 2017;

262. doporucuje, aby Komise poskytla ¢lenskym stdtim soucinnost, pokud se jednd o kritéria vybéru NPI na progra-
mové obdobi 2014-2020, a provéfila, zda pii vybéru projektt uplatiuji vhodné postupy; v této souvislosti také
doporucuje, aby clenské stity zajistily, Ze postupy vybéru NPI budou transparentni a vefejné a budou u¢inné
provadény, a aby skute¢né ovéfovaly dodrzovéni téchto kritérif;
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263. doporucuje, aby Komise zajistila, Ze bude monitorovan piinos NPI k dosahovan{ agroenvironmentdlnich cild Unie
nebo Ze bude alesponi konkrétné vyhodnocovan v priabéhu hodnoceni programového obdobi 2014-2020;

264. doporucuje, aby Komise vybidla ty ¢lenské stity, ve kterych je podpora NPI vyznamnd, k tomu, aby definovaly
specifické ukazatele vysledkil pro nejcastgji financované NPI, a poskytla jim v tomto sméru soucinnost s cilem
zajistit lep$i monitorovani a vyhodnocovani pfinosu NPI k dosahovani agroenvironmentdlnich cild Unie; Zadd
v této souvislosti ¢lenské stity, aby informovaly o téchto ukazatelich ve svych vyro¢nich zpravich o provadéni,
a to od Cervna 2016, a aby do svych planti hodnoceni zahrnovaly rovnéz hodnoceni vysledkid NPI;

265. doporucuje, aby Komise poskytla dalsi poradenstvi ve véci definovéni kritérif, kterd vymezi rentabilni charakteristiky
NPI, jez ziskaly nejvy$si miry podpory, a aby clenské stity tato kritéria bezodkladné zavedly a ndsledné je
uplatiiovaly s cilem prizptsobovat miru podpory;

266. pozaduje, aby clenské stity bezodkladné zavedly postupy, které zajisti, Ze ndklady na podporované NPI nepfekroci
ndklady na podobné typy zbozi, sluzeb ¢i prace nabizené na trhu; domnivé se, Ze by ¢lenské stity mély definovat
v tomto ohledu vhodné referen¢ni hodnoty ajnebo referen¢ni ndklady, s nimz by byly ndklady na NPI systema-
ticky poméfovany v priibéhu jejich administrativnich kontrol;

267. doporucuje, aby Komise vyuzivala informace, které ji poskytuji ¢lenské stity ohledné kontrolovatelnosti a ovéfitel-
nosti opatien{ pro tcely schvalovani jejich programii rozvoje venkova na programové obdobi 2014-2020 s cilem
zajistit, aby clenské stity definovaly a provadély vhodné postupy, pokud jde o pfiméfenost nakladd, a ovéfit, Ze
¢lenské staty acinné provadéji kontroly, které jsou v této oblasti stanoveny; doporucuje také, aby Komise usnadnila
vyménu osvédcenych postupt mezi ¢lenskymi staty ohledné zavadéni postupt pro kontroly pfiméfenosti nédkladd;

268. doporucuje, aby clenské staty pfed provedenim prvnich kontrol na misté v programovém obdobi 2014-2020
vymezily metodu pro v€asnou konsolidaci a analyzu pfi¢in chyb, které budou pii téchto kontrolich zjistény,
a pfijaly nezbytnd opatteni pro zdokonaleni svych fidicich a kontrolnich systéma uplatiiovanych na NPI;

269. doporucuje, aby Komise zohlednila nedostatky zjisténé Ucetnim dvorem v oblasti vydajti na NPI a pfijala spoleéné
s Clenskymi stity vhodnd opatieni s cilem zajistit fddné finan¢ni fzeni pro tento typ investic;

Cést XXIII Zvlastni zprdava Uetniho dvora & 22/2015 nazvani ,.Dohled EU nad ratingovymi agenturami:
dobfe nastaveny, dosud vsak ne plné d¢inny“

270. zdtraznuje, ze cilem nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 o ratingovych agenturdch (')
(CRAR) je zavést ,(...) spole¢ny regulatorni pfistup k posileni Cestnosti a poctivosti, transparentnosti, odpovéd-
nosti, Fadné spravy a Hzeni a spolehlivosti ratingovych ¢innosti“ a piispét “ke kvalité ratingti vydévanych v Unii,
a tim i k hladkému fungovani wvnitfniho trhu pfi soucasném dosazeni vysoké trovné ochrany spottebitelt
a investord“ (Clinek 1 CRAR);

271. uzndvd, 7e se Ucetni dviir a Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA) shodly na mnohych aspektech auditu
a doporucent;

272. vitd skute¢nost, ze orgdn ESMA polozil za kritkou dobu dobré zdklady k provddéni dcinného dohledu nad
ratingovymi agenturami v Unii; konstatuje vSak, zZe Ucetni dvir povazuje doty¢ny postup za tézkopadny v disledku
rozdéleni na fazi zajisténi Gplnosti a fézi plnéni pozadavkd podle nafizeni;

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne 16. zdii 2009 o ratingovych agenturich (Uf. vést. L 302,
17.11.2009, s. 1).
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273. sdili stanovisko Ucetniho dvora, ze by orgin ESMA mél pii procesu registrace dostatecné dokumentovat své
posouzeni vSech regulatornich pozadavkt, které se tykaji metodik pro vyddvani ratingli, pficemz by dikazy
o schvalovacim procesu nemély byt uchovavany pouze v interni korespondenci, nybrz v samostatnych spisech;

274. vitd skute¢nost, Ze se Ucetni dviir a orgdn ESMA shodly na piistupu orgdnu ESMA zalozeném na rizicich; domniva
se, Ze by proces identifikace rizik mél byt transparentni, srozumitelny a sledovatelny;

275. domniva se, Ze veskerd Setfeni je tfeba fadné dokumentovat s cilem prokazovat a zajistovat, Ze se vSechny zavéry
opiraji o pfiméfené analyzy dikazs; konstatuje, Ze za timto Gcelem Ucetni dviir doporucuje zavést zvldstni
dohledovy néstroj IT; bere na védomi postoj orgdnu ESMA, Ze jeho stdvajici ndstroje monitorovani byly G¢inné;
je nicméné nadéle presvédcen, ze by zvldstni ndstroj IT byl tim nejlepsim prostiedkem, jak spravovat informace
transparentnim, srozumitelnym a sledovatelnym zptisobem s ohledem na béznou miru fluktuace zaméstnanct;
zada proto, aby orgdn ESMA do svého rozpoctového planovani takovy nastroj IT zaradil;

276. piipomind, ze jednim z Gceld a tkolt nafizeni CRAR je zajistit nezdvislost a zabrdnit stfetim zdjmu (viz p¥iloha 1
naifzeni CRAR); je proto pfesvédcen, Ze by ratingové agentury mély rovnéz ovéfovat obchodni ¢innosti ratingovych
analytik; domniva se vsak, Ze by organ ESMA mél strukturovanym zptsobem dohliZet na systémy pro feSeni strett
zdjmu zavedené ratingovymi agenturami;

277. poukazuje na ustanoveni ¢lanku 23 nafizeni o ratingovych agenturdch, ktery stanovi: ,Pii vykonu svych povinnosti
podle tohoto nafizeni nezasahuje ESMA, Komise ani zddné orgdny vefejné spravy ¢lenskych stitd do obsahu ratingti
¢i metodik®; domniva se, Ze uplatiiovani metodik ratingovych agentur lze proto po dokonceni registrace monito-
rovat pouze za pouziti probihajicich postupi v oblasti dohledu;

278. souhlasi s tim, aby organ ESMA posoudil veskeré dilezité aspekty ndvrhu a provadéni metodik ratingovych
agentur, které dosud nebyly do Setfeni zahrnuty; je znepokojen tim, Ze tento tkol nelze kvili nedostatku zdroji
provést v celém rozsahu;

279. lituje skutecnosti, Ze stdvajici systém nezarucuje tcinnou ochranu trhit v piipadé tniku informaci, a vyzyva organ
ESMA, aby zlepsil svij kontrolni systém za Gcelem predchdzeni témto praktikdm, které mohou vést k naruseni
trhd, a boje proti nim;

280. lituje skute¢nosti, Ze stavajici pravidla, jimiz se Hdi euro, nezajistuji, aby vechny ratingové agentury registrované
u orgdnu ESMA mély rovné postaveni; vyzyva Evropskou centrdlni banku a normotvirce EU, aby tuto situaci co
nejdifve napravili;

281. uznavd, Ze centrdlni archiv bude zaclenén do Evropské ratingové platformy (Clanek 11a naf{zeni CRAR) vytvorené
v roce 2013, na niZ se stile pracuje; 7ddd orgdn ESMA, aby zajistil spolehlivost dajii ozndmenych ratingovymi
agenturami;

282. 74d4 orgdn ESMA, aby déle zlepsil a harmonizoval postupy ratingovych agentur v oblasti zvefejiiovani;

283. vitd zdmér orgdnu ESMA ddle zlepsit své webové stranky a zvefejnit zejména veskeré platné pravni pfedpisy
a piislusné dokumenty a ucinit své webové stranky uZivatelsky vstifcnéjs;

284. konstatuje, Ze nékterd terminologie pouzitd v metodice nafizeni CRAR mtiZe byt interpretovdna riznymi zpiisoby,
a mohla by mit proto negativni vliv na provadéni doty¢ného nafizeni; Zddd proto orgdn ESMA a Ucetni dvir, aby
piedlozily Parlamentu a Komisi seznam legislativnich ustanoveni, kterd by mohla byt dile objasnéna;
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Cést XXIV Zvldstni zpriva Uetniho dvora & 2/2016 nazvand ,Zpriva o kontrole opatfeni piijatych
v ndvaznosti na zvlastni zpridvy Evropského tcetniho dvora za rok 2014”

285. vitd skutecnost, Ze 23 ze 44 doporuceni bylo v plném rozsahu provedeno;
286. vita také skutecnost, ze Komise viceméné pfijala dalsi doporuceni Ucetniho dvora ve stdvajici zvlastni zpraveé;

287. konstatuje vsak, Ze Ucetni dviir se domnival, Ze 18 ze 44 doporuceni uvedenych bylo provedeno ¢isteéné nebo
nebylo provedeno viibec, anebo to nebylo mozno ovéfit;

a) v oblasti zemédélské politiky (10 doporuceni) se opatfeni v ndvaznosti na doporuceni Casto tykala Komise
a clenskych stdtd a Komise byla toho ndzoru, ze svou povinnost splnila;

b) v oblasti socidlni politiky (2 doporuceni), kterd spadd do sdileného #zeni, se Ucetni dviir domnival, Ze vykonnost
a Gc¢innost nebyly dostate¢né méfeny;

¢) v oblasti vngjsich vztahti (3 doporuceni) se Ucetni dviir domnival, Ze Komise by méla piimo posoudit pfimé-
fenost ndklada na projekty a méné se spoléhat na trzni znalosti mezindrodnich organizaci; a Ze Komise méla
zlepsit kvalitu a bezpecnost Spole¢ného informacniho systému pro oblast vngjsich vztaht; a

d) v oblasti hospodatské soutéZe (3 doporuceni) byl Ucetni dviir toho nizoru, Ze je tieba lépe vést predbéznd
Setfeni, snizit pocet nepodloZenych stiznosti a zlepsit rozhrani pro podavani zprdv o stitni podpofe (SARI);

288. zdiraziuje, Ze z hlediska orgdnu piisluiného k udéleni absolutoria je neuspokojivé, konci-li kontradiktorni fizeni
tim, Ze Komise a Ucetni dvir dospély k rozdilnym zdvéram; vyzyva proto oba organy, aby takovému vysledku
piedesly;

289. vyzyva Ucetni dvir, aby ve svyich doporucenich jasné uvedl, jakd opatieni se ocekavaji od Komise a jakd opatfent se
ocekévaji od clenskych statu;

290. vyzyva Ucetni dviir, aby spolecné s vnitrostdtnimi auditnimi orgény vytvoil systém, ktery mu umozni hodnotit
opatieni pfijatd ¢lenskymi stity v navaznosti na jeho doporuceni;

291. zdtraziuje, Ze nikdy neobdrzel uspokojivé vysvétleni toho, pro¢ Komise po nékolik let povazovala za velmi
dulezité, aby generdlni feditelstvi méla vlastni Gtvary interniho auditu, a poté tyto jednotlivé dtvary od dubna
2015 znovu sloudila do Utvaru interniho auditu;

292. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi a Utetnimu dvoru a aby zajistil jeho zvefejnéni
v Ufednim véstniku Evropské unie (Fada L).
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