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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2016/1459
ze dne 28. dubna 2016

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoétu Evropské unie za rozpocétovy rok 2014, oddil II — Evropskd rada a Rada

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2014, oddil 11 — Evropskd rada a Rada,

— s ohledem na cldnek 94 a piilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro dstavni zdleZitosti
(A8-0101/2016),

A. vzhledem k tomu, Ze transparentnost a kontrola vefejnych ¢t jsou obecné demokratické zdsady, od nichz se Unie
nemize odchylit;

B. vzhledem k tomu, Ze udélovani absolutoria je soucdsti konceptu zastupitelské demokracie;

C. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament md v souladu s ¢linkem 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle
jen ,Smlouva o fungovani EU“) vyhradni odpovédnost za udélovani absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie;

D. vzhledem k tomu, Ze rozpocet Rady je soucasti rozpoctu Evropské unie;

E. vzhledem k tomu, Ze Komise musi podle ¢l. 319 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie predlozit Evropskému
parlamentu na jeho zadost veskeré potfebné informace tykajici se provadéni vydaji nebo fungovani systéma finanéni
kontroly;

F. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 335 Smlouvy o fungovani EU md kazdy orgdn Unie spravni samostatnost

a podle ¢lanku 55 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (finan¢ni nafizeni) jsou
organy jednotlivé odpovédné za plnéni téch oddili rozpoctu, které se jich tykaji;

G. vzhledem k tomu, Ze bez potiebnych informaci by Parlament nemohl pfijmout podlozené rozhodnuti o udéleni
absolutoria;

H. vzhledem k tomu, Ze odbornici z oblasti prava a z akademického prostiedi se na semindfi Evropského parlamentu
na téma pravo Parlamentu ud€lovat absolutorium Radg, ktery se konal dne 27. zaf{ 2012, shodli na tom, Ze
Parlament méd pravo na informace;

1. konstatuje, Ze Ucetni dviir dospél na zakladé svého auditu k zavéru, Ze platby za rok koncici dne 31. prosince 2014
v oblasti spravnich a jinych vydaji orgdnd a instituci nebyly ve svém celku ve vyznamném rozsahu zatiZeny

chybami;

2. konstatuje, ze Ucetni dviir ve své vyroéni zpravé za rok 2014 uvedl, Ze v piipadé Evropské rady a Rady byl
v kontrolovanych okruzich zji$tén maly pocet chyb souvisejicich s vypoctem osobnich ndkladi a rovnéz urdité
nedostatky ve spravé rodinnych p¥idavkd;

3. vyzyva Evropskou radu a Radu, aby zlepsila sprivu zjisténych nedostatkéi a napravila chyby nalezené Ucetnim
dvorem;
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4. konstatuje, Ze v roce 2014 mély Evropskd rada a Rada celkovy rozpocet ve vysi 534 200 000 EUR (v roce 2013 to
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bylo 535511 300 EUR) a mira Cerpani ¢inila 91,3 %; bere na védomi, Ze se v roce 2014 zvysila mira plnénf;
v§imd si snizeni o 1,3 milionu EUR (- 0,2 %) v rozpoctu Rady na rok 2014;

je i nadédle znepokojen tim, Ze mira Cerpdni je piili§ nizkd a tykd se téméF vSech kategorif; pfipomind svou vyzvu
k vytvoreni klicovych ukazatelt vykonnosti, aby se zlepsilo rozpoctové planovani;

je znepokojen velmi vysokym objemem prostiedkd, které jsou pieneseny z roku 2014 do roku 2015, pfedevsim
v oblasti budov, strojii a zafizenf; je pevné piesvédéen o tom, Ze opakujici se trend piendSeni prostiedki je
v rozporu se zdsadami ro¢niho rozpoctu a Fadného finanéniho fizeni stanovenymi ve finan¢nim nafizeni;

shledévd, ze hlavnim pfevodim Rady v rdmci rozpoctovych polozek by se dalo piedejit s pomoci lepsiho rozpoc-
tového pldnovani;

opakuje, Ze rozpoCet Evropské rady a Rady by mél byt oddélen, coz by pfispélo k transparentnosti finan¢niho Fzen{
téchto organt a zlepsilo jejich odpovédnost;

trvd na tom, Ze se Rada musi zodpovidat a byt transparentni stejné jako ostatni orgdny, a vyzyvd Radu, aby se
piipojila k rejstiiku transparentnosti Unie;

znovu vyzyva Evropskou radu a Radu, aby Parlamentu zasilaly své vyro¢ni zprdvy o cinnosti se souhrnnym
piehledem v3ech lidskych zdroja, které maji k dispozici, rozdélenych podle kategorie, platové t¥idy, pohlavi, statni
piislusnosti a odborného vzdélani;

prohlasuje, ze vyro¢ni zpravy organt, instituci a agentur Unie by mohly hrat dalezitou dlohu pii zjistovani souladu
s pozadavky transparentnosti, zodpovédnosti a integrity; vyzyvd orgdny, instituce a agentury Unie, aby do svych
vyro¢nich zprav zahrnuly standardni kapitolu vénovanou témto komponentiim;

povazuje za politovinihodné, 7e Rada dosud nepfijala kodex chovini; je toho ndzoru, Ze by se viechny orgdny,
instituce a agentury Unie mély dohodnout na spole¢ném kodexu chovani, ktery je nezbytny pro transparentnost,
odpovédnost a integritu téchto orgdnti a instituci; vyzyva ty orgdny a instituce Unie, které stle jesté nemaji kodex
chovani, aby takovyto dokument co nejdiive vytvorily;

vyzyvd Radu, aby bez dalsich prodlev zavedla vnitini pravidla pro whistleblowing;

pozaduje zvefejiiovani jasného prohldseni o finan¢nich zdjmech ¢lent Rady na internetu;

se znepokojenim konstatuje, Ze pro piedsedu Evropské rady a ¢leny jeho kabinetu nejsou zavedena pravidla
integrity, prohldSeni o stfetu z4jma ani podrobné Zivotopisné tdaje; dale konstatuje, Ze neexistuji Zddnd spole¢nd
pravidla integrity pro ndrodni zdstupce v Radg¢; vyzyva Radu, aby zavedla opatfeni s cilem napravit situaci a infor-
movala o tom organ piislusny k udéleni absolutoria;

vita ndvrh nafizeni Rady, kterym se stanovi funkéni pozitky osob zastdvajicich vysokou vefejnou funkci v Unii, jakoz
i tspory v ném obsazené;

vyzyva Radu, aby v rdmci svych struktur vypracovala podrobné protikorupéni predpisy a nezdvislé politiky;

se znepokojenim konstatuje, Ze existuje zdsadni nedostatek transparentnosti, pokud jde o legislativni proces, jedndni,
postoje ¢lenskych stitd a schize v rdmci Rady; naléhavé vyzyvd Radu, aby zpfistupnila relevantni dokumenty
a zavedla jasny systém poddvani zprdv, ktery umozni vefejnosti otevienym a transparentnim zptsobem sledovat
legislativni postupy;

je znepokojen nedostate¢nou transparentnosti tfistrannych jedndni a dohodovacich schtzi; vyzyva Radu, aby
s ohledem na jedndni systematicky zvySovala transparentnost a integritu;



14.9.2016 Utedni véstnik Evropské unie L 246/23

21. uzndva vysledky, kterych dosdhl Interinstituciondlni vybor pro pieklady a tlumoceni stanovenim harmonizované
metodiky, kterd umoziuje pfimé srovnani nakladi na pteklad u vSech orgdnt; vitd skutecnost, Ze Rada poskytuje
tdaje podle této metodiky;

22. zdiraziuje, Ze nebyl dosazen jeden z hlavnich finan¢nich cild generdlntho sekretaridtu Rady pro rok 2014, a to
dodéani budovy Europa do konce roku 2015; vyjadiuje politovani nad timto zpozdénim a Zddd, aby byl informovin
o jeho finan¢nich dusledcich;

23. znovu opakuje svou Zadost, aby k vyro¢ni zpravé o cinnosti byla pfipojena politika Rady v oblasti nemovitosti,
a to zejména s ohledem na to, Ze je dulezité, aby tyto ndklady byly nélezité racionalizoviny a nebyly nepfiméfené
vysoké;

Divody pro odloZeni rozhodnuti o udéleni absolutoria

24. pfipomind, Ze Rada by méla byt transparentni a nést ve vztahu k obc¢anim Unie za prostiedky, které ji byly svéfeny,
odpovédnost tim, Ze se plné a v dobré vife zapoji do kazdoro¢niho postupu udélovéni absolutoria stejné jako ostatni
organy Unie; v tomto smyslu se domniva, Ze pro G¢inny dohled nad plnénim rozpoctu Unie je nutnd spoluprace
mezi Parlamentem a Radou na zdkladé urcitého pracovniho ujednéni; vyjadfuje politovani nad problémy, které se
doposud vyskytly v postupu udélovani absolutoria; trvd na tom, Ze je nutné zlepsit schopnost vést dialog mezi
obéma orgdny s cilem nalézt co nejdfive feSeni, které umozni splnit manddt dany Smlouvami a nést odpovédnost
vici obcantim;

25. konstatuje, ze udélovini absolutoria jednotlivym orgdnim a institucim a jinym subjektim Unie oddélené je
dlouholetd praxe, kterd byla zavedena, aby se zarudila transparentnost a demokratickd odpovédnost vici dafiovym
poplatnikiim v Unii; zdaraziiuje, Ze tim je skute¢né zaruCena pravomoc a povinnost Parlamentu kontrolovat
celkovy rozpocet Unie;

26. déle poznamendva, 7e Komise ve svém dopisu ze dne 23. ledna 2014 vyjadiila ndzor, ze vSechny orgény jsou
v plném rozsahu souddsti postupu navazujictho na pfipominky u¢inéné Parlamentem pii udélovani absolutoria a Ze
vSechny orgdny by mély spolupracovat na zajistovani hladkého pribéhu postupu udélovani absolutoria a plné
pfitom dodrzovat pfislusnd ustanoveni Smlouvy o fungovini EU a piislusnych sekunddrnich pravnich predpist;

27. zduraznuje, ze Komise ve svém dopisu také uvddi, ze nebude dohlizet na plnéni rozpoctl ostatnich orgdnd a Ze
reagovdni na otdzky adresované jinému orgdnu by naruSovalo autonomii tohoto orgdnu, pokud jde o plnéni jeho
vlastniho oddilu rozpoctu;

28. piipomind, Ze kazdy orgdn, jak je definovdn v ¢l. 2 pism. b) finan¢niho nafizeni, mtize nezdvisle provadét svtij oddil
rozpo¢tu v souladu s ¢ldnkem 55 tohoto nafizeni; potvrzuje, ze v souladu s provddénim a vykladem stavajicich
pravidel a za Glelem zachovani transparentnosti a demokratické odpovédnosti vici danovym poplatnikiim Unie
udéluje Parlament absolutorium kazdému orgdnu zvlast;

29. zdtraziuje pravomoc Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢lankt 316, 317 a 319 Smlouvy o fungovini EU
a clankt 55 a 164-167 finan¢ntho nafizeni; domniva se, Ze tato ustanoveni tvoii dostate¢ny pravni zdklad pro
vykon prdva Parlamentu pfijimat samostatné rozhodnuti o udéleni absolutoria Rad¢, vedle néhoz mu ndlezi i pravo
udélovat absolutorium Komisi; prohlasuje, Ze udéleni ¢i neudéleni absolutoria je jednim z prdv a povinnosti, které
md Parlament vi¢i obcanim Unie;

30. zdtiraziiuje, Ze od roku 2009 se postupu udélovani rozpoctového absolutoria, ktery uplatiiuje Evropsky parlament,
odmitala podrobit pouze Rada, kterd odmitla poskytnout nezbytné informace, odpovédét na pisemné otdzky
a Ucastnit se slySeni a diskusi tykajicich se provddéni svého rozpoctu, a v disledku toho byly vice nez 3 miliardy
EUR z evropskych vefejnych prostiedki vyuzity bez fddného dohledu; povazuje to za negativni signal pro obcany
Unie;

31. opakuje, Ze bez spoluprice Rady nemutze Parlament pfijmout podlozené rozhodnuti o udéleni absolutoria;

32. domniva se, Ze tato situace pfedstavuje zdvazné poruseni povinnosti vyplyvajicich ze Smluv, zejména zdsady loajdlni
spoluprdce mezi orgdny, a Ze je nutné urychlené nalézt feSeni umoziujici provést kontrolu celého rozpoctu Unie;
v této souvislosti odkazuje také na cldnek 15 Smlouvy o fungovani EU, podle néjz kazdy z vyse uvedenych
unijnich orgdnt, instituc{ nebo jinych subjektd zajistuje transparentnost své ¢innosti;
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33. znovu opakuje, ze Géinnou rozpoctovou kontrolu je mozné provddét pouze za piedpokladu, Ze mezi Parlamentem
a Radou bude spoluprice a Ze tato spoluprice bude zahrnovat formdlni schiize mezi zastupci Rady a Vyboru
Parlamentu pro rozpoctovou kontrolu, odpoviddni na otdzky kladené ¢leny vyboru na zdkladé pisemného dotazniku
a predkladani pozadovanych dokumentd, které slouzi jako podklady pro rozpoctové kontroly;

34. piipomind, Ze Parlament udéluje absolutorium ostatnim orgdntm a institucim poté, co posoudi poskytnuté
dokumenty a odpovédi na poloZené otdzky; lituje, Ze Parlament opakované nardzi na problémy pii ziskdvani
odpovédi Rady;

35. bere na védomi dopis generdlniho tajemnika Rady, kterym odpovédél na pozvani Vyboru EP pro rozpoctovou
kontrolu, aby se ztcastnil vymény ndzor dne 11. ledna 2016; zdliraziiuje, Ze tento dopis neodpovidd na pozvani
ani na pisemny dotaznik zaslany generdlnimu sekretaridtu Rady dne 25. listopadu 2015, ktery obsahoval otizky
poslancti EP, ale pouze opakuje postoj Rady k vyméné finan¢nich informaci vyjadteny jiz v minulosti;

36. je pfesvédCen, ze postup udélovani absolutoria je dulezitym ndstrojem demokratického zodpoviddni se obcanim
Unie;

37. zadd Radu, aby zahdjila jedndni s Evropskym parlamentem, aby bylo zajisténo prdvo Evropského parlamentu ziskat
piistup k informacim o plnéni rozpoétu Rady; domniva se, Ze z toho plyne povinnost Rady dodévat pozadované
informace;

38. lituje, Ze ne vSechny orgdny Unie dodrzuji stejné standardy v oblasti transparentnosti, a domnivé se, Ze by Rada
méla v tomto ohledu ucinit pokrok;

39. domnivd se, Ze tato situace by se sice mohla zlepsit, pokud by orgdny Unie zahdjily lepsi spoluprdci v rdmci Smluv,
aviak z dlouhodobého hlediska bude moznd nutné za ucelem zajisténi jasnéjstho postupu udélovédni absolutoria
Smlouvy zrevidovat v tom smyslu, Ze Parlamentu bude vyslovné udélena pravomoc udélovat absolutorium viem
jednotlivym orgdntim, institucim a jinym subjektim oddéleng;

40. vyzyva Komisi, aby pozménila finan¢ni nafizeni s cilem vyjasnit cile postupu udélovani absolutoria a aby jasné
vymezila sankce za nedodrzovan{ predpiss; zdiraziuje, Ze by tak mélo byt ucinéno, aby se zarucila odpovédnost
organti Unie, s cilem chrénit finan¢ni zdjmy oblanti Unie; zdiraziuje, Ze by v této souvislosti nemély existovat
zddné vyjimky.
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