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Zpravodaj: Michiel Rijsberman (NL/ALDE), ¢len vykonné rady provincie Flevoland

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi financéni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2012/2002, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/
2013, (EU) & 1305/2013, (EU) ¢ 1306/2013, (EU) & 1307/2013, (EU) & 13082013, (EU)
¢ 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) ¢. 2832014 a (EU) &. 652/2014
a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 541/2014/EU

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Clanek 27

Zménit odstavec 1

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Kazdy organ s vyjimkou Komise mtiZe ve svém oddile
rozpoctu prevadét prostiedky:

a) z jedné hlavy do druhé do maximdlni vyse 10%
prostiedkd pro dany rozpoétovy rok uvedenych v roz-
poctové polozce, ze které se prevod provadi;

b) z jedné kapitoly do druhé bez omezeni.

Kazdy orgdn s vyjimkou Komise muZe ve svém oddile
rozpoctu prevadét prostredky:

a) z jedné hlavy do druhé do maximdlni vyse 10%
prostfedkd pro dany rozpoctovy rok uvedenych v roz-
poctové polozce, ze které se prevod provadi;

b) z jedné kapitoly do druhé bez omezent;

¢) z roku n do roku n +1 do maximdlni vyse 10%
celkovych prostiedkii rozpoctu orgdnu k prevedeni
nevyuZitych prostiedkii ze vsech rozpoltovych poloZek
do urcitych rozpoctovych poloZek, které jsou urceny
k financovdni projektii orgdnu v oblasti nemovitosti,
jak jsou definovdny v &l. 258 odst. 5.
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Odiwodnéni

Za ucelem vyuziti vSech dostupnych prostiedkdt v rozpoctu by mélo byt umoznéno prevést nevyuzité prostfedky
do nasledujictho roku k tihradé ndjmu, Gvérd na budovy nebo ndkladt na adrzbu budov orgdnu (definici projektti orgdnu

v oblasti nemovitosti uvadi ¢l. 258 odst. 5)).

Pozménovaci navrh 2

Clanek 39

Zménit odstavec 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(-..) K ndvrhu rozpo¢tu Komise ptiklada:

a) divody toho, pro¢ ndvrh rozpoltu obsahuje odhady
odlisné od odhadt uc¢inénych ostatnimi organy;

b) kazdy pracovni dokument, ktery povazuje za uZitecny
pro plany pracovnich mist orgdnt. Kazdy takovy
pracovni dokument, v némz bude uveden nejaktudlngjsi
schvaleny plan pracovnich mist, zachycuje:

(-..) K ndvrhu rozpo¢tu Komise ptiklada:

a) srovndvaci tabulku obsahujici ndvrh rozpoctu Komise
pro ostatni orgdny a pivodni financni poZadavky
téchto orgdnii zaslané Evropské komisi;

b) divody toho, pro¢ ndvrh rozpoctu obsahuje odhady
odlisné od odhadt uc¢inénych ostatnimi organy;

) kazdy pracovni dokument, ktery povazuje za uzite¢ny
pro plany pracovnich mist orgdnt. Kazdy takovy
pracovni dokument, v némz bude uveden nejaktualnéjsi
schvaleny plan pracovnich mist, zachycuje:

(..)

Odiwodnéni

Otdzka nadnesend v tomto pozménovacim névrhu je pro VR jakozto instituci ddlezitd. Ucelem pozméiovaciho ndvrhu je
stanovit, aby Komise méla povinnost zapracovat do svého ndvrhu rozpoctu pavodni rozpocet v podobé schvélené
jednotlivymi institucemi (napt. plenarnim shromazdénim VR), tak aby byly jednostranné zmény provedené Komisi viditelné
a transparentni. Zvysily by se tim mozZnosti VR pro vyjednavani s Parlamentem a Radou v rdmci rozpoctového procesu.

Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 123

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 123
Ktizové spoléhani se na audity

Pokud byl audit finan¢nich vykaza a zprav, které doklddaj
vyuziti finanéniho pfispévku Unie, zaloZeny na mezi-
narodné uznavanych standardech poskytujicich pfiméfenou
jistotu proveden nezdvislym auditorem, je tento audit
zakladem celkové jistoty, jak je ptipadné blize upiesnéno
v odvétvovych pravidlech.

Clanek 123
Ktizové spoléhani se na audity

Pokud byl audit finan¢nich vykazl a zprdv, které doklddaji
vyuziti finan¢niho pispévku Unie, zaloZeny na mezi-
narodné uzndvanych standardech poskytujicich pfimétenou
jistotu proveden nezavislym auditorem, je tento audit
zdkladem celkové jistoty, jak je piipadné blize upfesnéno
v odvétvovych pravidlech. Informace, které jsou jiz
k dispozici na drovni idiciho orgdnu, by mély byt vyuZity
v co nejvétsi miie, aby nebylo nutné Zddat o né prijemce
znovu.
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Odiwodnéni

Nepiiméfené pozadavky na audit jsou spojeny se znaénym rizikem pro orgdny regiondlni samospravy i pro malé a stfedni
podniky. Zjednodusenim by se méla sniZit auditn{ z4téz pro pifjemce a audit by mél byt omezen pouze na jeden auditni
organ. Prvni Groven kontroly namisto navraceni ptijemci, kontrolni pyramida namisto kontrolni véze.

Pozménovaci ndvrh 4

Clanek 125

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Clanek 125

Pfevod prostfedkli na ndstroje zi{zené podle tohoto
nafizeni nebo podle odvétvovych nafizeni

Prostfedky pfidélené ¢lenskym statim v ramci sdileného
plnéni mohou byt na jejich zadost ptrevedeny na néstroje
ziizené podle tohoto nafizeni nebo podle odvétvovych
nafizeni. Komise vynaklddd tyto prostiedky v souladu
s ¢l. 61 odst. 1 pism. a) nebo c) pokud mozno ve prospéch
dotceného ¢lenského statu. Prostiedky pridélené ¢lenskym
statim v ramci sdileného plnéni mohou byt mimoto na
jejich zadost pouzity k posileni schopnosti EFSI nést riziko.
V téchto pFipadech se pouziji pravidla EFSL

Clanek 125

Prevod prostfedkti na ndstroje zfizené podle tohoto
nafizeni nebo podle odvétvovych natizeni

Prostfedky ptidélené clenskym statim v rdmci sdileného
plnéni mohou byt na jejich zddost a za vyslovného
souhlasu dotéenych mistnich a regiondlnich orgdnii
a Fidicich orgdnit prevedeny na ndstroje zfizené podle
tohoto nafizeni nebo podle odvétvovych nafizeni. Komise
vynaklddd tyto prostiedky v souladu s ¢l. 61 odst. 1
pism. a) nebo c) pokud mozno ve prospéch dotéenych
oblasti (regionii a/nebo mistni oblasti) dotéeného clen-
ského stdtu. Prosttedky pfidélené ¢lenskym statim v rdmci
sdileného plnéni mohou byt mimoto na jejich Zddost
pouzity k posileni schopnosti EFSI nést riziko. V téchto
piipadech se pouziji pravidla EFSL

Odiwodnéni

Toto doplnéni uvddi ¢ldnek 125 do souladu s pozménovacim ndvrhem 6 stanoviska VR k této véci.

Pozménovaci ndvrh 5

Clanek 265

Zménit odstavec 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vklada se novy ¢lanek 30a, ktery znf:
,Clanek 30a

1.  Cést prostiedki z ESI fondd pridélenych ¢lenskému
stdtu maze byt na Zddost tohoto clenského stitu a se
souhlasem Komise pfevedena na jeden ¢i vice ndstroji
ziizenych podle finanéntho nafizeni nebo podle odvétvo-
vych nafizeni nebo k posileni schopnosti EFSI nést riziko
v souladu s ¢ldnkem 125 finan¢niho nafizeni. Zadost
o pfevod pfidélenych prostredkd z ESI fondl je nutno
piedlozit do 30. zafi.

Vklada se novy clanek 30a, ktery znf:
,Clanek 30a

1.  Cést prostiedki z ESI fondd piidélenych ¢lenskému
stdtu mize byt na zZadost tohoto ¢lenského stitu v souladu
s &d. 5 odst. 1 tohoto nafizeni a se souhlasem Komise
pfevedena na jeden ¢i vice ndstroji ziizenych podle
finan¢niho natizeni nebo podle odvétvovych nafizeni nebo
k posileni schopnosti EFSI nést riziko v souladu s ¢lankem
125 finan¢niho nafizeni. Tuto Zddost Ize predloZit z pod-
nétu dotlenych mistnich a regiondlnich orgdnii a fidicich
orgdnil. Zadost o pievod pridélenych prostiedkéi z ESI
fondt je nutno pfedlozit do 30. zafi.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

2. Prevést lze pouze finan¢ni prostiedky na budouci
roky ve finanénim pldnu programu.

3. Zé&dost doprovazi ndvrh na zménu programu nebo
programtl, z nichz bude prevod ucinén. V souladu s ¢l. 30
odst. 2 se provedou odpovidajici zmény programu a dohody
o partnerstvi, jez stanovi celkovou ¢dstku pfevedenou na
Komisi pro kazdy piislusny rok.”

2. Prevést lze pouze finan¢ni prostfedky na budouci
roky ve finanénim pldnu programu.

3. Zé&dost doprovazi ndvrh na zménu programu nebo
programt, z nichz bude pfevod ucinén. V souladu s ¢l. 30
odst. 2 se provedou odpovidajici zmény programu a dohody
o partnerstvi, jez stanovi celkovou &astku pfevedenou na
Komisi pro kazdy pfislusny rok.

e

4. Komise pfevod prostiedkii ovéii a schvili pouze
v pfipadg, Ze Zddost piedloZenou clenskym stdtem podpori
a schvili rovnéZ dotcené mistni a regiondlni orgdny a Fidici
orgdny.

5. Cdst jednoho nebo vice financnich ndstrojii z¥ize-
nych podle financniho nafizeni nebo prostiedky podle
odvétvovych nafizeni nebo prostiedky k posileni schop-
nosti EFSI nést riziko v souladu s clinkem 125 financniho
natizeni mohou byt pievedeny do ESI fondii za stejnych
podminek jako v prvnim odstavci.“

Odiwodnéni

VR podporuje pozadavek vétsi flexibility, nicméné uzndva riziko, které by clanek 30a znamenal napt. z hlediska

vvvvv

V piipadg, Ze by byl clanek 30a zachovdn, je vSak pro VR zdsadni, aby mistni a regionalni organy a fidici orgdny musely
udélit vyslovny souhlas s jakymkoli pfevodem prostiedkti, ktery ma byt schvélen. Pfevody by nemély byt podporovany

z dvodi subsidiarity a potieby strukturalnich investic.

Pozménovaci navrh 6

Clanek 265

Zménit odst. 13 druhy pododstavec

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

13.  Vklada se novy clanek 39a, ktery zni:

2. Piispévek uvedeny v odstavci 1 nesmi prekrocit 25 %
celkové podpory poskytnuté koneénym pifjemctim financ-
nich prostiedkd. V. méné rozvinutych regionech uvedenych
v ¢l. 120 odst. 3 pism. b) miize financ¢ni pFispévek piekrocit
25 %, je-li to fadné odtivodnéno v pfedbézném posouzent,
nesmi viak presdhnout 50 %. Celkovd podpora uvedend
v tomto odstavci zahrnuje celkovou vysi novych pujcek
a zarucenych pujcek, jakoz i kapitdlovych a kvazikapitdlo-
vych investic poskytnutych konecnym piijemcim financ-
nich prostiedka. Zarucené ptijcky uvedené v tomto odstavci
se zohlediuji pouze v rozsahu, v jakém jsou prostiedky
z ESI fondt pfidéleny na smlouvy o zarukédch, a to podle
vypoctu zalozeného na obezfetném piedbézném posouzeni
rizik se zahrnutim vice ¢astek pfislusnych novych pujcek.

13.  Vklada se novy clanek 39a, ktery zni:

2. Piispévek uvedeny v odstavci 1 nesmi piekrocit 25 %
celkové podpory poskytnuté kone¢nym pifjemctim financ-
nich prostredkd. V méné rozvinutych regionech a ptecho-
dovych regionech uvedenych v ¢l 120 odst. 3
pism. b) maze financni piispévek piekrocit 25 %, je-li to
fadné odivodnéno v predbézném posouzeni, nesmi vsak
piesahnout 50 %. Celkovd podpora uvedend v tomto
odstavci zahrnuje celkovou vysi novych pujéek a zaruc¢enych
pljéek, jakoz i kapitdlovych a kvazikapitdlovych investic
poskytnutych kone¢nym piijemctim finan¢nich prostredka.
Zarucené pujcky uvedené v tomto odstavci se zohledriuji
pouze v rozsahu, v jakém jsou prosttedky z ESI fondi
pfidéleny na smlouvy o zdrukdch, a to podle vypoctu
zalozeného na obezfetném pfedbézném posouzen rizik se
zahrnutim vice ¢astek piislusnych novych pajcek.
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Odiwodnéni

Toto opatfeni souhrnného naifzeni md umoznit vyuZzivani prostiedkt strukturdlnich fondt k podpofe investi¢nich
platforem EFSL. Timto ndvrhem se rozsifuje geografickd oblast ptisobnosti dodatecné flexibility, aby byl zarucen vétsi
piispévek ESI fonda nez 25 % celkové podpory, je-li to odiivodnéno v pfedbézném posouzeni.

To umozni vétsi flexibilitu pfi koncipovani fonda tak, aby odrazely odvétvové a mistni podminky, pficemz by zdroven méla
byt zachovana dostate¢nd kontrola nad zneuzitim flexibility tim, Ze kazdd aktivace presahujici 25 % bude muset byt

odtivodnéna v predbézném posouzeni.

Pozménovaci ndvrh 7

Clanek 265

Zménit odst. 13 Sesty pododstavec

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

13.  Vkldda se novy ¢lanek 39a, ktery zni:

6.  Pii provadéni finan¢nich ndstroji podle ¢l. 38 odst. 1
pism. ¢) musi subjekty uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku
zajistit soulad s platnymi pravnimi predpisy, véetné pravidel
vztahujicich se na ESI fondy, poskytovani stitni podpory,
zaddvani vefejnych zakazek a pfislusnych norem a platnych
préavnich predpisti v oblasti prevence prani penéz, boje proti
terorismu, daflovych podvodii a dnikd. Tyto subjekty
nesméji vyuZzivat struktury pro vyhybani se dafiovym
povinnostem, zejména systémy agresivntho danového
plénovani, nebo postupy, které nespliiuji kritéria fadné
spravy v oblasti dani, jak jsou stanovena v pravnich
predpisech EU, véetné doporuleni a sdéleni Komise nebo
jakéhokoli jejiho formdlniho ozndmeni, ani se do takovych
struktur zapojovat. Nesméji byt usazeny na tzemich, jejichz
soudy pfi uplatinovani mezindrodné uzndvanych dafovych
standardl tykajicich se transparentnosti a vymény infor-
maci nespolupracuji s Unif, a v souvislosti s provadénim
finan¢nich operaci udrzovat obchodni styky se subjekty
tam usazenymi. Tyto subjekty mohou v rdmci své od-
povédnosti uzavirat s finan¢nimi zprostiedkovateli dohody
tykajici se provddéni finan¢nich operaci. Pozadavky uve-
dené v tomto odstavci zacleni do svych smluv s finanénimi
zprostiedkovateli, ktef{ byli vybrani za tcelem tcasti na
provadeéni finan¢nich operaci na zdkladé téchto dohod.

13.  Vkldda se novy ¢lanek 39a, ktery zni:

6.  Pii provadéni finan¢nich ndstroji podle ¢l. 38 odst. 1
pism. ¢) musi subjekty uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku
zajistit soulad s platnymi pravnimi pfedpisy, véetné pravidel
vztahujicich se na ESI fondy, poskytovdni stitni podpory,
zaddvani vefejnych zakazek a pFislusnych norem a platnych
pravnich predpisti v oblasti prevence prani penéz, boje proti
terorismu, dafovych podvodi a dnikd. Tyto subjekty
nesm&ji vyuZzivat struktury pro vyhybdni se danovym
povinnostem, zejména systémy agresivniho danového
plénovani, nebo postupy, které nespliuji kritéria fadné
spravy v oblasti dani, jak jsou stanovena v pravnich
predpisech EU, zdvérech Rady, doporucenich a sdélenich
Komise nebo jinych formdlnich pokynech Komise na
tomto zdkladé, ani se do takovych struktur zapojovat.
Nesmé&ji byt usazeny na uzemich, jejichz soudy pfi
uplatiovani mezindrodné uzndvanych danovych standardi
tykajicich se transparentnosti a vymény informaci nespolu-
pracuji s Unii, a v souvislosti s provddénim financ¢nich
operaci udrzovat obchodni styky se subjekty tam usaze-
nymi. Tyto subjekty mohou v rdmci své odpovédnosti
uzavirat s finanénimi zprostfedkovateli dohody tykajici se
provadéni finan¢nich operaci. Pozadavky uvedené v tomto
odstavci zacleni do svych smluv s finan¢énimi zprostredko-
vateli, ktef{ byli vybrdni za Gcelem tcasti na provddéni
finan¢nich operaci na zdkladé téchto dohod.
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Odiwodnéni

Podle VR mohou nezbytnou prévn{ jistotu ohledné ustanoveni o vyhybéni se dafiovym povinnostem zajistit pouze zdvazné
pravni predpisy. V ndvaznosti na jedndni GR pro rozpocet se zpravodajem toto GR uznalo pozadavek pravni jistoty
vzneseny Vyborem regiond a souhlasilo s tim, Ze text zméni a pouZije vyraz ,formalni pokyny*.

Pozménovaci ndvrh 8
Clanek 265

Zménit odstavec 16

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR
V él. 42 odst. 5 se prvni pododstavec nahrazuje timto: Clinek 42 se meéni takto:
(...) a) v odstavci 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

V pfipadé akciovych ndstrojii zaméfenych na podniky
uvedenych v cl. 37 odst. 4, v souvislosti s nimiZ byla do
31. prosince 2018 podepsdna dohoda o financovini
uvedend v ¢&l. 38 odst. 7 prvnim pododstavci
pism. b) a které do konce obdobi zpiisobilosti
investovaly alespofi 55 % programovych prostiedkii
vyclenénych v ramci prislusné dohody o financovdni, je
moZné omezené Cdstky plateb investic do konecnych
pfijemcii, které maji byt uskuteciioviny po dobu
nepfesahujici CtyFi roky po skonleni obdobi zpiisobi-
losti, povaZovat za zpiisobilé vydaje, pokud jsou
vypldceny na idclelové vdzany ucet ziizeny zvldst
k tomuto 1icelu a za ptedpokladu, Ze jsou dodriovina
pravidla stdtni podpory a splnény vSechny niZe
uvedené podminky.

b) v odstavci 5 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

(..)

Odiwodnéni

Jediny udaj, kde se navrhuje zména, je 2017 (na 2018). V zdjmu zahrnuti téchto finan¢nich ndstroju i ptesto, Ze obdobi
zpusobilosti skon¢i v roce 2023, je v nafizeni o spole¢nych ustanovenich stanoveno, Ze za urcitych pfesné vymezenych
podminek Ize finan¢ni prosttedky vyclenit na vydaje i po uzavieni programu, pokud byla piislusnd dohoda o financovani
uzaviena do 31. prosince 2017.

Vzhledem k dobé do podpisu dohod o financovdni se spravci fondu se lhita do konce roku 2017 povazuje za prakticky
nesplnitelnou, coz maze nékteré spravni organy odradit od ndlezitého sméfovani svych piidélt z ESI fondti do obzvlast
slibnych oblasti, na néz se zaméfuji soukromé kapitdlové fondy.

Spolehlivé priazkumy trhu naznacuji, Ze by v Evropé bylo mozné podporovat z ESI fondl znacny pocet kapitdlovych
investic — se znaénymi dopady na zaméstnanost a riist —, pokud by lhiita byla prodlouzena do 31. prosince 2018, aniz by
bylo nutné ménit nékteré z ostatnich parametrti a zajistit ESI fondy pied rizikem ,zaparkovani prostiedkt“.
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Pozménovaci ndvrh 9

Clanek 265

7Zmeénit odstavec 17

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

17.  Vkldda se novy ¢lanek 43a, ktery znf:
,Clanek 43a
Rozdilné zachdzeni s investory

1. Podpora z ESI fondi na finan¢ni néstroje investované
ve prospéch kone¢nych pijemcti finan¢nich prostiedkt
a vynosy a jiné piijmy, jako jsou droky, poplatky za zdruky,
dividendy, kapitdlové vynosy nebo jiné pijmy vytvoiené
témito investicemi, které mohou byt pfipsiny podpoie
z ESI fondd, 1ze pouzit za Glelem rozdilného zachazeni se
soukromymi investory, jakoz i EIB pfi vyuzivani zdruky EU
podle nafizeni (EU) 2015/1017. Toto rozdilné zachdzeni je
odtivodnéno potiebou pfilakat doplitkové soukromé
zdroje.

2. Potieba a mira rozdilného zachdzeni podle odstavce 1
se urci v predbéZném hodnoceni.

()

17.  Vkldda se novy ¢lanek 43a, ktery znf:
,Clanek 43a
Rozdilné zachdzeni s investory

1. Podpora z ESI fondt na finan¢ni ndstroje investované
ve prospéch koneénych piijemct finan¢nich prostiedka
a vynosy a jiné piijmy, jako jsou troky, poplatky za zdruky,
dividendy, kapitdlové vynosy nebo jiné piijmy vytvofené
témito investicemi, které mohou byt pfipsiny podpore
z ESI fondd, 1ze pouzit za Gcelem rozdilného zachdzeni se
soukromymi investory, jakoz i EIB pfi vyuZzivani zaruky EU
podle nafizeni (EU) 2015/1017. Toto rozdilné zachdzeni je
odtivodnéno potiebou piildkat doplikové soukromé zdroje.

()

Odiwodnéni

Tento odstavec je redundantni, nebot v ¢l. 37 odst. 2 pism. ¢) se jiz uvadi: ,Takovéto piedbéZné posouzeni zahrnuje: [...] je-
li to relevantni, posouzeni potieby a miry preferenéniho odménovani s cilem prildkat doplikové prostiedky od
soukromych investorti“. Odstavec by se proto mél vyskrtnout.

Pozménovaci navrh 10

Clanek 265

Zmeénit odstavec 24

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 61 se méni takto:

v odstavci 3 se za pismeno a) vklddd nové pismeno aa),
které znf:

,pouziti pausdlni procentni sazby ¢istych pijma stanovené
¢lenskym stdtem pro dany sektor nebo subsektor, na néjz se
nevztahuje pismeno a). Pfed pouzitim pausdlni sazby se
piislusny auditni orgin presvédci, Ze pausdlni sazba byla
stanovena podle pfiméfené, spravedlivé a ovéfitelné metody
zaloZené na Udajich z minulych let nebo objektivnich
kritériich.

Clanek 61 se méni takto:

v odstavci 3 se za pismeno a) vklddd nové pismeno aa),
které znf:

,pouziti pausdlni procentni sazby istych pijmi stanovené
¢lenskym stdtem pro dany sektor nebo subsektor, na néjz se
nevztahuje pismeno a). Pfed pouzitim pausilni sazby
piislusny fidici orgin s predchozim souhlasem auditniho
orgdnu zajisti, aby pauddlni sazba byla stanovena podle
piiméfené, spravedlivé a ovéfitelné metody zaloZené na
udajich z minulych let nebo objektivnich kritériich.

Odiwodnéni

Pausélni sazba (metoda) by méla byt pfedem schvdlena jinak by ustanoveni neposkytovalo Zddnou pravni jistotu.
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Pozménovaci ndvrh 11

Clanek 265

7Zmeénit odstavec 26

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

26.  Clanek 67 se méni takto:

ii) dopliiuje se nové pismeno e), které zni:

,€) financovani, které nesouvisi s naklady piislusnych
operaci, nybrz je zaloZeno na splnéni podminek
tykajicich se dosazeni pokroku pii provddéni nebo
plnéni ciltt programi. Podrobné moznosti tykajici
se podminek financovani a jejich uplatiiovani jsou
stanoveny v aktech v pfenesené pravomoci piijatych
v souladu se zmocnénim stanovenym v ¢lanku 5.%

26.  Clanek 67 se méni takto:

ii) dopliiuje se nové pismeno e), které zni:

,€) financovani, které nesouvisi s naklady p¥islusnych
operaci, nybrz je zaloZeno na splnéni podminek
tykajicich se dosazeni pokroku pii provadéni nebo
plnéni ciléi programt. Podrobné moznosti tykajici se
podminek financovéni a jejich uplatiovéni, jakoZ
i poZadavky na audit, jsou stanoveny v aktech
v plenesené pravomoci piijatych v souladu se
zmocnénim stanovenym v ¢lanku 5.

Odiwodnéni

Zahrnout do aktd v pfenesené pravomoci pozadavky na audit tykajici se sestavovani rozpoctu podle vykonnosti povede jiz

pfedem k vétsi pravni jistoté.

Pozménovaci ndvrh 12

Clanek 265

Zménit odstavec 27

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

27.  Clének 68 se nahrazuje timto:
,Clanek 68

Pau$dlni financovdni nepfimych ndkladi tykajicich se
grantli a vratné pomoci

Pokud provadéni operace vede ke vzniku nepfimych
nakladd, lze tyto ndklady vypocitat prostiednictvim jedné
z nésledujicich pausilnich sazeb:

a) pausdlni sazbou az do vyse 25 % zpusobilych piimych
nakladt za pfedpokladu, Ze se tato sazba vypocte na
zdkladé pfiméfené, spravedlivé a ovéfitelné metody
vypoctu nebo metody, kterd se v rdmci rezimi pro
granty financované vyhradné ¢lenskym stitem uplatiiuje
na obdobny druh operace a pifjemce;

b) pausddlni sazbou az do vyse 15 % zpusobilych piimych
nakladt na zaméstnance, aniz by se od ¢lenského statu
pozadovalo provedeni vypoctu ke stanoveni pouzitelné
sazby;

27.  Clének 68 se nahrazuje timto:
,Clanek 68

Pau$dlni financovani nepfimych ndkladt tykajicich se
grantli a vratné pomoci

Pokud provddéni operace vede ke vzniku nepiimych
nakladd, lze tyto ndklady vypocitat prostiednictvim jedné
z nésledujicich pausilnich sazeb:

a) pausdlni sazbou az do vyse 25 % zpusobilych piimych
nakladt za pfedpokladu, Ze se tato sazba vypocte na
zdkladé priméfené, spravedlivé a ovéfitelné metody
vypoctu nebo metody, kterd se v rdmci rezimd pro
granty financované vyhradné ¢lenskym statem uplatiiuje
na obdobny druh operace a pifjemce;

b) pauddlni sazbou az do vyse 15 % zptsobilych pfimych
nakladt na zaméstnance, aniz by se od ¢lenského statu
pozadovalo provedeni vypoctu ke stanoveni pouzitelné
sazby;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

¢) pausalni sazbou zpusobilych piimych ndkladt na za-
kladé stdvajicich metod a odpovidajicich sazeb platnych
v rdmci politik Unie pro obdobny druh operace
a pifjemce.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené
pravomoci v souladu s ¢linkem 149, pokud jde o definici
pausilni sazby a souvisejici metody uvedené v prvnim
pododstavci pism. c) tohoto odstavce.;

¢) pausalni sazbou zpusobilych pitimych nakladi na zi-
kladé stévajicich metod a odpovidajicich sazeb platnych
v rdmci politk Unie pro obdobny druh operace
a pifjemce.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢ldnkem 149, které doplni definici
pausilni sazby a souvisejici metody uvedené v prvnim
pododstavci pism. c) tohoto odstavce.;

Odiwvodnéni

Akty v pfenesené pravomoci nesmi ohrozit pravni jistotu.

Pozménovaci navrh 13

Clanek 265

7Zmeénit odstavec 28

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

28.  vklddaji se nové ¢lanky 68a a 68b, které znéji:

(..)

1. Piimé ndklady na zaméstnance v rdmci operace lze
vypocitat pausdlné az do vySe 20% jinych pfimych
nakladt, nez jsou ndklady na zaméstnance v rdmci
uvedené operace.

28.  vklddaji se nové ¢lanky 68a a 68b, které znéji:

(..)

1. Piimé nédklady na zaméstnance v rdmci operace lze
vypocitat pausdlné az do vySe 20% jinych pimych
nakladt, nez jsou ndklady na zaméstnance v rdmci
uvedené operace, aniz by se od clenského stdtu
poZadovalo provedeni vypoctu ke stanoveni pouZitelné
sazby.

Odiwodnéni

To je skute¢né zjednoduseni, které poskytuje pravni jistotu.

Pozménovaci ndvrh 14

Clanek 265

Zménit odstavec 52

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Clanek 127 se méni takto:

a) v odst. 1 tfetim pododstavci se odkaz na ,¢l. 59 odst. 5
druhy pododstavec finan¢niho nafizeni“ nahrazuje slovy
ol 62 odst. 5 druhého pododstavce finanéniho na-
f{zeni";

Clanek 127 se méni takto:

a) v odst. 1 tfetim pododstavci se odkaz na ,¢l. 59 odst. 5
druhy pododstavec finanéniho nafizeni“ nahrazuje slovy
,Cl. 62 odst. 5 druhého pododstavee finan¢niho na-
f{zeni*;

(aa) do odstavce 1 se vklddd text, ktery zni:

Meéla by byt dodrZovdna zdsada proporcionality tim,
Ze pocet auditii bude minimdlni;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

b) v odst. 5 pism. a) se odkaz na ,¢l. 59 odst. 5 druhy
pododstavec finan¢ntho nafizeni“ nahrazuje slovy ,¢l. 62
odst. 5 druhym pododstavcem finanéniho nafizeni*.

b) v odst. 5 pism. a) se odkaz na ,¢l. 59 odst. 5 druhy
pododstavec finan¢ntho nafizeni“ nahrazuje slovy ,¢l. 62
odst. 5 druhym pododstavcem finanéniho natizeni*;

c) odstavec 7 se zrusuje.

Odiwodnéni

Pocet auditt by mél byt omezen na minimum nutné ke splnéni pozadavkti na omezeni kontrolni zitéze.

Pozméniovaci navrh 15

Clanek 265

Vlozit novy odstavec za odstavec 57

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V &. 142 odst. 1 pism. b) se dopliiuje novy text, ktery zni:

»a presahuje 5% celkové Cistky zpiisobilych ndkladii
uvedenych v Zddosti o platbu*.

Odiwodnéni

Na tuto skute¢nost bylo poukdzdno na schiizi zainteresovanych stran a zpravodaj obdrzel rovnéz k této otdzce pisemné
pfipominky zainteresovanych stran od CPMR, LGA a Nové Akvitdnie. Ustanoveni tykajici se pozastaveni plateb by méla

piipoustét vétsi flexibilitu.

Pozménovaci navrh 16

Clanek 265

Zménit odstavec 60

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

V ¢lanku 152 se dopliiuje novy odstavec 4, ktery zni:

Je-li vyzva k podavani ndvrhi zahdjena pfed vstupem
nafizeni XXX[YYY, kterym se méni toto nafizeni, v platnost,
fidici organ (nebo monitorovaci vybor v ptipadé programa
v ramci cile Evropskd tzemni spoluprice) muze rozhod-
nout, ze se povinnost stanovend v ¢l. 67 odst. 2a
neuplatiiuje po dobu nejvyse Sesti mésicii od data vstupu
nafizeni XXX/YYY v platnost. Pokud je doklad, ktery
stanovi podminky podpory, poskytnut piijemci ve lhaté
Sesti mésicti pocinaje datem vstupu nafizeni XXX/[YYY
v platnost, mize fidici orgdn rozhodnout o neuplatiiovan{
téchto pozménénych ustanoveni.”

V ¢lanku 152 se dopliiuje novy odstavec 4, ktery zni:

Je-li vyzva k podavani ndvrhi zahdjena pred vstupem
nafizeni XXX/YYY, kterym se méni toto nafizent, v platnost,
fidici orgdn (nebo monitorovaci vybor v piipadé programi
v ramci cile Evropskd tzemni spoluprdce) miize rozhod-
nout, 7e se povinnost stanovend v €&l 67 odst. 2a
neuplatiiuje. Pokud je doklad, ktery stanovi podminky
podpory, poskytnut pifjemci ve lhiité Sesti mésictt pocinaje
datem vstupu nafizeni XXX/YYY v platnost, mtze Fdici
organ rozhodnout o neuplatiovédni téchto pozménénych
ustanoveni.”
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Odiwodnéni

Toto prodlouzeni ptechodného obdobi pro zavedeni novych pausdlnich sazeb by fidicim orgdnim umoznilo lépe se

“ixs

Pozméniovaci navrh 17
Clanek 267

Vlozit novy odstavec za odstavec 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

V &. 11 odst. 1 nafizeni (EU) & 1305/2013 se
pismeno a) nahrazuje timto:

Zména programii rozvoje venkova

Zddosti enskych stdtii o zménu programii se schvaluji
podle téchto postupii:

»a4) Komise prostfednictvim provddécich aktii rozhodne
o Zddostech o zménu programii, které se tykaji
zvySeni miry pfispévku z EZFRV u jednoho &i vice

7 &

opatreni.

Odiwodnéni

Hlavnim cilem navrhu je zjednodusit spravu fonda a zarucit ur¢itou miru flexibility. Navrh Komise vSak zpiisiiuje spravni
a administrativn{ pravidla pro mistni a regiondlni orgdny. Proto je tfeba text doplnit

Pozménovaci ndvrh 18

Clanek 267

Odstavec 7
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Clanek 36 se méni takto: Clanek 36 se méni takto:
a) odstavec 1 se méni takto: a) odstavec 1 se méni takto:
i) pismeno c) se nahrazuje timto: i) dopliuje se nové pismeno d), které zni:
,»,€) ndstroj ke stabilizaci p¥ijmu ve formé financ- ,d) ndstroj ke stabilizaci pffjmu ve form¢ finan¢nich
nich prispévkii do vzdjemnych fondii piispévkia do vzdjemnych fondt k poskytovani
k poskytovdini kompenzaci zemédélcim ve kompenzaci zemédélctim v konkrétnim odvétvi
vSech odvétvich v diisledku vyrazného poklesu v dtsledku vyrazného poklesu jejich prijmd.*
jejich prijmii.”;
ii) dopliiuje se nové pismeno d), které zni:
,d) ndstroj ke stabilizaci ptijmu ve formé finan¢nich
piispévki do vzdjemnych fondd k poskytovani
kompenzaci zemédélctim v konkrétnim odvétvi
v disledku vyrazného poklesu jejich pfijma.
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Odiwodnéni

Upfednostiiovat vyuZivani ndstroju fizeni rizik, zejména zdruk, spiSe posiluje zaruéni systém, nez aby bylo pfinosné pro
zeméd€lce. Posileni téchto ndstroji by mohlo sniZit finan¢ni prostfedky uréené na rozvoj venkova, které jsou nezbytné pro
soudrznost venkovskych oblasti.

Pozménovaci ndvrh 19
Clanek 267

Vlozit novy odstavec za odstavec 7

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR

Clinek 37 naiizeni (EU) ¢ 1305/2013 se zrusuje.

Odiwodnéni

Hrozi, ze by pojistné ndstroje by pohltily veskeré dostupné finanéni prostredky urcené na rozvoj venkova. Tyto néstroje
nejsou dostate¢nymi ndstroji fzeni k tomu, aby umoznily zachovani pi{jmt zeméd€lcti. USA od tohoto postupu ustupuji.

Pozménovaci ndvrh 20
Cléanek 269
Odstavec 2

Text navrZeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

8. Clenské stity mohou rozhodnout, Ye ustanoveni
tohoto cldnku nebudou od roku 2018 uplatiiovat.
Toto rozhodnuti ozndmi Komisi do 1. srpna 2017.“

Odiwodnéni

Cilem tohoto pozménovaciho navrhu je zajistit, aby byly finan¢ni prosttedky SZP i nadale urceny pro aktivni zemédélce
jakozto jediné zptisobilé piijemce piimych plateb, coz zdroven zabrani roztif$ténosti finan¢nich zdroji.

Pozménovaci ndvrh 21
Clanek 269

Vlozit novy odstavec za odstavec 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Cl. 44 odst. 1 nafizeni (EU) & 1307/2013 se méni takto:
Diverzifikace plodin

1.  Pokud ornd piida zemédélce zahrnuje plochu mezi 10
a 30 hektary a po vyznamnou Cdst roku nebo béhem
stiiddni plodin neni zcela oseta plodinami péstovanymi ve
vodé, museji na ni byt péstovdny alespori tfi riizné plodiny.
Hlavni plodina se nesmi péstovat na vice nez 50 % plochy
této orné piidy.

Ke stfiddni plodin lze diky jeho pozitivnimu vlivu na
tirodnost piidy a na produktivitu pouZit smési jetele
a dvouleté travy nebo jiné formy meziplodin a podsetby.
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Odiwodnéni

Kromé zjednodusent je tieba ucinit prvni krok k reformé SZP. Sttidani plodin je soucdsti tohoto prvniho kroku. [nafizeni
(EU) & 1307/2013]

Pozménovaci ndvrh 22
Clanek 270

Vlozit novy odstavec za odstavec 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

3d. V &linku 152 se vkldidd novy odstavec, ktery zni:

»la.  Bez ohledu na poufZiti &l. 101 odst. 1 SFEU miiZe
organizace producentii, kterd je uzndna podle odstavce 1
tohoto cldnku, napldnovat vyrobu zemédélskych produktii,
umistit je na trh a jednat o smlouvdch na doddvku téchto
produktii jménem svych clenii, pokud jde o veskerou
celkovou produkci nebo jeji Cdst.”

Odiwodnéni

Cilem tohoto pozménovaciho ndvrhu je soustfedit odchylky jednotné spolecné organizace trhii od uplatiiovani pravnich
piedpisti v oblasti hospodaiské soutéze do clanku 152, v souladu s doporucenim 157a zpravy pracovni skupiny pro
zemédélské trhy a bodem 8 stanoviska vyboru AGRI k vyroéni zpravé o evropské politice v oblasti hospodéaiské soutéze.

Pozménovaci navrh 23
Clanek 270

Vlozit novy odstavec za odstavec 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

3 k. V nafizeni (EU) ¢ 1308/2013 se vklidd novy
clanek, ktery zni:

,Clinek 152b
Sdileni hodnot

AniZ je dotlen clinek 125 tykajici se odvétvi cukru,
mohou se producenti zemédélskych produktii v jednom
z konkrétnich odvétvi uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 pro-
stiednictvim svych organizaci a podniky, které obchoduji
s témito produkty nebo je zpracovdvaji, dohodnout na
doloZkdch o sdileni hodnot, véetné trznich bonusii a ztrdt,
jez urci, jak bude mezi nimi rozdélen vyvoj pfislusnych
trznich cen nebo jinych trhii s komoditami.“

Odiwodnéni

Cilem tohoto pozmériovaciho ndvrhu je umoznit producentim zemédélskych produktd, aby se prostfednictvim svych
organizaci dohodli s podniky, které obchoduji s jejich produkty nebo je zpracovavaji, na dolozkich o rozdéleni hodnoty
podle modelu odvétvi cukru.
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Pozménovaci ndvrh 24
Clanek 270

Vlozit novy odstavec za odstavec 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

3 z.  V hlavé II nafizeni (EU) ¢ 1308/2013 se vklidd
novd kapitola, kterd zni:

~KAPITOLA Illa
Vztahy v rdmci dodavatelského Tetézce

Clinek 175a
Nekalé obchodni praktiky

Do 30. cervna 2018 Evropskd komise piedloZi Evrop-
skému parlamentu a Radé legislativni ndvrh rdmce na
trovni Unie za ticelem boje proti praktikdm, které se
hrubé odchyluji od Fddné obchodni praxe a jsou v rozporu
s dobrou virou a spravedlivym zachdzenim pfi transakcich
mezi zemédélci, veetné jejich organizaci a zpracovatelskych
malych a stfednich podnikii, a jejich obchodnimi partnery
v navazujicich dstech dodavatelského vetézce.“

Odiwodnéni

Evropské komisi by se tim ukladala povinnost piijmout do poloviny roku 2018 evropsky legislativni rimec za G¢elem boje
proti nekalym obchodnim praktikdm, a to v souladu se stanoviskem Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2016
a s doporucenim ¢. 113 zpravy pracovni skupiny pro zemédélské trhy.

Pozménovaci ndvrh 25
Clanek 270

Vlozit novy odstavec za odstavec 4

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR

4c. V. 219 odst. 1 se ctvrty pododstavec nahrazuje
timto:

»Tato opatieni mohou v rozsahu nezbytném a na dobu
nezbytnou k vyteSeni pfipadu naruSeni trhu & hrozby
naruSeni trhu rozsifit nebo pozménit oblast piisobnosti,
dobu trvdni nebo jiné aspekty dalSich opatteni stanove-
nych timto nafizenim nebo stanovit vyvozni ndhrady, zcela
Ci Cdstecné pozastavit dovozni cla, a to dle potieby i na
urtitd mnoZstvi nebo obdobi, nebo navrhnout jakdkoli
vhodnd opatieni v oblasti fizeni doddvek.“

Odiwodnéni

V zdjmu posileni G¢innosti clanku 219 by Komisi méla byt ddna moZznost vyuzit v§echny prostredky, které ma k dispozici
podle nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, ale také jakdkoli jind vhodnd opatfeni v oblasti fizeni dodévek.
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IL. POLITICKA DOPORUCEN{

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. upozorfiyje na to, Ze finanni nafizeni stanovi zdsady a postupy, které upravuji plnéni vsech oblasti rozpoctu EU
a kontrolu finan¢nich prostfedkti a programt EU. Ndvrh proto zahrnuje vSechny druhy vydaji EU, pocinaje ndstroji
kombinujicimi zdroje financovéni, jako je Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), po sdilenou spravu, jako jsou
evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy), a centrdlné spravované programy EU, jako je Horizont 2020. Finan¢ni
nafizeni EU se vztahuje také na spravni ndklady orgdnt EU a jeho uplatiovanim je — jakoZto instituce EU — vdzdn i VR;

2. doporucuje, aby se vzhledem k takto rozsahlému ptezkumu, kdy se musi zménit 15 legislativnich aktd, provedlo
nejdfive posouzeni dopadd, nez bude pfedlozen ndvrh. Pfi tomto posouzeni dopadti by se mél vzit v Givahu Gizemni rozmér
a dopad u¢inénych ndvrhi. Za soucasné situace je obtizné posoudit disledky ndvrhu pro mistni a regiondln{ organy a jeho
soulad se zdsadou proporcionality. Kromé toho ma VR pochybnosti o ndzoru Evropské komise, Ze tento legislativni navrh
spadd do vylu¢né pravomoci Unie, protoze ndvrhy odvétvovych legislativnich aktt pfesahuji pouhé uvedeni textu do
souladu s novymi finan¢nimi pravidly pro rozpocet Unie;

3. zdlraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny opakované pozadovaly jednodussi a flexibilngjsi pravidla, aby se urychlilo
erpani finan¢nich prostiedkti EU a zjednodusil se kazdodenni opera¢ni provoz pro pifjemce (zejména pro malé a stfedni
podniky) i pro spravni orgdny;

4. vitd, ze diky dobré spoluprici mezi VR a Evropskou komisi byla do legislativntho ndvrhu zapracovdna fada
zjednodusujicich névrht, které byly vypracovany béhem spole¢nych workshopt pofadanych spolecné s predsednictvim
Rady na téma zjednoduseni politiky soudrznosti. Jednd se napiiklad o pfechod Komise na pfistup k platbdm vice zalozeny
na vykonnosti;

5. vitd rozdifeni moznosti uplatiovat zjednodusené néklady, upozoriiuje vak na to, ze urcité aspekty by bylo mozné
zlepsit. Doporucduje rozifit moznost uplatilovat zjednodusené ndklady na projekty souvisejici se sluzbami obecného
hospodaiského zdjmu (SOHZ) i na projekty, které podléhaji pravidlim statni podpory. Kromé toho by pouzivani
standardnich stupnic nemélo podléhat predchozimu schvéleni Evropskou komisi nebo by mélo byt pfinejmensim omezeno
tak, aby fidici orgdny mohly vyznamnym zptsobem zjednodusit spravni postupy;

6.  konstatuje, Ze navrhovand opatfeni ke zjednoduseni auditd by méla vést k vyznamnému zjednoduseni ve vSech
oblastech politiky EU, v nichz méd EU vydaje. Pokud jde o sniZeni poc¢tu auditd, chyb a administrativni zdtéze a zlepSeni
image, pouziti a zacileni vysledkd, Ize ve finan¢nim nafizeni diky navrhiim ohledné sestavovéani rozpoctu podle vykonnosti
dosdhnout v kombinaci se zjednodusenim a kifZovym spoléhdnim se na audit (jediny audit) znaéného pokroku. Cilem
opatieni tykajicich se kiizového spoléhdni se na audit je podporovat pokud mozno spoléhdni se na jediny audit, pokud je
audit spolehlivy podle mezindrodné uzndvanych auditorskych standardd;

7. lituje, ze do legislativniho ndvrhu nebyly zapracovdny vSechny ndvrhy na zjednoduseni auditu. Nepfiméfené
pozadavky na audit jsou spojeny se znaénym rizikem pro orgdny regionalni samospravy i pro malé a stfedni podniky. Proto
panuje obecny nédzor, Ze podpora z ESI fondd se jednoduse nevyplati. Dalsi zjednoduseni by mélo zmirnit zatéZ pro
pifjemce. V tomto ohledu je tfeba zohlednit navrh na kiizové spoléhdni se auditnich orgdnt v souvislosti s Fidicimi
kontrolami spravnich orgdnti a zavést prvni droven kontroly namisto navraceni pifjemci;

8.  doporuduje zjednoduseni a vétsi transparentnost, pokud jde o pozadavky tykajici se auditu. Konkrétné doporucuje
zkrdtit dobu uchovévani digitdlnich tidaji, nebot ndklady na jejich ukladdni mohou byt stejné vysoké jako stdvajici naklady
na fyzickou archivaci;

9.  doporucuje zavést moznost individudlné uzptsobené strategie auditu opera¢niho programu vychdzejici z metod
a zdsad, kterymi se auditni orgdny v ¢lenskych stdtech musi Fidit, jako jsou zdsady proporcionality, a odménujici dobré
vysledky pfedchdzejicich auditti a pouziti metod vnitrostdtnich auditd;
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10.  vitd ndvrh uvedeny ve finan¢nim nafizeni a spocivajici v tom, Ze financovani by nemélo souviset s ndklady
piislusnych operaci, nybrz byt zaloZeno na splnéni podminek tykajicich se dosazeni pokroku pii provadéni nebo plnéni
cilt programti. Doporucuje podporovat vétsi vyuzivani sestavovani rozpoctu podle vykonnosti;

11.  je potéen tim, Ze je v legislativnim ndvrhu zohlednén jeho pozadavek, aby vnitrostatnim/regiondlnim vefejnym
finan¢nim institucim poskytujicim finan¢ni prostiedky na rozvoj mohly byt ptimo zaddvany zakazky, pokud tyto instituce
pii uplatiiovani finan¢nich ndstrojti jednaji jako finanéni zprosttedkovatelé;

12, vitd navrhované zjednoduseni spole¢nych akénich pland, avsak konstatuje, Ze tyto pliny se zatim téméf vibec
nevyuzivaly, nebot se Fdici orgdny obavaly, Ze auditofi by pravidla o spole¢nych akénich planech vykladali jinak a ukladali
by finanéni opravy. Vyuzivani spole¢nych akénich plant navic vyzaduje dalsi drovné spravy. Proto doporucuje prozkoumat
zkuSenosti s vyuzivinim spolecnych akénich plant a vyhodnotit provadéci mechanismy. Ddle pozaduje informace o tom,
jaké konkrétni kroky podnikla Evropskd komise k feseni chyb&jici diivéry a pretrvévajici nejistoty. Z4dd Evropskou komisi,
aby predlozila vzorovy spole¢ny akéni plan, k némuz by si méla vyzddat postoj Evropského tcetniho dvora. Naléhavé
doporucuje, aby jiZ ve stavajicim obdobi bylo ve viech ¢lenskych statech spusténo urcité mnozstvi pilotnich spole¢nych
akénich pldnd, nebot by to umoznilo jejich testovdni pfed rozsdhlym vyuzitim v obdobi po roce 2020;

13.  vitd, Ze ndvrhy zlepsit kombinovani ESI fondd a fondu EFSI (¢l. 38 odst. 1 pism. c) a ¢l. 39 pism. a) nafizeni
o spole¢nych ustanovenich o ESI fondech), zejména co se tyce finan¢nich néstroji, se zdaji byt v podstaté velmi pozitivni
a podle v3cho reaguji na pozadavky Vyboru regiont ohledné vétsich synergickych tc¢inka mezi ESI fondy a fondem EFSL.
Stale vsak je$té¢ pretrvdvaji pochybnosti ohledné pfidané hodnoty existence dvou provddécich mechanismi pro
revolvingové fondy, které lze provadét prostiednictvim EFSI i ESI fondti. Administrativni zatéZi plynouci z existence dvou
provadécich mechanismti Ize zamezit prostiednictvim pfedbézného posouzeni kombinovaného vyuzivani ESI fond a EFS],
a to piipad od piipadu. VR upozoriuje také na skutecnost, Ze v porovnani s ESI fondy je provddéni EFSI — vcetné
souvisejicich podminek — jednodussi. Odlisny status pfimo fizenych fonda EU, jako jsou EFSI a program Horizont 2020,
a spolecné fizenych ESI fondi, pokud jde o vefejnou podporu, zvysuje administrativni zatéZ a brani soudinnosti mezi
jednotlivymi ndstroji;

14.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze legislativni ndvrh umoziuje pfesunout zdroje urcené na politiku soudrznosti do
jinych centrdlné fizenych programi & zvysit schopnost Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) nést riziko.
Z mistniho a regiondlniho hlediska se to jevi problematické, vzhledem k tomu, Ze zddost o provedeni takového prevodu
musi ¢lensky stat podat bez vyslovné povinnosti konzultovat mistni a regiondlni organy. Proto mistni a regiondlni organy
tento ndvrh v podobg, v jaké je nyni pfedloZen, odmitaji, a proto také VR navrhuje, aby Komise prevod prostredka ovéfila
a schvidlila pouze v piipadé, Ze zddost byla pfedlozena z podnétu nebo se souhlasem Fidictho organu nebo dotéenych
mistnich a regiondlnich orgdnt. Mistni a regionalni orgdny by mély byt s to takovou zddost predlozit;

15.  doporucuje, aby legislativni ndvrhy rovnéz umoziiovaly pfesouvat zdroje z centralné Fzenych programd a z EFSI do
politiky soudrznosti. Tyto aspekty se fesi v pozmériovacim ndvrhu 1;

16.  zdiraziuje, Ze sloZitost je Casto disledkem akt v prenesené pravomoci a provadécich aktd, ale také pokynt
Komise. Zna¢ny pocet dodatecnych povinnosti a aspektti spojenych se spravou, auditem a dohledem je totiz dusledkem
téchto sekunddrnich ptedpist. Bylo by zddouci tyto pfedpisy zjednodusit;

17.  piipomind, Ze naifzeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014 v ¢l. 27 odst. 2
zavadi zpétnou Gcéinnost piedpisu pii kontroldch a auditech operaci, coz vede k nepfijatelné pravni nejistoté pro pifjemce.
Tato zdsada zpétné G¢innosti by méla byt zruSena, ledaze by platné pfedpisy byly pro piijemce vyhodné;jsi;

NAVRHY NA ZJEDNODUSENI V PROGRAMOVEM OBDOBI PO ROCE 2020

18.  pozaduje, aby se pokracovalo ve zjednodusovani politiky soudrznosti na zakladé navrhti pro programové obdobi po

roce 2020. V tomto ohledu by se mély prioritné fesit nasledujici otazky:

— vytvofit rovné podminky pro rtizné finan¢ni ndstroje EU vypracovdnim spole¢nych definic, které umozni srovnat
vysledky a kombinovat fondy;
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— prozkoumat mozné vyuziti pfedbéznych podminek v ramci politiky soudrznosti (clinek 19 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich) k dalsimu zjednodusent;

— prehodnotit vicetiroviiovy piistup v programech sdileného plnéni. Bylo by efektivngjsi jednat bud s regiondlnimi/
mistnimi orgdny nebo s celostdtnimi orgdny, v zavislosti na tom, jaky md program zemépisnou piisobnost;

— v zdjmu zvyseni transparentnosti a omezeni slozitosti pfedpist uplatiiovat na jednotlivé ESI fondy stejnd pravidla. To lze
ucinit prostrednictvim ziizeni jednoho spravniho mista pro poddvani Zadosti pfjjemcti prostfedkd z ESI fondt s cilem
umoznit snadny a rovny pfistup;

— omezit podminky na tento obecny jeden soubor pravidel. Finanéni pravidla by neméla umoziiovat dopliujici podminky
pro zvlastni pravidla auditt pro jednotlivé fondy ani pro zptsobilost nédkladi pro konkrétni fondy a programy. Pfedpisy
pro konkrétni fondy by se mély omezovat na pravidla upravujici obsah programu a podavani zprav. Toto predchdzeni
gold-platingu by mélo platit i pro vSechny partnery, kteif se Gicastni programt sdileného plnén;

— omezit obsah vyro¢ni zpravy o provadéni na poskytnuti hlavnich informaci o provadéni programu, aniz by byla na
fidici orgdny uvalovdna dal3i zbytecnd zdtéz;

— zrusit byrokratické postupy, které maji pouze omezenou piidanou hodnotu a které se uplatiiuji zcela odlisné, jako napf.
postup pro uréeni orgdnd (¢ldnek 124 nafzeni o spole¢nych ustanovenich);

— vyvinout diferencované systémy pro audit a podavani zprav na zdkladé dohod o davéfe mezi EU a vnitrostatnimi
auditnimi a F{dicimi organy;

— v zdjmu zamezovani zdtéZi souvisejici s kontrolami by ¢linek o funkcich auditniho orgdnu (¢ldnek 127 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich) mél byt doplnén takto: ,Tato strategie auditu se pfedem objasni Fidicimu orgdnu a posoudi
ji Komise, aby byla zachovdna zdsada proporcionality a zohlednéna rizika konkrétniho opera¢niho programu.”;

— jako priklad pouzit pfedbézné posouzeni a postup pro uréeni organt, které platily v minulém programovém obdobi
2007-2013 a v jejichz ramci Komise kontrolovala a potvrzovala veskeré systémy zavedené fidicimi organy, aby bylo
zaruceno rychlejsi poskytnuti finan¢nich prostiedkii na zacdtku programového obdobi;

— ustanoveni upravujici pozastaveni plateb (clinek 142 nafizeni o spole¢nych ustanovenich) by méla umoziiovat vétsi
flexibilitu;

— stanovit rozliSovani mezi podvodnymi chybami a nedmyslnymi chybami;
— vybudovat vétsi divéru mezi subjekty sdilené spravy ESI fondt a Evropskou komisi;

— nafizeni (EU) ¢. 480/2014 v ¢lanku 28 odkazuje na pfijatelnou miru chybovosti ve vysi 2 %. Zkusenosti ukazuji, Ze tato
mira neodpovidd podminkdm projektd uskutecfiovanych v rdmci politiky soudrznosti. Mezindrodni auditorské
standardy nestanovi zddnou ¢&iselnou normu, a proto by mélo byt mozné tuto prahovou hodnotu zvysit na 5 %;

19.  zddraziuje, Ze legislativni ndvrh finan¢nich pravidel pro souhrnny rozpocet Unie* a odpovidajici odvétvovad
pravidla obsazend v 15 legislativnich aktech se tykaji vSech komisi VR, jez byly konzultovany béhem p#ipravné fize tohoto
stanoviska. Na koncipovani tohoto stanoviska se podilela i pracovni skupina komise COTER pro rozpocet EU.

V Bruselu dne 11. kvétna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii
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