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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Politika Evropské unie pro Arktidu

(2017/C 207/17)

Zpravodajka: Pauliina HAIJANEN (FI/ELS), clenka rady mésta Laitila

Odkaz: spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Integrovand politika Evropské unie pro
Arktidu

JOIN(2016) 21 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd spole¢né sdéleni Evropské komise a vysoké predstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne
27. dubna 2016 a je pfesvédcen, Ze prioritni oblasti budouci integrované politiky EU pro Arktidu, které jsou ve sdéleni
popsény, piedstavuji krok spravnym smérem;

2. zdiraziuje, Ze problémy, jimz arktickd oblast ¢eli, vyzaduji soustfedéné Usili na mistni, regiondlni a mezindrodni
drovni, a chvali Komisi za to, Ze zajistila, Ze integrované politiky pfispivajici ke splnéni regiondlnich potieb a cilii vychazeji
ze specifickych zemépisnych a demografickych charakteristik této oblasti;

3. konstatuje, Ze toto sdéleni je tietim sdélenim tykajicim se arktické oblasti. V prvnim sdéleni, zvefejnéném v roce
2008, piedlozila Komise ndvrhy opatfeni na ochranu a zachovdni arktické oblasti, kterd se opirala mj. o réizné dohody
tykajici se Zzivotntho prostiedi a o mezindrodni spoluprdci. Kromé toho navrhla opatfeni na podporu udrzitelného
vyuZivani zdrojti a modelu viceroviiové spravy v arktické oblasti. Ucelem sdéleni bylo propagovat strukturovany
a soudrzny piistup k zdlezitostem tykajicim se Arktidy a oteviit nové moznosti pro spolupraci s arktickymi staty;

4. konstatuje, Ze v roce 2012 zvefejnila Komise spolecné sdéleni s vysokou pfedstavitelkou pro zahrani¢ni véci
a bezpec¢nostni politiku, v némz se v disledku zmény klimatu a vétstho potencidlu udrzitelného vyuzivani zdroja
zaloZeného na novych technologiich a znalostech dostala do popfedi moznost novych dopravnich tras (véetné
severovychodni cesty), kterd doplnila silny rozmér ochrany Zivotntho prosttedi. Ve sdéleni bylo rovnéz zdiraznéno, zZe
mezindrodni spolupréce je duilezitd k podpofe miru a bezpecnosti;

5. rad by vyzdvihl tfi priority budouci integrované politiky EU, které jsou vytyceny v poslednim sdéleni: zména klimatu
a ochrana Zivotniho prostiedi Arktidy; udrzitelny rozvoj v Arktidé a jejim okoli; mezindrodni spoluprice v otdzkich
Arktidy. Jednou z nejvétsich vyzev je nalézt rovnovahu mezi zaji§ténim ochrany Zivotniho prostiedf a vyuzivinim novych
moznosti, které nabizi socidlni a hospodaisky rozvoj;

6.  konstatuje, Ze sdéleni v zdsadé navazuje na pristup, ktery byl dfive zaujat k otdzkdm klimatu a Zivotniho prostiedi,
udrzitelného rozvoje a regiondlni spoluprdce. Stanovisko VR se snaZi upozornit zejména na ty otdzky, jimz se
v piedchozich sdélenich nedostalo takové pozornosti (napifklad socidlni a hospodaiské zalezitosti) nebo které byly
oznaceny za nové priority;

7. podporuje cile, které sdéleni vytycuje v souvislosti s bezpecnosti celé oblasti, jeji stabilitou, udrzitelnym rozvojem
a prosperitou. Sdéleni podava uceleny obrazek o cinnosti EU v arktické oblasti. Ustfednim prvkem politiky EU pro Arktidu
je i naddle udrzitelny rozvoj, ale stale vice je zminovana také schopnost ptizptisobit se. Ve sdéleni se uvadi, Ze by stfedem
pozornosti budouci ¢innosti mély byt tradi¢ni Zivotni podminky osob Zijicich v oblasti a dopad hospodafského rozvoje na
krehké prostiedi Arktidy. Vybor regiont vitd, Ze je ve sdéleni vyslovené zdiiraznéna nutnost posilit spolupréci v otdzkich
tykajicich se arktické oblasti;
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8.  poukazuje na to, Ze sdéleni pohlizi na arktickou oblast ze dvou rtznych dhli pohledu. Z pohledu Evropy lezi
v arktické oblasti nejsevernéjsi evropské regiony, pro néz je typickd odlehlost, ndro¢né podminky, fidké osidleni a starnouci
populace. Z pohledu celé arktické oblasti vyzdvihuje sdéleni ptirodni zdroje (nerostné suroviny, lesy, nimoini hospodaistvi
a rybolov), vysoce rozvinuté komunity a zna¢né know-how, napiiklad co se tyce rozvoje environmentalné udrzitelnych
technologickych feSeni. Analyza provedend v tomto stanovisku se soustfedi na pohled Evropy;

9.  konstatuje, Ze ,arktickd oblast je ve sdéleni Komise pojimdna jako oblast kolem severniho pélu, severné od poldrniho
kruhu (66°32" s. §.). Pati{ sem Severni ledovy ocedn a Gzemi osmi arktickych statti: Spojenych statd americkych, Kanady,
Diénska (v¢etné Grénska a Faerskych ostrovil), Finska, Islandu, Norska, Ruské federace a Svédska. Gronsko a Faerské ostrovy,
které maji zna¢nou autonomii, nicméné oficialné patif k Dansku, nejsou soucdsti Evropské unie, ale podepsaly s EU dohody
o rybolovu a obchodu. Grénsko md rovnéz zvldstni status zdmotského tizemi EU. V arktické oblasti Ziji celkem 4 miliony
lidi, z nichz zhruba tfetina jsou ptivodni obyvatelé;

10.  upozorfiuje na to, Ze definice arktické oblasti uvedend ve sdéleni odkazuje velmi konkrétné na oblast na sever od
polarntho kruhu. Integrovand politika EU vSak bude mit dopad na tizemi, které tuto oblast zdaleka pfesahuje. Vybor
regiont navrhuje, aby bylo zemépisné vymezeni arktické oblasti uvedené ve sdéleni rozsiteno vzhledem k otdzkdm, jako je
podpora udrzitelného rozvoje, pfizptisobovéni se zméné klimatu a zvySeni konkurenceschopnosti Evropy, a zohledtiovalo
potieby a potencidl mistnich komunit a pivodnich obyvatel;

Zména klimatu a ochrana Zivotniho prostfedi Arktidy

11.  povazuje za dtlezité, Ze mezi politickymi opatfenimi uvedenymi ve sdéleni zaujimaji pfedni misto zmirfiovani
zmény klimatu a pfizptisobeni se ji a ochrana kiehkého prostiedi Arktidy. Je dalezité poznamenat, Ze kromé dusledka
oteplovani arktické oblasti, které maji také dopad na ¢innost EU, maji evropskd a globdlni opatfeni vliv na postup zmény
klimatu v tomto regionu. Budoucnost arktické oblasti zna¢né ovlivni také celosvétovd dohoda o klimatu. Ve sdéleni se dale
upozoriuje na dal$i mezindrodni smlouvy nebo na potiebu je uzavirat, mj. i v oblasti ochrany Zivotniho prostteds;

12, uzndva stavajici i budouci vyznam vyzkumu a védecké spoluprice tykajici se arktické oblasti, které Komise
vyzdvihuje. Dobrym piikladem rozsahlé, vyznamné védecké spoluprice mezi vysokymi $kolami a vyzkumnymi dstavy
z celé Evropy je iniciativa EU-PolarNet, o niZ se sdéleni zmifiuje. Jejim cilem je prohloubit mezioborovou spoluprici
a vytycit kratkodobé i dlouhodobé védecké priority, co se tyce vyzkumu v arktické oblasti. V této souvislosti je
navrhovanym cilem sité rozifit spoluprici se zicastnénymi stranami z Arktidy. Vybor regionti se domnivd, ze pii
rozhodovéni o cilech a prostiedcich tykajicich se provadéni vyzkumu v rozmanitych podminkdch panujicich v arktické
oblasti je mimofadné diilezitd také spoluprace s mistnimi a regiondlnimi zdstupci;

13.  chtél by klast vétsi daraz na tlohu arktickych mést pfi rozvojové praci. Mésta jsou kli¢ovymi subjekty nejen pro tuto
¢innost, ale i pro piizptsobovani se ménicim se podminkdm. Napf. diky investicim do komundlni infrastruktury
a energeticky acinnych feseni nebo diky feSenim potfebnym pro vefejné sluzby, zejména v fidce osidlenych oblastech, se
rodi nové podnikatelské cinnosti. Vybor regionti vSak poukazuje na to, Ze konkrétni problémy spojené s velkymi
vzdalenostmi, fidce osidlenymi oblastmi ¢i starnutim obyvatelstva budou v rdmci rozvojové politiky i naddle vyzadovat
zvlastni pozornost;

Udrzitelny rozvoj v Arktidé a jejim okoli

14.  povazuje udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji za jeden z klicovych aspektti udrzitelného hospodafského ristu
a usili o zvySovani prosperity v arktické oblasti. Pfedpokladem toho jsou efektivni dopravni a telekomunikaéni spojeni. Je
dulezité vybudovat rozvétvenéjsi severo-jizni dopravni propojeni, jako je spojeni TEN-T z Finska pfes Norsko k Severnimu
ledovému ocednu, ale rovnéz vychodo-zdpadni spojeni, jez by propojila regiony v severnim Norsku, Svédsku a Finsku
a napojila je na dopravni sit EU. Investice do arktické oblasti, véetné investic do budovéni silni¢ni, Zelezni¢ni,
Sirokopdsmové a elektrické rozvodné sité, zpravidla presahnou do $irsi oblasti, a maji tak pozitivni dopad na podminky
podnikdni v celé dotéené zemi, véetné pramyslu;
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15. v této souvislosti vyzdvihuje strategii EU pro modry riist, kterd podporuje dlouhodoby a udrzitelny ndmofni rozvoj.
V oblasti Severniho ledového ocednu jsou podporovana také opatieni zapracovand do strategie a souvisejici se znalostmi
v ndmoini oblasti, tizemnim pldnovanim ndmotnich prostor a integrovanym ndmoinim dohledem. Mimofadny vyznam
pro arktickou oblast maji opatfeni na podporu rozvoje v oblasti akvakultury a vyuzivani moiskych zdrojti energie;

16.  zdiraziuje, Ze vyuzivani arktického know-how v pramyslu, energetice, Eistych technologiich, rozvoji infrastruktury
a cestovnim ruchu zvysi konkurenceschopnost Evropy jako celku. Je dtilezité podporovat spolupraci v oblasti vyzkumu
mezi vysokymi $kolami a vyzkumnymi stfedisky v Arktidé. Stfedem pozornosti je zejména podpora inovaci a jejich
pfeména v produkty a obchodni sluzby jakoZto prosttedek k prosazovini udrzitelného rozvoje. Zlepseni podnikatelského
prostied{ v arktické oblasti je jednim z aspektl provadéni strategie pro jednotny digitélni trh;

17.  poukazuje na to, Ze prioritami politiky soudrznosti EU v arktické oblasti v programovém obdobi 2014-2020 jsou
vyzkum a inovace, konkurenceschopnost malych a stfednich podnikt a pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi. Strategie
inteligentni specializace pro severni regiony a program Interreg pro severni periferni oblasti a Arktidu, Interreg Sever,
Botnia-Atlantica a Norsko-Svédsko (pokud jde o pieshrani¢ni spoluprdci), jejichz cilem bylo vybudovat silné,
konkurenceschopné a udrzitelné komunity, poskytnou pevny zdklad pro projekty v arktickych oblastech EU financované
ze strukturdlnich fondé. Spolupraci se severnimi regiony Finska, Svédska a Norska a oblasti Barentsova mote podpoii
rovnéz program preshrani¢ni spoluprdce Kolarctic pro vnéjsi hranice EU;

18.  zdiraziuje, ze pii provadéni budouci politiky soudrznosti by rovnéz méla byt k dispozici sirokd skéla finan¢nich
nastrojui pro rozvoj arktické oblasti, které Ize vyuzit k nalezeni zptisobi podpory mistniho priimyslu a zdokonaleni know-
how, inovaci, produktii a sluzeb zvy3ujicich konkurenceschopnost EU jako celku. Mezi nové otdzky klicového vyznamu
patif rozvoj obéhového hospodaistvi v Arktidé a obecné pojeti arktického designu. EU se musi vice podilet na vyzkumu
a investicich v arktické oblasti, mj. i v pF§tim programovém obdobi;

19.  upozorfiyje na to, ze sdéleni poukazuje na potencidl novych technologii v oblasti elektronickych komunikaci,
napiiklad v souvislosti se zachovanim a rozvojem mistniho podnikdni, know-how a kultury. To je obzvlasté dilezité pro
zdstupce pavodnich obyvatel. Sdéleni se zminiuje o kazdoro¢nich jednanich Komise se zdstupci pivodnich néroda Arktidy.
Zohlednéni nézorti pavodnich obyvatel Arktidy a jejich zapojeni do rozhodovani je mimofadné dtilezité mj. v souvislosti
s vnitrostdtnimi a regiondlnimi zdleZitostmi;

20.  vitd mimofddny daraz na vyznam spoluprace pii provadéni integrované politiky pro Arktidu. Dalsi otdzkou, na niz
se upozoriiyje, je nutnost Géinnéjsiho vyuzivani raznych ndstroji financovani s cilem podpofit investice v arktické oblasti.
Proto Komise navrhuje vytvofeni docasného féra pro evropskou spoluprici v Arktidé (Férum zicastnénych stran pro
evropskou Arktidu). Pfedstavitelé organti EU, ¢lenskych stdtt a mistnich a regiondlnich orgdna jsou ve sdéleni vyzvdni, aby
se do tohoto féra pro spoluprdci zapojili a prispéli ke zjisténi klicovych priorit v oblasti investic a vyzkumu, na které ma EU
do konce roku 2017 poskytovat financni prostiedky. Vybor regiont navrhuje upfesnit jeho konkrétni sloZeni a mandat,
nebot toto férum je stale jesté v zacdtcich;

21.  navrhuje, aby Komise v rdmci ¢innosti féra pro spoluprci sestavila p¥irucku o moznostech financovani dostupnych
v arktické oblasti (jako tomu bylo v piipadé strategie EU pro region Baltského mofe) a prostiednictvim riznych akef
a schuzek za Gcelem navazovani kontaktd poskytovala informace o této problematice, a aby tak byl spolu s ¢innosti v rdmci
fora zacastnénych stran pro evropskou Arktidu vytvoren zaklad pro vyroéni Arktické forum EU, jez Komise navrhuje zfidit
pocinaje rokem 2018;

Mezindrodni spoluprice v otdzkich Arktidy

22, zajednu z klicovych otdzek zminénych ve sdéleni povazuje podporu mezindrodni spoluprice. Rostouci strategicky

Spoluprace v Arktidé probihd v rdmci nékolika stavajicich struktur. Hlavnim mezivlidnim férem, které podporuje
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spolupréci v zdlezitostech tykajicich se Arktidy mezi zemémi, komunitami pvodnich obyvatel a dalsimi lidmi Zijicimi
v arktické oblasti, je Arktickd rada. Podporou stabilniho a udrzitelného rozvoje v oblasti Barentsova mote se zabyvd Rada
Barentsova euroarktického regionu a Regionalni rada Barentsova mofe. Spoluprdce EU v oblasti Baltského mofe rovnéz
souvisi s obecnym rdmcem spoluprdce v Arktidé;

23.  vyzdvihuje vyznam trvalé spoluprice s Ruskem v rdmci Severni dimenze. MoZnosti spojit podniky, vyzkumné
pracovniky a obcany diky spolupraci pomohly rozvijet specifické environmentalni, obchodni a kulturni projekty;

24.  domniva se, Ze je dulezité, aby byly p#i plnéni cilt uvedenych ve sdélen{ vyuzivany stdvajici struktury pro spolupraci.
EU je aktivné zapojena do &innosti riznych mezindrodnich organizaci a for. Podala Zadost o pfiznani statusu pozorovatele
v Arktické radé a je dalezité, aby clenské staty naléhaly na dokonceni tohoto procesu;

25.  na zavér konstatuje, Ze strategicky vyznam arktické oblasti pro EU neustdle roste, stejné jako nutnost, aby EU prijala
opatieni k feSeni problémt spojenych s pfirozenym prostiedim a specifickymi socidlnimi a hospodatskymi podminkami
v arktické oblasti. EU by méla podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi s cilem zajistit stabilitu
celkového zivotniho prostfedi v arktické oblasti. Je tfeba posilit integrovany pfistup mj. hleddnim vazeb a synergii mezi
rliznymi programy financovani a dal$imi ndstroji financovani. Mistni a regiondlni orgdny musi byt zapojeny do hlavnich
programtl a projektd na podporu regiondlni spoluprice, dopravnich spojeni a udrzitelného hospodaiského rozvoje
v arktické oblasti.

V Bruselu dne 8. inora 2017.
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