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Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkich pro vstup a pobyt stitnich
piislusnikdl tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstndni vyZzadujictho vysoce odborné

I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Cl. 2 pism. h)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,vysokoskolskou kvalifikaci diplom, osvéd¢eni nebo jiny
doklad o dosazené kvalifikaci vydané p¥islusnym orgdnem
a potvrzujici tspéné ukonceni postsekunddrniho vysoko-
Skolského nebo rovnocenného tercidrniho studijniho pro-
gramu, konkrétné souboru kurzii  poskytovanych
vzdéldvacim zafizenim, které bylo jako vysokoskolskd
instituce nebo rovnocennd vzdéldvaci instituce tercidrniho
vzdélavani uzndno stitem, v némz se nachdzi, pokud
studium nezbytné k dosazeni této kvalifikace trvalo alespoil
tii roky a odpovidalo alespoti drovni 6 podle klasifikace
ISCED 2011 nebo trovni 6 podle evropského rdmce
kvalifikaci (EQF) v souladu s vnitrostitnimi pravnimi

piedpisy;

,vysokoskolskou kvalifikaci“ diplom, osvéd¢eni nebo jiny
doklad o dosazené kvalifikaci vydané pfislusnym orgdnem
a potvrzujici tspé$né ukonceni postsekundarniho vysoko-
Skolského nebo rovnocenného tercidrniho studijntho pro-
gramu, konkrétné souboru kurzd  poskytovanych
vzdéldvacim zaf{zenim, které bylo jako vysokoskolskd
instituce nebo rovnocennd vzdélavaci instituce tercidrniho
vzdélavani uzndno stitem, v némZ se nachdzi, pokud
studium nezbytné k dosazeni této kvalifikace trvalo alespon
tii roky a odpovidalo alespoil trovni 6 podle klasifikace
ISCED 2011 nebo drovni 6 podle evropského rdmce
kvalifikaci (EQF) v souladu s wvnitrostdtnimi prdvnimi
piedpisy. V pfipadé osob, jimZz bylo pfizndno postaveni
uprchlika nebo osoby, jez md ndrok na dopliikovou
ochranu, a které pobyvaji na dizemi EU a nemaji potiebné
doklady pro potvrzeni dosaZené kvalifikace, provedou
clenské stdty dalsi vhodné postupy s cilem zjistit diroveri
jejich vzdéldni a jejich dovednosti;

Odiwodnéni

Zda se byt nezbytné pieformulovat definici tohoto pojmu tak, aby byla zohlednéna skutecnost, Ze potencidlné velky pocet
uprchlik nemusi byt s to dolozit svou odbornou kvalifikaci. Navrhovand ustanoveni smérnice tedy vyzaduji mnohem

vevs

v nichZ byly shromdzdény zkusenosti v této oblasti, zejména na pfipravovany dokument s ndzvem A Skills Profile Tool Kit for
Third Country Nationals navrZzeny v ramci nové agendy dovednosti pro Evropu. Zddd rovnéz, aby byly vyuzity zkuSenosti

evropskych regiont v tomto ohledu.
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Pozménovaci ndvrh 2

Cl. 2 pism. i)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,vy$simi odbornymi dovednostmi“ dovednosti dolozené
alespori tfemi lety odborné praxe na drovni srovnatelné
s vysokoskolskou kvalifikaci, které souviseji s povoldnim
nebo odvétvim uvedenym v pracovni smlouvé nebo
v zdvazné pracovni nabidce;

,vy$$imi odbornymi dovednostmi“ dovednosti dolozené
alespori tfemi lety odborné praxe na drovni srovnatelné
s vysokoskolskou kvalifikaci, které souviseji s povolanim
nebo odvétvim uvedenym v pracovni smlouvé nebo
v zdvazné pracovni nabidce. V pfipadé osob, jimZ bylo
pfizndno postaveni uprchlika nebo osoby, jeZ md ndrok na
dopliikovou ochranu, a které pobyvaji na iizemi EU
a nemaji potfebné doklady pro potvrzeni vysSich od-
bornych dovednosti, provedou clenské stdty dalsi vhodné
postupy s cilem zjistit jejich dovednosti a odbornou praxi;

Odiwodnéni

Stejné jako u predchazejictho pozménovactho ndvrhu.

Pozménovaci ndvrh 3

Cl. 6 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Clenské staty mohou zamitnout zddost o modrou kartu EU
s cilem zajistit eticky ndbor pracovnikii v odvétvich, kde
existuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikit v zemich
ptivodu.

Clenské staty mohou zamitnout zddost o modrou kartu EU
s cilem zajistit eticky nabor pracovniki v odvétvich, kde
existuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikd v zemich
ptvodu. Aby byly pii ndboru ndleZité zohledriovdny etické
aspekty, budou Cclenské stdty vyuZivat mezindrodni
standardy, naptiklad standardy Mezindrodni organizace
pro migraci nebo systému monitorovdni IRIS.

Odiwodnéni

V souvislosti s ndborem pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi maji mimofddny vyznam etické otdzky. Je to ddno
tim, Ze evrop$ti zaméstnavatelé velice Casto poptdvaji pracovniky v takovych profesich, v nichZ je znalny nedostatek
pracovnich sil a které jsou potiebné i ve tfetich zemich. Hromadny a nekontrolovany odliv téchto pracovniki mize mit za
nésledek dlouhodobé zhorSeni socioekonomické situace v zemich jejich piivodu a de facto vétsi potencidlni migraci.
Navrhuje se, aby byla do ustanoveni tykajicich se etického naboru doplnéna praktickd pravidla, kterd vypracovaly mezi
jinymi mezindrodni organizace. V tomto ohledu je tfeba zminit naptiklad iniciativu Public Private Alliance for Fair and Ethical
Recruitment (PPA) a systém monitorovani IRIS, jez iniciovala Mezindrodni organizace pro migraci (IOM).
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Pozménovaci ndvrh 4

Cl. 12 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Uznani zaméstnavatelé: Clenské stity mohou rozhodnout,
ze v souladu se svymi vnitrostitnimi pravnimi predpisy
nebo spravni prax{ stanovi postupy uzndvani zaméstnava-
teldt pro tcely zjednodusenych postupti pro ziskdni modré
karty EU.

Uznan{ zaméstnavatelé: Clenské stdty mohou rozhodnout,
ze v souladu se svymi vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy
nebo spravni praxi stanovi postupy uznavani zaméstnava-
teld pro tcely zjednodusenych postupti pro ziskani modré
karty EU. Tato kritéria budou zohledfiovat etické aspekty
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ndboru (zejména predchozi zkuSenosti daného podnikatele
se zaméstndvdnim stdtnich prislusniki tfetich zemi s vy-
soce odbornymi dovednostmi) a bude sestaven seznam
podnikatelii, na cemZ se budou podilet orginy na
regiondlni a mistni tirovni.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne stanovit postupy uznévani,
poskytne dotenym zaméstnavatelam jednozna¢né a tran-
sparentni informace mimo jiné o podminkdch a kritériich
schvalovéni, obdobi platnosti uzndni a disledcich nedo-
drzeni podminek, véetné mozného odnéti a neprodlouzeni
platnosti, stejné jako o vech piislusnych sankcich. Pokud se ¢lensky stat rozhodne stanovit postupy uznavani,
poskytne dotenym zaméstnavatelim jednoznac¢né a tran-
sparentni informace mimo jiné o podminkdch a kritériich
schvalovani, obdobi platnosti uzndni a dasledcich nedo-
drzeni podminek, véetné mozného odnéti a neprodlouzeni
platnosti, stejné jako o vech piislusnych sankcich.

Odiwodnéni

S ohledem na regiondlni a mistni rozmér a etické aspekty ndboru se navrhuje doplnit konkrétni podminky pro ziskdni
statusu uznaného zaméstnavatele. Vybor regiont navrhuje, aby byly do sestavovani seznamu téchto podnikd, které budou
moci vyuzivat zjednodusenych postupti, zapojeny regionalni a mistni orgdny a aby v ném byly zohlednény etické aspekty
ndboru.

I. POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné doporuceni

1. ocefiuje snahy orgdnt Evropské unie zajistit dostate¢nou nabidku pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi tim,
ze budou posileny spole¢né standardy EU a bude navrzen postup zajistujici témto migrantam piistup na trh prace v EU.
V této souvislosti predstavuji navrhovand opatfeni krok spravnym smérem a pfinejmensim z¢dsti odpovéd na kritiku, jez
byla vyslovena na adresu platné smérnice;

2. domnivd se, Ze podpora a vytvdfeni G¢innych cest pro legalni a zdokumentovany piiliv statnich p¥islusnika tretich
zemi by mély byt i nadéle jednou z priorit migra¢ni politiky jak na trovni EU, tak na drovni jednotlivych ¢lenskych stata
a regiondl. V tomto smyslu piedstavuje vylepseny pravni rimec pro vysoce kvalifikované migranty jeden z dulezitych prvka
nezbytného vypracovani komplexni migra¢ni politiky EU zaloZené na zasadach dodrzovani lidskych prav, mezinarodnich
zdvazkl a solidarity;

3. je toho ndzoru, Ze vzhledem k dlouhodobému cili Evropské unie, tj. zachovat si konkurenceschopnost v celosvétovém
méfitku, je nutné vypracovat a upravit komplexni strategii pro pfilakani lidského kapitalu, ale také finan¢nich investic ze
tietich zemi. Posledné jmenovany prvek je dilezity pro kazdy hospodéisky systém, ktery chce zvysit svou inovativnost,
technologickou droven a konkurenceschopnost. Md v§ak mimofadny vyznam v souvislosti s demografickou situacf, jiz ¢elf
nékteré ¢lenské stity, a s problémy na trzich prace v EU;

4. poukazuje na to, Ze se Evropskd unie jiz nyni potyka se strukturdlnim nedostatkem pracovniki v urcitych odvétvich,
a Ze se tento nedostatek bude prohlubovat s nepfiznivym demografickym vyvojem. Zdroven vSak Evropskd unie
v soucasnosti prohravd v soupefeni o nadané lidi s takovymi svétovymi aktéry, jako jsou Spojené stty, Kanada ¢i Australie;
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5. podotykd, ze opatfeni zaméfend na prildkdni pracovniki ze tietich zemi nesmi a neméla by nahradit rozsdhlé a na
dlouhé obdobi rozplanované investice do vzdélavani a odborné piipravy obyvatel EU. S ohledem na to, Ze mnohé zemg,
zejména ty ve vychodni Evropé, se potykaji s odlivem mozki (tj. s odchodem kvalifikovanych osob), v jehoz dusledku hrozi
dané zemi ¢i regionu vylidnéni a emigrace vzdélanych lidi, by tyto investice mély byt ve vétsi mife nez doposud zaméfeny
na profese, jez byly oznaceny za strategicky dalezité, resp. se v nich nedostdvd pracovnikt, a v jejich ramci by méla byt
vypracovana konkrétni opatfeni na podporu téch, kdo se pravé v téchto oblastech chtgji vzdélavat;

6.  vitd rozsdhlou konzultaci, kterd byla pfi piipravé tohoto znéni smérnice uskute¢néna, vyjadiuje vsak znepokojeni nad
tim, Ze tato konzultace probihala v p#ili§ omezené mife na regiondlni Grovni, se zapojenim regiondlnich a mistnich organd,
jez nejlépe znaji potfeby mistnich a regiondlnich trhtt préce;

7.  pfipomind rovnéZz, ze regiondlni a mistni orgdny hraji velice dilezitou roli pfi poskytovdni vefejnych sluzeb
piistéhovalciim, a to co se tyce jak jejich piistupu na trh prace, tak i jinych aspektil integrace (vzdélavani, bydleni, systém
zdravotni péce atd.);

8.  zduraziuje, Ze orgdny na regiondln{ Grovni hraji zdsadni tlohu pii identifikaci potieb trhu prace a také pfi uréovani
podminek, jez vyZaduji zavedeni ochrannych postupti (test trhu prace). Kromé toho by oviem mohly vytvafet pfiznivou
atmosféru ve vztahu k navrhovanym opatfenim a potfebné kritické mnozstvi pro zvyseni povédomi o postupu modré
karty;

Zhodnoceni dosavadnich opatfeni

9.  poukazuje na to, Ze opatfeni zavedend v roce 2009 nesplnila ocekdvéni, kterd v né byla vkladdna. Jednou z p¥icin bylo
to, Ze byla umoznéna koexistence paralelnich systémi zaloZenych na vnitrostdtnich opatfenich a na opatfenich, jez byla
zavedena danou smérnicf;

10.  konstatuje, Ze z dosavadnich zkusenosti s uplatinovanim postupu modré karty vyplyvé, ze zatimco Evropskd komise
usiluje o soustfedéni migra¢ni politiky a odvétvovych opatieni na evropské trovni, ¢lenské staty si i nadéle chtéji zachovat
a prosazovat vnitrostatni fesent;

11.  poukazuje na to, Ze ani pfedpisy zavedené v roce 2009 nesplnily mnohé potieby a ofekdvani jak migrantd, tak
zaméstnavateld, a namisto toho mély za ndsledek to, ze v EU pietrvava roztiiStény systém, v némz maji pracovnici s vysoce
odbornymi dovednostmi a jejich rodiny obecné vzato nedostatetnd prava, uchazeci o zaméstndni, zaméstnavatelé a spravni
organy ¢lenskych sttt nesou vysoké ndklady a samotny systém je mimo EU mdlo zndm, a tudiz je i nadéle celkové
neatraktivni;

Navrhovand opatfeni - potencidlni rizika a nedostatky

12.  je potéSen ndvrhem sniZit minimdlni vysi p¥jmu, zavedenim ndstroji na podporu vnitini mobility, zjednodusenimi
v oblasti moznosti ziskdni dlouhodobého opravnéni k pobytu a zohlednénim ptistéhovalcd, ktefi jiz pobyvaji na tizemi EU;

13.  klade si otdzku, jestli by se s ohledem na stale intenzivnéjsi soupefeni o nadané lidi nemélo zvdzit, zda by mohly byt
do evropského migra¢niho systému zahrnuty prvky systému fidictho se nabidkou ¢i bodového systému (supply-driven
system/point based system (PBS)) nebo hybridniho systému po vzoru zemi, jimz se lépe daif pfildkat pracovniky s vysoce
odbornymi dovednostmi (Australie, Kanada);

14.  zdiraziuje, Ze u osob s vysoce odbornymi dovednostmi hraji pfi rozhodovani dalezitou roli takové aspekty, jako je
moznost vybudovat si profesni kariéru, moznost vyuZzivat vybaveni, jazyk slouzici ke komunikaci a také to, zda préce
odpovida jejich kvalifikaci. Vybor regiont vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze v navrhovanych opatfenich jsou tyto aspekty
jesté stile zohlednény jen v malé mife;

15.  je potéen tim, Ze modrd karta bude moci byt udélovdna nejen pracovnikim, ktefi pfichdzeji na Gizemi EU, ale také
tém, ktef{ na jejim Gzemi jiz pobyvaji;
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16.  soucasné vSak poukazuje na to, Ze je nutné vyjasnit otdzku, pro¢ by tato moznost méla byt dostupnd pouze tém,
jimz bylo pfizndno postaveni uprchlika. V ndvrhu smérnice se vyslovné uvadi, Ze se tato moznost nevztahuje na sezénni
a vyslané pracovniky ani na osoby, jejichZ zadost o pfiznani postaveni uprchlika jesté nebyla vyfizena. Vybor region sice
chépe politické divody pro toto rozhodnuti, podotyka viak, Ze pokud by bylo i jinym kategoriim osob pobyvajicich na
tzemi EU umoznéno, aby si nalezly zaméstnani odpovidajici jejich kvalifikaci, mohlo by to pfinést stabilngjsi vyhlidky pro
dotc¢ené migranty a zaméstnavatele, a tim i lepsi vyuziti lidského kapitalu;

17.  poukazuje na to, Ze cilem opatieni spojenych se zaméstnavanim statnich pfislusnikd téetich zemi na pracovnich
mistech vyZadujicich vysoce odborné dovednosti by mélo byt nejen prildkat pfistéhovalce, ale také vytvorit pro né takové
podminky, aby méli vétsi Sanci v EU zlstat a G&inné se integrovat;

18.  zada, aby se k otdzce zaméstnavani osob s vysoce odbornymi dovednostmi pfistupovalo holistickym a komplexnim
zpusobem v souladu s logikou migra¢niho procesu — od ndboru pies pfijeti a zjisténi dovednosti az po Gc¢innou integraci
a nakonec i volny pohyb na trhu price v EU;

19. v souvislosti s navrhovanymi opatfenimi se domnivd, Ze je nutné vypracovat jednotnou a vSeobecné uznavanou
metodu shromazdovéani ddaji ohledné potteby pracovnikii s vysoce odbornymi dovednostmi v riznych profesich a na
riaznych trzich prace. Zavedeni mechanismi, jez by umoznily G¢innéji nez doposud zapliiovat mezery na trzich prace
v jednotlivych ¢lenskych statech, by vyzadovalo dalsi rozvoj takovych iniciativ, jako jsou portdl EURES, EuroPass a opatient,
jez jsou momentalné pldnovana v rdmci nové agendy dovednosti, diky cemuz by bylo mozné zprosttedkovavat kontakt
mezi zaméstnavateli hledajicimi uchazeCe o prici a potencidlnimi zaméstnanci, kteff maji odpovidajici dovednosti.
Soucasné zduaraznuje, Ze pii shromazdovani téchto tdaji mohou sehrat klicovou tlohu evropské regiony;

20.  vyjadiuje obavu, zda navrhovana opatfeni v dostate¢né mife umoziiuji zohlednit mladé absolventy, u nichZ se mize
stdt, ze vyse jejich vydélku nebude stacit ke splnéni kritérif stanovenych v této smérnici;

21.  zduoraznuje, Ze otdzka uzndvani kvalifikaci — a praktickych aspektt tohoto procesu — bude zvlast dilezitd v piipadé
kategorie osob, které se poprvé stdvaji potencidlnimi pifjemci v rdmci tohoto systému, tj. téch, jimz bylo pfiznino
postaven{ uprchlika, a téch, ktef{ maji ndrok na doplitkovou ochranu. D4 se ocekdvat, ze u téchto osob bude mimofddné
obtizné a slozité dolozit jejich kvalifikaci;

22.  zduraziwuje, Ze je tieba vénovat vétsi pozornost etickym otdzkdm souvisejicim s ndborem pracovnikii s vysoce
odbornymi dovednostmi pochdzejicich ze tfetich zemi a usilovat o vypracovani d¢innych metod, jak zamezit odlivu mozkt
z méné rozvinutych zemi, které uz i tak nedisponuji dostatecnym lidskym kapitdlem;

23.  7ad4, aby byla provedena dikladnd a spolehlivd analyza ohledné odlivu pracovnikii s vysoce odbornymi
dovednostmi ze tfetich zemi a potencidlnich dasledkd tzv. odlivu mozkd. Vysledky této analyzy by mély byt vyuzity
k vypracovani spole¢nych opatieni (EU a zemi puvodu migrantt), jejichz cilem by bylo zamezit negativnim dopadim
migrace a pokud mozno formulovat feSeni, z nichz by méli uzitek vsichni (migrace prospésna pro zemé ptivodu, cilové
zemé i pro samotné migranty);

24.  poukazuje na to, Ze kazdy migra¢ni proces je komplexnim a mnohatroviiovym jevem, v némz hraji zna¢nou roli jak
cilové zemé, tak zemé piivodu migranti. Mimo jiné v souvislosti s vy$e zminénymi etickymi otdzkami vyzyva k tomu, aby
byl posilen dialog a aby byla navdzdna uzsi spoluprdce mezi orgdny EU a orgdny zemi piivodu migrantd a tranzitnich zemi,
a to i na regionalni a mistni drovni. Pfi této spolupraci by na zdkladé néstrojii mezindrodniho prava vefejného mély byt
vyuzivany jiz existujici orgdny a platformy, jakymi jsou napiiklad ARLEM, CORLEAP, pracovni skupina pro Ukrajinu,
smiSené poradni vybory a pracovni skupiny. K podpofe mechanismi cirkula¢ni migrace by bylo vhodné vyuzit zkusSenosti
Evropské nadace odborného vzdéldvan;

25.  domniva se, Ze ndvrh je v souladu se zdsadou subsidiarity, jelikoZ jeho cile — tj. obstt v mezindrodnim soupefeni
o pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi — nemiize byt uspokojivé dosazeno jednotlivymi ¢lenskymi staty, nybrz
z divodu rozsahu ho lze lépe dosdhnout na trovni EU. Navrhovand opatfeni nepfesahuji rdimec toho, co je nezbytné pro
zvyseni schopnosti EU pfildkat a udrzet si statni piislusniky tretich zemi s vysoce odbornymi dovednostmi a pro zvySeni
jejich mobility a pohybu mezi pracovnimi misty v riznych ¢lenskych stitech, a ponechdvaji ¢lenskym stdtim urcitou
flexibilitu, aby mohly systém pfizptsobit své vnitrostatni situaci. Navrh je tudiz v souladu se zdsadou proporcionality;
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Uloha regiont

26.  rad by zduraznil, Ze socioekonomické diisledky migrace, k nimz patii napiiklad dopad na fungovéni trht prace a na
socidlni ¢i kulturni sféru, jsou nejvyrazngji pocitovany na regiondlni a mistni Grovni. Obdobné by se na celkovou
konkurenceschopnost Evropy dalo pohliZet jako na abstraktni pojem, nicméné klicovy vyznam ma zajisténi
konkurenceschopnosti a vysoké miry inovativnosti evropskych mést a regiond, s vyuZzitim ¢innosti, jiz kazdodenné
vykonavaji neziskové subjekty a tfeti sektor;

27.  podotykd, ze pii zahrnuti regiondlniho hlediska do diskuse o navrhovanych opatfenich vychdzi najevo rizné
paradoxy. Jednim z nich je to, Ze se maze stdt, Ze pfistéhovalce s vysoce odbornymi dovednostmi budou ldkat nejvice
rozvinuté regiony, pri¢emz budou nejvice potfebni v téch regionech, které nebudou schopny nabidnout tak atraktivni
podminky pro prici a pobyt;

28.  je pot&Sen tim, Ze byly zachoviny obezietnostni postupy, které mohou byt zavedeny v ptipadé zhorSeni situace na
trthu prace v dané zemi;

29.  rad by zduraznil, Ze z mistniho a regiondlniho pohledu nabyva mimofddného vyznamu otdzka, jiz se ndvrh Komise
zabyvd jen v nepatrné mife, tj. jakym zptsobem Ize zvysit Gc¢innost integracnich opatfent a jak vyuzZit existujici osvédcené
postupy v této oblasti;

30. navrhuje, aby se na dlohu partnerd na mistn{ a regiondlni Grovni pohliZelo z rGiznych Ghld, naptiklad co se tyce:
zavedeni zku$ebnich zjednodusenych systému (fast-track) v partnerstvi mezi regiony, stity a soukromym sektorem;
ucinného sdileni osvédéenych postupt, zejména v oblasti uznavani kvalifikaci, snizeni strukturdlniho nesouladu, G¢innosti
integrace; a provadéni opatieni, kterd umozni co nejlépe piizpisobit formdlni kvalifikace potfebdm mistnich a regionalnich
trha préce.

31.  zdiraziuje, Ze je v oblasti komunikace nutné navazat bezprostiedngjsi kontakt s podniky a zapojit podniky do
vypracovavani iniciativ zaméfenych na zaclenéni na trh prace.

V Bruselu dne 8. prosince 2016.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA




