27.6.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 224/183

Utery, 22. listopadu 2016

P8_TA(2016)0432
Pristup dafovych organt k informacim pro boj proti prani penéz *

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu 2016 o ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o pfistup dafovych orgini k informacim pro boj proti prani penéz
(COM(2016)0452 — C8-0333/2016 — 2016/0209(CNS))

(Zv1astni legislativni postup — konzultace)

(2018/C 224/33)

Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh Komise pfedloZeny Radé (COM(2016)0452),

— s ohledem na ¢ldnky 113 a 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterych Rada konzultovala s Parlamentem
(C8-0333/2016),

— s ohledem na ¢lanek 59 jednactho fadu,
— s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A8-0326/2016),
1. schvaluje pozménény ndvrh Komise;

2. vyzyva Komisi, aby ndvrh v souladu s ¢l. 293 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie zménila odpovidajicim
zptisobem;

3. vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v dmyslu odchylit se od znéni schvdleného Parlamentem;
4. vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-li mit v timyslu podstatné zménit ndvrh Komise;

5. povétuje svého predsedu, aby pfedal postoj Parlamentu Rad€, Komisi, jakoZ i vnitrostatnim parlamentim.

Pozméniovaci ndvrh 1
Névrh smérnice

Bod odiivodnéni - 1 (novy)

Znéni navrZené Komisi Pozméfiovaci ndvrh

(-1)  Uloha vozidel, bankovnich iictit a spolecnosti se sidlem
v datiovych rdjich a nespolupracujicich jurisdikcich se
ukdzala jako spolecny jmenovatel u obrovského rozsahu
obecné odkrytych a vytvorenych operaci, které skryvaji
dartiové podvody, tiniky kapitdlu a praktiky prani penéz.
Tato skutecnost by sama o sobé méla vyvolat politické
a diplomatické kroky sméfujici k odstranéni offshoro-
vych center na globdlni iirovni.
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Pozménovaci ndvrh 2

Navrh smérnice

Bod odavodnéni 1

Znéni navrZené Komisi

Smérnice Rady 2011/16/EU (*') ve znéni smérnice 2014/
107/EU (*?) plati od 1. ledna 2016 pro 27 ¢lenskych stati
a od 1. ledna 2017 pro Rakousko. Uvedend smérnice
zavadi globdlni standard pro automatickou vyménu
informaci o finané¢nich actech v daniové oblasti (,globalni
standard®) v rdmci Unie. Jeho prostfednictvim zajistuje,
aby informace o majitelich finan¢nich actd byly oznd-
meny ¢lenskému stétu, jehoZ je majitel Gétu rezident.

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. dnora 2011 o spravni

spoluprdci v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS
(UF. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).

Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se
mén{ smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vyménu informaci v oblasti dani (ljf. vést. L 359, 16.12.2014,
s. 1).

Pozmeriovaci ndvrh

("

(')

Smérnice Rady 2011/16/EU (') ve znéni smérnice Rady
2014/107/EU (*?) plati od 1. ledna 2016 pro 27
¢lenskych sttt a od 1. ledna 2017 pro Rakousko.
Uvedend smérnice zavadi globalni standard pro automa-
tickou vyménu informaci o finan¢nich détech v daiové
oblasti (,globalni standard) v rdmci Unie. Jeho pro-
stfednictvim zajiStuje, aby informace o majitelich financ-
nich G¢th byly ozndmeny clenskému stitu, jehoz je
majitel Gctu rezident, s cilem bojovat proti datiovym
tinikiim, vyhybdni se dafiovym povinnostem a agresiv-
nimu dafiovému pldnovdni.

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni

spoluprdci v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS
(UF. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).

Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se
méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vyménu informaci v oblasti dani (Uf. vést. L 359, 16.12.2014,
s. 1).

Pozménovaci ndvrh 3

Navrh smérnice

Bod odivodnéni 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozméfiovaci ndvrh

(1a)

Boj proti datiovym dinikiim a vyhybdni se datiovym
povinnostem, a to i v souvislosti s pranim penéz, je pro
Unii naprostou prioritou.
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Pozméiiovaci ndvrh 4
Néavrh smérnice
Bod odtivodnéni 3
Znéni navrZené Komisi Pozméfiovaci ndvrh
3) Za t¢elem zajisténi G¢inného monitorovani uplatiovani 3) Za tcelem zajisténi d¢inného monitorovani uplatiovani

postupti nalezité péce stanovenych ve smérnici 2011/16/
EU ze strany finan¢nich instituci musi mit danové organy
piistup k informacim pro boj proti prani penéz. Bez
tohoto pfistupu by nemohly monitorovat, potvrdit ani
kontrolovat, zda finan¢ni instituce Ffddné uplatiiuji
smérnici 2011/16/EU a spravné identifikuji a hldsi
skute¢né vlastniky zprosttedkujicich struktur.

postupti nalezité péce stanovenych ve smérnici 2011/16/
EU ze strany finan¢nich instituci musi mit danové organy
rychly a tplny piistup k informacim pro boj proti prani
penéz a mit k dispozici dostatecny pocet vhodné
kvalifikovanych lidskych zdrojii k provedeni tohoto
tikolu a musi byt schopny provddét vyménu takovych
informaci. Tento p¥istup by mél byt vysledkem povinné
automatické vymény informaci. Bez tohoto piistupu
a odpovidajiciho persondlu by nemohly monitorovat,
potvrdit ani kontrolovat, zda financ¢ni instituce fadné
uplatiuji smérnici 2011/16/EU a spravné identifikuji
a hlasi skute¢né vlastniky zprostiedkujicich struktur.

Pozménovaci ndvrh 5

Néavrh smérnice

Bod odiivodnéni 3 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozmeriovaci ndvrh

(3a)

Vypozorovand souvislost mezi dafiovymi dniky, vy-
hybdnim se dafiovym povinnostem a pranim penéz si
Zddd vyuZit v plné mife soucinnosti plynouci z domdci,
unijni a mezindrodni spoluprdce mezi riiznymi orgdny
zapojenymi v boji proti témto trestnym Ciniim a proti-
pravnimu jedndni. Otdzky, jako je transparentnost
skutecného vlastnictvi nebo mira, do jaké se na subjekty,
napfiklad z fad prdvnich profesi, vztahuje rdmec boje
proti prani penéz ve tietich zemich, maji zdsadni
vyznam pro posileni schopnosti orgdnii Unie feSit
problém vyhybdni se datiové povinnosti a prani penéz.
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Znéni navrZené Komisi

Pozménovaci ndvrh 6

Navrh smérnice

Bod odiivodnéni 3 b (novy)

Pozmeriovaci ndvrh

Znéni navrZené Komisi

(3b)

Odhaleni Swissleaks, Luxleaks, Panama Papers a Baha-
mas Leaks, které jsou jednotlivymi projevy globdlniho
jevu, potvrdilo prvofadou potfebu vétsi dariové tran-
sparentnosti a mnohem uZsi koordinace a spoluprdce
mezi jurisdikcemi.

Pozménovaci ndvrh 7

Navrh smérnice

Bod odiivodnéni 3 ¢ (novy)

Pozmeriovaci ndvrh

(3¢)

(")

Povinnd automatickd vyména informaci v oblasti dani
je mezindrodné — na drovni G20, OECD a Unie —
uzndvdna jako nejicinnéjsi ndstroj ve snaze o dosaZeni
mezindrodni dafiové transparentnosti. Komise se ve
svém sdéleni Evropskému parlamentu a Radé ze dne
5. Cervence 2016 o dalSich opatienich pro zvyseni
transparentnosti pro boj proti dafiovym iinikim a vy-
hybdni se dafiovym povinnostem (') vyslovila v tom
smyslu, Ze ,existuji pddné divody pro dal$i rozsifeni
sprdvni spoluprdce mezi dafiovymi orgdny, aby se tykala
informaci o skutecném vlastnictvi“, a Ze ,,automatickou
vyménu informaci o skutecném vlastnictvi by bylo
potencidlng moiné integrovat do zdvazného rdimce
v oblasti dafiové transparentnosti, ktery jiZ EU uplat-
riuje“. Kromé toho se vSechny clenské stdty jiz tcastni
pilotniho projektu vymény informaci o skutecnych
vlastnicich spolecnosti a trustii.

COM(2016)0451.
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Pozménovaci navrh 8
Navrh smérnice
Bod oditvodnéni 4
Znéni navrZené Komisi Pozméfiovaci ndvrh
(4)  Proto je nutné zajistit, aby danové organy mély piistup 4) Do pravidel Unie pro prevenci a boj proti prani penéz

k informacim, postuptim, dokumentim a mechanismim
pro boj proti prani penéz, a mohly tak plnit své
povinnosti pfi monitorovani fddného uplatiiovani smér-
nice 2011/16/EU.

byly postupem Casu zaclenény zmény mezindrodnich
norem s cilem posilit koordinaci mezi clenskymi stdty
a reagovat — zejména kviili vazbdm mezi pranim penéz,
financovdnim terorismu, organizovanou trestnou Cin-
nosti a datfiovymi tniky a vyhybdnim se dafiové
povinnosti — na vyzvy, kterym na globdlni tirovni Celi.
Proto je nutné zajistit, aby danové orgdny mély piimy
a usnadnény piistup k informacim, postuptim, do-
kumenttim a mechanismiim pro boj proti prani penéz,
a mohly tak plnit své povinnosti pfi monitorovani
fddného uplatiovani smérnice 2011/16/EU a aby fun-
govaly vSechny formy sprdvni spoluprdce, které uvddi
tato smérnice, a v prislusnych pripadech zahrnout tyto
informace jako diwvérné do automatickych vymeén mezi
clenskymi stdty a poskytnout k nim p¥istup Komisi.

Pozménovaci ndvrh 10

Navrh smérnice

Bod odiivodnéni 4 b (novy)

Znéni navrZené Komisi

Pozmeriovaci ndvrh

(4b)

Kromé toho je dileZité, aby dafiové orgdny vyuZivaly
dostatecné systémy informacnich a komunikacnich tech-
nologii (IKT), které mohou vysledovat prani penéz
v raném stadiu. V tomto ohledu by mély mit dariové
orgdny odpovidajici IKT a lidské zdroje, pomoci kterych
Ize provddét vymeénu velkého mnoZstvi informaci pro boj
proti prani penéz mezi clenskymi stdty.
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Znéni navrZené Komisi

Pozménovaci ndvrh 11

Navrh smérnice

Bod odiivodnéni 4 ¢ (novy)

Znéni navrZené Komisi

Pozmeriovaci ndvrh

(49)

Navic vzhledem k tomu, Ze zlepSend vyména informaci
a tniky informaci zvysily spontdinni vyménu a do-
stupnost informaci, je velmi diileZité, aby clenské stdty
prosetiovaly a fesily vSechna potencidlni provinéni.

Pozménovaci ndvrh 12

Né4vrh smérnice

Bod odiivodnéni 4 d (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozmeriovaci ndvrh

(4d)

Vzhledem k tomu, Ze informace pro boj proti prani penéz
maji v mnoha ptipadech pteshranicni povahu, mély by
byt zahrnuty, pokud je to vhodné, do automatické
vymény mezi clenskymi stity a mély by byt na vyZiddni
ddny k dispozici Komisi v rdmci jeji pravomoci
prosazovat dodrZovdni pravidel pro stdtni podporu.
S ohledem na sloZitost a nutnost ovéteni spolehlivosti
téchto informaci, jako je tomu v pfipadé ddajii
tykajicich se skutecného vlastnictvi, by navic datiové
orgdny mély spolupracovat pii preshranicnim vysetio-
vdni.

Pozménovaci ndvrh 13

Néavrh smérnice

Bod odiivodnéni 4 e (novy)

Pozmériovaci ndvrh

(4¢)

Automatickd, povinnd a priibéZind vyména informaci
v oblasti dani mezi riznymi pF¥islusnymi orgdny je
zdsadni pro to, aby bylo moZno zajistit maximdlni
transparentnost a mit zdkladni ndstroj pro prevenci
a potirdni podvodného jedndni vseho druhu.
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Pozménovaci ndvrh 14
Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 4 f (novy)
Znéni navrzené Komisi Pozméfiovaci ndvrh
(4f) S ohledem na globdlni charakter boje proti Cinnostem
prani penéz je mezindrodni spoluprdce klicem k efektiv-
nimu a cinnému boji proti takovémuto pocindni.
Pozménovaci ndvrh 15
Névrh smérnice
Bod odiivodnéni 6
Znéni navrzené Komisi Pozméfiovaci ndvrh
(6)  Jelikoz cile této smérnice, totiz efektivni spravni spolu- (6)  Jelikoz cile této smérnice, totiz efektivni spravni spolu-

prace mezi Clenskymi stity a jejtho d¢inného moni-
torovani za podminek sluéitelnych s fddnym fungovanim
vnitintho trhu, nemtze byt dosazeno uspokojivé ¢len-
skymi stity, ale spiSe jich z davodu pozadované
jednotnosti a déinnosti muze byt lépe dosazeno na
trovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se
zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢&lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném ¢&ldnku nepfekraduje tato
smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
tohoto cile.

prace mezi Clenskymi stity a jejtho d¢inného moni-
torovani za podminek sluéitelnych s fddnym fungovanim
vnitintho trhu s cilem bojovat proti datiovym podvodiim,
nemuZe byt dosaZeno uspokojivé ¢lenskymi stty, ale
spiSe jich z divodu pozadované jednotnosti a Gcinnosti
muze byt lépe dosazeno na drovni Unie, mtize Unie
pfijmout opatfen{ v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢ldnku nepiekracuje tato smérnice rdmec
toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Pozménovaci navrh 16

Navrh smérnice

Bod odiivodnéni 7

Znéni navrZené Komisi

Finanéni instituce jiz zacaly provadét nélezitou péci podle
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o zdkazniky, a prvni
vymény by mély byt dokonceny do zdfi 2017. Aby bylo
zajisténo, ze u¢inné monitorovani uplatiiovani smérnice
nebude opozdéno, méla by proto tato pozménujici
smérnice vstoupit v platnost a byt provedena do 1. ledna
2017.

Pozmeriovaci ndvrh

Finanéni instituce jiz zacaly provadét nélezitou péci podle
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o zdkazniky, a prvni
vymény by mély byt dokonceny do zafi 2017. Aby bylo
zajisténo, ze u¢inné monitorovani uplatiiovani smérnice
nebude opozdéno, méla by proto tato pozménujici
smérnice vstoupit v platnost a byt provedena do 1. ledna
2018.
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Pozménovaci ndvrh 17

Navrh smérnice
Cl. 1 - odst. 1 - bod - 1 (novy)
Smérnice 2011/16/EU

CL 2 - odst. 1

Platné zneéni

1.

Tato smérnice se vztahuje na veskeré dané jakéhokoli

druhu vybirané ¢lenskym stitem nebo jeho niz$imi tzemnimi
nebo spravnimi celky, véetné mistnich organt, nebo na jejich

ucet.

Pozmeriovaci ndvrh

-1) V ddnku 2 se odstavec 1 nahrazuje timto:

1. Tato smérnice se vztahuje na veskeré dané jakéhokoliv
druhu vybirané clenskym stitem nebo jeho niZ$imi
tzemnimi nebo spravnimi celky, véetné mistnich organd,
nebo na jejich Gcet, jakoZ i na virtudlni sméndrenské sluzby
a poskytovatele virtudlnich penéZenek.

Pozménovaci ndvrh 18

Névrh smérnice
CL 1 - odst. 1 - bod - 1 a (novy)
Smérnice 2011/16/EU

Clanek 8 a (novy)

Znéni navrZené Komisi

Pozméfiovaci ndvrh

-1a) Vklddd se novy clinek, ktery zni:

,,Cldinek 8a

Dafiové orgdny kaZdého clenského stdtu si ve lhiité tii
mésicii po jejich shromdZdéni automaticky vyméiuji
dokumenty a informace uvedené v Cdnku 22 této
smérnice s jakymkoli clenskym stdtem, pokud je skutecny
vlastnik spolecnosti, nebo v pfipadé svéienského fondu
zakladatel, jeden ze svéfenskych sprdvcii, osoba vy-
kondvajici dohled nad spravou fondu (existuje-li), ob-
mysleny nebo jakékoli jind osoba, kterd fakticky Fidi dany
svéiensky fond, nebo majitel ictu podle Clinku 32a
smérnice (EU) 2015/849, daiiovym poplatnikem tohoto
clenského stdtu. Pristup k nim by mél byt v divérném
reZimu poskytnut i Komisi, aby mohla plnit své tikoly.“
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Pozménovaci ndvrh 19

Navrh smérnice
CL1-odst. 1
Smérnice 2011/16/EU
Cl.22 - odst. 1 a

Znéni navrZené Komisi

la) Pro tcely provddéni a vymdhdni prdvnich predpist
¢lenskych stattl, jimiZ se provadi tato smérnice, a pro zajisténi
fungovani spravni spoluprace, jiz tato smérnice zavadi, poskyt-
nou clenské stity dafiovym orgdniim ze zdkona pfistup k
mechanismtm, postuptim, dokumentim a informacim uvede-
nym v clancich 13, 30, 31, 32a a 40 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2015/849/EU (¥).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o predchdzeni vyuzivani finan¢niho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zrudeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES (Uf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

Pozmeriovaci ndvrh

la. Za Glelem provddéni a vyméhdni prévnich ptedpisti
Clenskych stith, kterymi se provddi tato smérnice, a zajisténi
fungovani spravni spoluprace, jiz tato smérnice zavadi, poskyt-
nou ¢lenské stity na zdkladé svych prdvnich predpisii piistup
pro datiové orgdny k centrdlnim rejstfikiim, mechanismam,
postuptim, dokumentiim a informacim uvedenym ve ¢lancich 7,
13, 18, 18a, 19, 27, 30, 31, 32a, 40, 44 a 48 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 (*). Tento
piistup je vysledkem povinné automatické vymeény informaci.
Clenské stdty ddle zajisti pFistup k témto informacim tim, Ze je
zahrnou do centralizovaného vetejného rejstiiku spolecnosti,
svérenskych fondii a jinych seskupent, jejichZ povaha nebo icel
je podobnd nebo rovnocennd.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o pfedchdzeni vyuzivani financniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 648/2012 a o zruSeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES (Uf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Pozméiiovaci ndvrh 20
Navrh smérnice
CL 1 - odst. 1 - bod 1 a (novy)
Smérnice 2011/16/EU
Cl. 22 - odst. 1 b (novy)

Znéni navrZené Komisi Pozmeriovaci ndvrh

1a) V ddnku 22 se dopliiuje odstavec, ktery zni:

»1b.  Za fticelem efektivniho vyuZiti vyméiiovanych
tidajii clenské stdty zajisti, aby byly veskeré vymeénéné
a ziskané informace vcas prosetieny, at jiZ byly tyto
informace ziskdny ze strany orgdnii na jejich Zddost,
prostiednictvim spontdnni vymény informaci ze strany
jiného clenského stdtu nebo vefejnym tnikem informaci.
Pokud tak clensky stdt neucini ve lhiité poZadované
vnitrostdtnimi pravnimi predpisy, sdéli Komisi vefejné
diivody, pro¢ tak nedokdzal ucinit.“

Pozménovaci ndvrh 21
Navrh smérnice

Cl 2 - odst. 1 - pododstavec 1

Znéni navrzené Komisi Pozmétiovaci ndvrh
1. Clenské stty pfijmou a zveiejni pravni a spravni piedpisy 1. Clenské stity pfijmou a zvefejn{ pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 31. prosince nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 31. prosince
2016. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni. 2017. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Pozménovaci navrh 22
Ndvrh smérnice

(L 2 - odst. 1 - pododstavec 2

Znéni navrZené Komisi Pozmeriovaci ndvrh

Pouziji tyto predpisy ode dne 1. ledna 2017. Pouziji tyto predpisy ode dne 1. ledna 2018.



