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(profprotijzdrzeli se hlasovani):

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd bali¢ek tykajici se modernizace DPH pro preshrani¢ni elektronické obchodovéni a schvaluje jeho cile
i jeho zaméfeni na feSeni otdzek relevantnich pro malé a stfedni podniky. Tato navrhovana pravidla budou mit podstatny
ndkladd na dodrzovdni pfedpisti a ze stejnych podminek, jaké maji spolecnosti z oblasti mimo EU. Z dlouhodobého
hlediska tyto névrhy rovnéz pomohou zajistit, aby systém DPH Evropské unie obstdl i v budoucnu.

1.2.  Zavedeni systému zjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH mélo vyznamny dopad na snizeni ndklad® na
dodrzovani pfedpist. Podniky rizné velikosti viak tyto tspory nemusely nutné zaznamenat ve stejné mife. Zejména malé
a stiedni podniky mély potize s rtiznymi prvky zjednoduseného jednoho spravniho mista tykajicimi se dodrzovéni piedpist
a vyjadiily zna¢né obavy. EHSV proto vitd skute¢nost, Ze se navrhované zmény systému zjednoduseného jednoho spravniho
mista témito obavami zabyvaji.

1.3.  Vzhledem k dosavadnimu tspéchu zjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH pfi snizovani nakladd na
dodrzovéni predpisti pro podniky zapojené do pfeshrani¢niho obchodu je rozsifeni jeho plisobnosti na jiné sluzby, nez
které jsou v soucasnosti zahrnuty, a na ziskdvani zbozi uvniti EU a dovoz zbozi pfirozenym krokem vpted. Kromé
mozného snizeni ndkladi na dodrzovini pfedpisti vytvori rozsifeni ptlisobnosti také rovné podminky v rdmci
elektronického obchodovani, coz bude mit pravdépodobné pozitivni dopad zejména na malé a stfedni podniky. Rozsifeni
ptisobnosti zjednoduseného jednoho spravniho mista na zbozi vytvoil podminky pro mozné zruseni systému osvobozeni
zdsilek nizké hodnoty od DPH, ktery vedl k naruseni hospodaiské soutéze a jenz ddvd podnikim usazenym mimo EU
konkurenéni vyhodu oproti podnikiim usazenym v EU. EHSV tedy navrhované rozsifeni plisobnosti zjednoduseného
jednoho spravniho mista vita.
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1.4, Zmény sazeb DPH vztahujici se na pravidla pro elektronické publikace by odstranily rozdil mezi fyzickymi
a nefyzickymi publikacemi a zajistily neutralitu na tomto trhu. Avsak ackoli EHSV vitd odstranéni tohoto naruseni
hospodaiské soutéZe, je si védom rizika, které toto odstranéni znamend pro zdklad DPH. EHSV také konstatuje, Ze Evropskd
komise vnimd navrhovand opatfeni jako Gvod k $ir§i reformé struktury sazeb DPH v Evropské unii, a je znepokojen
dopadem, ktery by toto odstranéni harmonizace mélo na podniky zapojené do preshrani¢niho obchodu, zejména malé
a stiedni podniky.

2. Obecné souvislosti

2.1.  Komise navrhla praktickd novéd opatieni jako soucdst balicku tykajictho se modernizace DPH pro pfeshrani¢ni
elektronické obchodovdni mezi podnikem a spotiebitelem. Opatfeni jsou zaméfena na podporu preshrani¢niho
elektronického obchodovani, pokud jde o dodrzovani souladu s predpisy v oblasti DPH, prostiednictvim odstranéni
piekazek tykajicich se DPH pro podniky ptisobici on-line, zejména zacinajici podniky a malé a stiedni podniky,
a prostfednictvim boje proti on-line podvodiim v oblasti DPH ze strany podnikti z oblasti mimo EU.

2.2. K témto opatienim patii zejména:

2.2.1.  zmény stavajiciho systému zjednoduseného jednoho spravniho mista, ktery umoziiuje nékterym podnikiim, aby
plnily své povinnosti ohledné DPH v jakémkoli ¢lenském stdté pomoci digitdlntho internetového portdlu umisténého na
strankdch jejich vlastni dariové sprdvy a ve vlastnim jazyce. Tyto zmény zahrnuji zavedeni pfeshrani¢ni prahové hodnoty
DPH uvnitf EU a nové zjednodusené pozadavky na dodrzovani pfedpist;

2.2.2.  rozsifeni pusobnosti stivajictho zjednodueného jednoho spravniho mista na jiné sluzby, nez na které se
v soucasnosti vztahuje, uvnitf EU a na prodej zbozi na délku jak uvnitf EU, tak ze tfetich zem;

2.2.3.  zruSeni soucasnych prahovych hodnot pro prodej na dalku uvnitt EU a vyjimky v oblasti DPH pro dovoz malych
zdsilek z oblasti mimo EU;

2.2.4.  zména stavajicich pfedpist, jez ¢lenskym statim umozni uplatiiovat sniZenou sazbu DPH na elektronické
publikace, jako jsou elektronické knihy a elektronické noviny, jak tomu jiz je v ptipadé jejich tisténych ekvivalentd.

Zmény tykajici se zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

2.3, Systém zjednoduseného jednoho spravniho mista je plné funkéni od 1. ledna 2015 a byl zaveden s cilem
zjednodusit povinnosti tykajici se dodrzovani pfedpisti v oblasti DPH pro podniky zapojené do pfeshrani¢niho obchodu
v ramci Evropské unie. Diky zjednodusenému jednomu spravnimu mistu se podniky nemuseji registrovat v kazdém
¢lenském stdté, v némz prodavaji zbozi nebo poskytuji sluzby, a hldsit a odvadét zde DPH, ale staci, aby podavaly ctvrtletni
pfiznani k DPH v EU on-line u svého piislusného vnitrostatniho orgénu.

2.4, Navrhovanym zméndm pfedchdzely intenzivni konzultace, které Komise pofadala od tnora do zai{ 2015. Postup,
ktery zahrnoval hodnoceni, konzultace, semindfe a posouzeni dopadu, se zaméFil zejména na dopad soucasnych pravidel
pro zjednodusené jedno spravni misto pro DPH na malé a stfedni podniky. Odhalil, Ze malé a stfedni podniky zajimaji
zejména nékteré specifické otazky — jako je napiiklad nutnost stanoveni prahové hodnoty, vyuzivani pravidel domovské
zemé pro nékteré zvlastni povinnosti tykajici se DPH, napf. fakturace a vedeni zdznamti, a koordinace auditu —, a tyto
zaleZitosti se tedy odrdzi v navrhovanych zméndch.

2.5.  Podle navrhovanych pravidel bude zavedena novd preshrani¢ni prahovd hodnota DPH uvnitt EU ve vysi
10 000 EUR. V pfipadé spole¢nosti fungujicich on-line, jejichz pieshrani¢ni prodej je pod prahovou hodnotou, bude tento
prodej povazovan za domadci prodej a DPH bude odvadéno jejich vlastni danové spravé. Co se tyce dodrzovani predpisti, byl
zmirnén pozadavek pro poskytovatele elektronickych sluzeb s obratem mensim nez 100 000 EUR vydavat dva doklady.
Kromé toho budou moci prodejci on-line uplatnit pravidla domovské zemé v oblastech, jako je fakturace a vedeni zdznamd,
¢imz se usnadni dodrzovéni predpisi tykajicich se DPH, a budou zavedeny nové koordinované audity, které zabrdni tomu,
aby se na tyto prodejce vztahovaly samostatné vnitrostdtni pozadavky v oblasti auditu.
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Rozsiteni piisobnosti zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

2.6.  Vsoucasnosti se zjednodusené jedno spravni misto vztahuje pouze na telekomunikaéni sluzby, sluzby rozhlasového
a televizniho vysildni a elektronicky poskytované sluzby. V souladu s navrhovanymi zménami by se jeho ptisobnost
rozsifila na dal§i doddvky sluzeb uvnitf EU a na prodej zbozi na ddlku jak uvnitt EU, tak ze tfetich zemi. Podle
navrhovanych pravidel by toto rozsiteni bylo postupné zavadéno poté, co vstoupi v platnost zmény stavajicich pravidel pro
zjednodusené jedno spravni misto, pfi¢emz vstup v platnost byl navrzen ke dni 1. ledna 2021.

2.7. Navrhované rozsiteni pasobnosti zjednoduseného jednoho spravniho mista na dovazené zbozi objednané on-line
vyznamné zjednodusi vybér DPH. Komise je proto ptesvédcena, Ze toto rozsifeni vytvoii podminky pro zruseni systému
osvobozeni malych zdsilek od DPH (anglicky ,Low Value Consignment Relief* — LVCR), v jehoZz rdmci je dovoz zbozi
nepatrné hodnoty, kterd nepfesahuje celkovou hodnotu ve vysi 22 EUR, osvobozen od DPH. Navrh tedy pocitd s tim, Ze
tato vyjimka bude zrusena ke dni 1. ledna 2021.

Zmény sazeb DPH na elektronické publikace

2.8.  Podle soucasnych pravidel maji ¢lenské stity moznost zdainovat publikace na jakychkoli fyzickych nosicich pti
sniZené sazbé DPH. Smérnice o DPH vSak ¢lenskym statim neumoziuje uplatiiovat na elektronické publikace stejné sazby
DPH, které v soucasnosti plati pro fyzické publikace. Tento ndzor potvrdil v fadé nedavnych rozsudkd Soudni dvar
v souvislosti s uplatnénim snizenych sazeb na elektronické publikace nékolika ¢lenskymi staty (').

2.9.  Podle navrhovanych pravidel budou ¢lenské staty moci uvést sazbu DPH na elektronické publikace do souladu
s aktudlné platnou sazbou DPH na publikace tisténé, a to bez ohledu na to, jakou sazbu uplatiiuji. Tento ndvrh pfichdzi po
zvazeni riznych moznosti, jak uvést nakldddni s elektronickymi publikacemi do souladu s nakldddnim s publikacemi
fyzickymi, a umoznil by ¢lenskym statim uplatfiovat snizené sazby nizsi, nez je 5 % minimum, pokud takovouto niZ§i nez
minimélni sazbu uplatiiuji na fyzické knihy.

2.10.  Vy3e uvedené ndvrhy by zménily tii legislativni ndstroje, konkrétné:

— smérnici Rady 2006/112[ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (smérnice
o DPH) (%);

— nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spoluprdci a boji proti podvodim v oblasti dané
z piidané hodnoty (°*);

— smérnici Rady 2009/132/ES ze dne 19. f{jna 2009, kterou se vymezuje oblast ptisobnosti ¢l. 143 pism. b) a c) smérnice
2006/1 142/ES, pokud se jednd o osvobozeni nékterych druhti zbozi od dané z ptidané hodnoty pii kone¢ném
dovozu (%).

2.11.  Odhaduje se, ze celkové soubor opatteni zvysi ptijmy clenskych statd z DPH do roku 2021 o 7 miliard EUR ro¢né
a snizi administrativni zatiZeni podnikd o 2,3 miliardy EUR ro¢né.

3. Obecné pfipominky

3.1. DPH je jednim z hlavnich zdroji pifjmd clenskych statu EU - v soucasnosti pfedstavuje vice nez 20 % téchto
pifjmii, pficemz od roku 1995 doslo ke zvysenf o vice nez 10 % (°). Pomérny vyznam této dang pro ptijmy clenskych statd
se zvysil v disledku hospodaiské a finanéni krize, nebot ¢lenské staty zacaly politiku v oblasti DPH vyuZivat k fesen{
rozpoctovych otdzek. Mezi lety 2008 a 2014 zvysilo 23 ¢lenskych sttt sazby DPH a/nebo rozsifilo zaklad DPH (°). DPH
hraje vyznamnou a rostouci dlohu, pokud jde o udrzitelnost vefejnych financi ¢lenskych stdtt a zachovéni vydaja na
socidlni zabezpeceni.

Véci C-219/13, K Oy; C-479/13, Komise proti Francii; C-502/13, Komise proti Lucembursku; C-390/15, RPO.
UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Ur. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1.

Uf. vést. L 292, 10.11.2009, s. 5.

R. de la Feria, ,Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe® (2015), Intertax 43(2), 154-171.
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3.2.  Je zdsadni, aby byl zdklad DPH chrdnén jak pfed moznymi piipady podvodu, tak pfed vlastni erozi v disledku
rozsahlého vyuZivani snizenych sazeb. V roce 2014 se vypadek pifjmt z DPH v EU-27 odhadoval na 159,5 miliardy EUR,
coz je 14 % celkového pifjmu z DPH ('). I kdyz tento vypadek zahrnuje ztratu DPH napiiklad v dasledku chyb, tpadku
a vyhybani se datiovym povinnostem, jeho hlavni slozkou je danovy tnik. Eroze zakladu DPH v EU-27 je rovnéz vysoka —
témeét 50 % veskeré spotieby je nezdanéno nebo zdanéno nizsimi sazbami DPH.

3.3. EHSV tudiz vitd balicek tykajici se modernizace DPH pro pfeshrani¢ni elektronické obchodovdni a schvaluje jeho
cile i jeho zaméfeni na feSeni otdzek relevantnich pro malé a stfedni podniky. Tato navrhovand pravidla budou mit
podstatny dopad na spole¢nosti, které prodévaji zbozi a sluzby on-line, nebot jim umozni tézit ze spravedlivéjsich pravidel,
niz8ich nédklada na dodrzovani predpisti a ze stejnych podminek, jaké maji spole¢nosti z oblasti mimo EU. Z dlouhodobého

hlediska tyto ndvrhy rovnéz pomohou zajistit, aby systém DPH Evropské unie obstdl i v budoucnu.

Zmény tykajici se zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

3.4.  Postupné zavadéni systému zjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH, jehoZz posledni fize vstoupila
v platnost dne 1. ledna 2015, bylo jednou z nejvyznamnéjsich zmén systému DPH Evropské unie od odstranéni danovych
hranic v roce 1993. Systém zjednoduseného jednoho spravniho mista umoziuje podnikim piisobicim v riznych ¢lenskych
statech zvolit si jeden ¢lensky stdt, sviij domovsky stdt, jako své jedno spravni misto pro identifikaci pro tcely DPH, pro
podéni pfizndni k DPH a pro odvod DPH dluzné ve vech clenskych stdtech.

3.5.  Posouzeni zavadéni systému zjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH, které provedla Evropskd komise,
potvrzuje, Ze toto opatfeni mélo vyznamny dopad na sniZeni ndkladt na dodrzovani predpisti. Zjednodusené jedno spravni
misto udetfilo podnikim 500 miliontt EUR — v priméru 41 000 EUR na podnik — oproti alternativé pfimé registrace
a platby, coz predstavuje 95 % sniZeni téchto naklada.

3.6.  Podniky rtizné velikosti viak tyto Gispory nemusely nutné zaznamenat ve stejné mife. Konzultace, které usporadala
Komise, naznacuji, ze ackoli by malé a stfedni podniky mohly tézit ze sniZeni pozadavkd na registraci, v praxi mély potize
s nékolika prvky zjednoduseného jednoho spravniho mista tykajicimi se dodrzovéni predpisti. Tyto potiZe naléhavéji
pocitovaly malé a stfedni podniky usazené v ¢lenskych stdtech, ve kterych je prahovd hodnota pro registraci DPH nejvyssi,
jako je Spojené krélovstvi.

3.7.  EHSV vitd skutecnost, Ze se navrhované zmény systému zjednoduseného jednoho spravniho mista témito otdzkami
zabyvaji.

Rozsiteni piisobnosti zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

3.8.  Rozsifeni pusobnosti zjednoduseného jednoho sprévntho mista povazuje Komise za ptedni prioritu od roku
2011 (%). Vzhledem k dosavadnimu tspéchu zjednoduseného jednoho spravniho mista pii snizovani ndkladéi na
dodrzovani piedpist pro podniky zapojené do pfeshrani¢niho obchodu je rozsifeni jeho pasobnosti na jiné sluzby, nez
které jsou v soucasnosti zahrnuty, a na ziskdvani zbozi uvnitt EU a jeho dovoz pfirozenym krokem vpied.

3.9. Kromé mozného snizeni ndkladi na dodrzovani predpistt vytvoii rozsifeni ptsobnosti také rovné podminky
v ramci elektronického obchodovéni, coz bude mit pravdépodobné pozitivni dopad zejména na malé a stfedni podniky.
Rozsifeni ptisobnosti odstrani nesoulad mezi podniky v oblasti elektronického obchodovani, které podle soucasnych
pravidel mohou vyuzivat zjednoduseného jednoho spravniho mista, a podniky, jez jsou rovnéz zapojeny do pteshrani¢niho
elektronického obchodovani, aviak kvili povaze zbozi nebo sluzeb, které dodavaji, dosud téchto vyhod v oblasti
dodrzovani piedpist vyuzivat nemohly. Z rozsifeni ptisobnosti budou tézit rovnéz podniky v oblasti elektronického
obchodovéni zapojené do riznych druht pteshraniéniho obchodu, na néz se dosud, pokud jde o dodrzovani predpist,
vztahovaly dva soubory povinnosti — konkrétné povinnosti v rdmci systému zjednoduseného jednoho spravniho mista
a povinnosti v rdmci béZného rezimu —, a nyni se na né bude vztahovat pouze jeden soubor pravidel v rdmci systému
zjednoduseného jednoho spravniho mista.

7 CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report (Studie a zpra 7kajici se vypadku
y 1% P % pravy tykaj vyp
pifjmt z DPH v 28 clenskych stitech EU: Zavére¢nd zprdva z roku 2016), TAXUD/2015/CC/[131, 2016.
8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru o budoucnosti DPH — Pro
P p P P vy
jednodussi, stabilngjsi a G¢inngjsi systém DPH uzptsobeny jednotnému trhu, COM(2011) 851 final, 6. prosince 2011.
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3.10.  Rozsifeni pusobnosti zjednoduseného jednoho spravniho mista na zbozi vytvoii podminky pro mozné zruseni
systému osvobozeni zdsilek nizké hodnoty od DPH. Zatimco v minulosti tento systém pfedstavoval vitané zjednoduseni,
objem zboZzi, jez z néj tézi, Gdajné v letech 1999-2013 vzrostl o 286 %, coz lze pravdépodobné vysvétlit zvysenim nakupt
po internetu ze strany jednotlivcti (). Tento narfist zase vedl ke zvyseni uslych pifjmt z DPH ve vsech ¢lenskych stitech.

3.11.  Systém osvobozeni zasilek nizké hodnoty od DPH také vedl k naruSeni hospodaiské soutéze tim, Zze dava
podnikiim usazenym mimo EU konkurencni vyhodu oproti podnikéim usazenym v EU. Tato konkuren¢ni vyhoda rovnéz
piinesla dal$f dva nechténé dusledky, a to zneuzivani systému osvobozeni zdsilek nizké hodnoty od DPH a naruseni vzorct
obchodu a dovozu.

3.12.  EHSV tedy navrhované rozsifeni ptisobnosti zjednoduseného jednoho spravniho mista vitd.

Zmény sazeb DPH na elektronické publikace

3.13.  Seznam vyrobki, na které se mohou vztahovat snizené sazby DPH, stanoveny ve smérnici o DPH, pochdzi z roku
1992. Technologicky vyvoj a vyvoj chovani spottebiteld béhem poslednich 25 let vedly k mnoha pravnim obtizim
s vykladem polozek uvedenych na tomto seznamu. Tyto pravni obtize mély za ndsledek rozsahlé pravni spory na trovni
Soudniho dvora Evropské unie.

3.14.  V nékolika neddvnych rozhodnutich dospél Soudni dvir Evropské unie k zdvéru, ze polozky zahrnuté na seznam
fyzickych publikaci nelze vztdhnout na elektronické publikace pomoci pravniho vykladu. Tohoto cile tak mohly dosdhnout
jen pravni zmény stdvajicich pravidel ve smérnici o DPH.

3.15.  Navrhovand pravidla by odstranila rozdil mezi fyzickymi a nefyzickymi publikacemi a zajistila neutralitu na tomto
trhu. AvSak ackoli EHSV vitd odstranéni tohoto naru$eni hospodéiské soutéze, je si védom rizika, které toto odstranéni
znamend pro zdklad DPH. Zahrnut{ elektronickych publikaci na seznam polozek, na néz se miize vztahovat snizend sazba,
povede nejen k okamzité ztraté pijma, ale mize jim také vzniknout piileZitosti pro pouziti argumentu, aby na seznam byly
zahrnuty rovnéz dal3i polozky, coz by znamenalo dal3i erozi zdkladu. Kromé toho rozsifeni uplatiiovani snizenych sazeb
niz§ich, nez je 5% minimum, na elektronické publikace v piipadé, Ze se tyto sazby uplatiuji na fyzické knihy, maze vést
k dalsim pozadavkim na uplatiovani nizsich nez minimélnich sazeb. Tento vyvoj by oslabil existenci minimdlni sazby, coz
by téz vedlo k dal3i erozi zakladu.

3.16.  EHSV také konstatuje, Ze Evropskd komise vnimd navrhovand opatfeni jako tivod k $irsi reformé struktury sazeb
DPH v Evropské unii (*°). I kdyz se v soucasnosti zvazuji dvé moznosti, tato §irsf reforma by obecné dala ¢lenskym sttim
vétsi svobodu a flexibilitu pfi uplatfiovani snizenych sazeb tim, Ze by v podstaté zrusila harmonizaci sazeb DPH.

3.17.  EHSV je znepokojen dopadem, ktery by toto zruseni harmonizace mélo na podniky zapojené do preshrani¢niho
obchodu, zejména malé a stfedni podniky, pro néz by bylo obtizné ur¢it sazby DPH platné pro jejich vyrobky
v jednotlivych zemich EU.

3.18.  EHSV si je také védom skutecnosti, Ze ¢lanek 113 SFEU, ktery pfedstavuje pravni zdklad pro schvaleni legislativy
EU v oblasti DPH, svéfuje orgdnim EU pravomoc schvilit legislativu harmonizujici DPH pouze za dcelem ustaveni
a zlepsen{ vnitiniho trhu.

() E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract
No 7 TAXUD|2013/DE[334, zévérecnd zprdva, kvéten 2015.

(') Evropskd komise, oteviend vefejnd konzultace k reformé sazeb DPH (navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady 2006/
112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o pravidla upravujici uplatiovéni sazeb DPH).
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4. Zvlastni pfipominky
Zmény tykajici se zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

4.1. U malych a stfednich podnikti usazenych v zemich s vysokou prahovou hodnotou vedlo zavedeni zjednoduseného
jednoho spravniho mista k tomu, Ze se poprvé musely zaregistrovat pro ticely DPH a musely zacit dodrzovat piedpisy v této
oblasti. Mnohym z nich hrozilo riziko, ze budou kvili vyslednym novym ndkladim na dodrzovéni predpisti nuceny
ukon¢it obchodni ¢innost, a proto skupina mikropodnikd, z nichz velké mnozZstvi bylo usazeno ve Spojeném kralovstvi,
vytvofila nitlakovou skupinu (*') s cilem upozornit na své obavy organy EU a dafiové orgdny Spojeného kralovstvi.

4.2.  Stanoveni prahové hodnoty 10 000 EUR, jez malym a stfednim podnikiam ddvd moznost Fidit se pravidly pro DHP
platnymi v jejich zemi, dokud této hodnoty nedosdhnou, je vitanym krokem, jenz bezpochyby zjednodusi operace pro malé
podniky a podniky s ¢dstecnou pracovni dobou. EHSV tuto dpravu v zdjmu mikropodnikil vitd, md nicméné na paméti
skute¢nost, ze za¢inajici a rostouci podniky mohou tuto prahovou hodnotu rychle prekrodit.

RozsiFeni piisobnosti zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH

4.3. Ve Spojeném kralovstvi (Normanské ostrovy) a ve Finsku (Alandské ostrovy) byly zaznamendny zdvazné piipady
zneuzivan{ systému osvobozeni zdsilek nizké hodnoty od DPH, kdy spole¢nosti ptemistovaly sviij provoz mimo EU, aby
tohoto systému vyuzily (*?). Toto zneuzivani vytvati dalsi konkurenéni nevyhodu pro spole¢nosti v EU a zejména pro malé
a stfedni podniky, které jsou obvykle postizeny vyrazngji. V roce 2010 vytvofily malé a stfedni podniky usazené ve
Spojeném krélovstvi skupinu za ticelem vedeni kampané proti ddajnému zneuzivani systému osvobozeni zésilek nizké
hodnoty od DPH na Normanskych ostrovech (*%)

4.4, Pozdgji jind skupina zfizend malymi a stfednimi podniky usazenymi ve Spojeném krdlovstvi a nazvand VAT
Fraud (**) upozornila na problém tdajnych podvodi, kterych se dopoustéji on-line obchodnici z oblasti mimo EU a jez jsou
spojeny se systémem osvobozeni zdsilek nizké hodnoty od DPH. I kdyZz se podvody tykaji zbozi o hodnoté, na niz se tento
systém nevztahuje, existence tohoto systému pry vytvaii piekazky prosazovani DPH, nebot celni tfednici obtizné urcuji,
které doddvky do néj spadaji.

4.5.  Systém osvobozeni zdsilek nizké hodnoty od DPH tdajné také ovlivnil vzorce obchodu a chovén{ v oblasti dovozu
mezi spotiebiteli v nékolika clenskych stdtech, konkrétné ve Slovinsku, Némecku, Svédsku, Déansku a Spojeném
kréalovstvi (*).

Zmény sazeb DPH na elektronické publikace

4.6. S pravnimi obtizemi ohledné vykladu polozek zahrnutych na seznam téch, na néz se miiZe vztahovat snizend sazba,
je spojeno zdkladni dilema systému DPH v Evropské unii: zda odstranit mozné naruSeni hospodaiské soutéze pomoci
rozsifen{ seznamu polozek, na néz se mtiZe vztahovat snizend sazba, coz by vedlo k dalsi erozi zdkladu, nebo zda nadéle
rozsah seznamu téchto poloZek omezovat, a chranit tak danovy zaklad, ale umoznit naruseni hospodaiské soutéze.

4.7.  Soudni dvir Evropské unie zaujimd k témto obtizim s vykladem individudln{ piistup. V rozhodnutich tykajicich se
zahrnut{ elektronickych publikaci na tento seznam vSak Soudni dvtir dosel k zavéru, Ze tento seznam neni mozné na tyto
polozky vztdhnout, ¢imz ptijal ptisny pravni vyklad danych pravidel.

V Bruselu dne 5. Cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(" S ndzvem EU VAT Action (www.euvataction.org).

(') E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract
No 7 TAXUD/2013/DE[334, zdvére¢na zprava, kvéten 2015.

(") S ndzvem RAVAS — Retailers Against VAT Avoidance Schemes (www.ravas.org.uk).

(" www.vatfraud.org

(*°)  E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract
No 7 TAXUD|2013/DE[334, zévérecnd zprdva, kvéten 2015.
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