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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ustaveni evropského planu vnéjsich investic (EIP) a ndvrh
nafizeni o Evropském fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD) a o ziizeni zruky EFSD a zaru¢niho fondu EFSD jako kroky

spravnym smérem k feSeni pficin nelegdlni migrace. Dalim cilem, na ktery by se Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj mél
zaméfit, je vymyceni chudoby.

1.2.  Vybor zada, aby byla zvldstni pozornost vénovana feSeni situace v zemich, z nichz ptichdzi nejvice migrantt
a v nichz hospodaiské, socialni a bezpe¢nostni podminky vedly k ekonomické devastaci a nartistu chudoby a soucasné
zablokovaly veskeré snahy o udrzitelny rozvoj.

1.3.  Vybor odkazuje na své predesld stanoviska, v nichz zdiraznil nutnost zapojit do rozvoje soukromy sektor, a to pod
podminkou, Ze tento rozvoj bude v souladu s cili udrzitelného rozvoje a Ze soukromy sektor bude respektovat zdkladni
hospodarskd, environmentdlni a socidlni prava, zdkladni dmluvy Mezindrodni organizace priace (MOP) a agendu distojné
prace. To by mélo platit i pro investi¢ni projekty financované z EFSD.

1.4.  Vybor zastdvd ndzor, Ze ndvrh tykajici se EFSD je v souladu s jeho doporucenim vyuZit rozvojovou pomoc jako
multiplikacni faktor k propojeni soukromého kapitdlu s investicemi v rozvojovych zemich a provdzdni téchto investic
s jasné vymezenymi cili, jako je tvorba vétsiho poctu lepsich pracovnich mist, zlepSovani kvality vyroby a pfeneseni know-
how v oblasti fizeni do soukromého sektoru.

1.5.  Vybor vyzyva Komisi, aby prostudovala a zanalyzovala zkuSenosti z provddéni investi¢niho plinu pro Evropu
a Evropského fondu pro strategické investice s cilem vyhnout se pfipadnym nedostatkiim a piekdzkdm, a to s pfihlédnutim
k tomu, Ze situace v partnerskych zemich zahrnutych do EFSD jsou daleko sloZitéjsi nez situace v ¢lenskych stdtech EU.

1.6.  Vybor vita koordinaci spoluprace a fizeni prostfednictvim strategické rady EFSD, v niZ by mély byt zastoupeny
viechny piislusné instituce a subjekty. S ohledem na nenahraditelnou tlohu obcanské spole¢nosti v rozvojové spolupraci
EHSV 74d4, aby mu byl udélen status pozorovatele ve strategické radé, a doporucuje zapojit reprezentativni organizace
obcanské spole¢nosti v partnerskych zemich do procesu rozhodovéni, véetné ptipravy konkrétnich projekta.
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1.7. Vybor doporucuje, aby jednotné kontaktni misto, které ma byt zfizeno pro investory, nebylo omezeno na investi¢ni
problematiku, ale aby poskytovalo poradenstvi a veskeré pottebné informace a kontakty subjektiim, které by se chtély
zapojit do rozvojovych ¢innosti.

1.8.  Vybor by chtél navrhnout, aby nafizeni obsahovalo zdvazek prodlouzit — po vyhodnoceni vysledkil provadéni —
platnost EFSD a zdruky i na obdobi po roce 2020, a vyzyva Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby k tomu piihlédly pii
piipravé nového viceletého finanéniho rdmce.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1.  Dne 28. ¢ervna 2016 pozadala Evropskd rada Komisi, aby predlozila ndvrh ambiciézniho pldnu vn }swh investic
(EIP) coby soucdst nového ramce EU pro partnerstvi se tfetimi zemémi v Evropském programu pro migraci (*). Novy plan
vychazi ze ti pilifa: nového investiéntho fondu (pilif 1), technické pomoci (pilif 2) na podporu mistnich orgdni
a spole¢nosti pii vytvafeni vétstho poctu udrzitelnych projektt a pfilakdni investort a (pilit 3) fady specializovanych
tematickych, ndrodnich a regiondlnich programt rozvojové spoluprice EU v kombinaci se strukturovanym politickym
dialogem zaméfenym na zlepSovani investicniho prostedi a celkového politického prostiedi v dotéenych zemich.

2.2.  Pilit 1 bude &aste¢né provadén prostiednictvim ziizeni Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD). Hlavnim
cilem EFSD bude zajistit integrovany finan¢ni balicek k financovani investic zapocinajicich v regionech Afriky a zemich
sousedstvi. EFSD budou tvofit regiondlni investi¢ni platformy, které budou kombinovat financovani ze stavajicich ndstroj
kombinovaného financovdni a zdruku EFSD. Bude fungovat jako ,jednotné kontaktni misto“ pro pfijimdni ndvrhii na
financovéni od finan¢nich instituci a vefejnych nebo soukromych investort a poskytovat siroké spektrum finanéni podpory
pro zpusobilé investice.

2.3, Hlavnim cilem EFSD je poskytnout integrovany finan¢ni balicek za G¢elem financovani investic pro zemé, které jsou
stranami Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karlbskyml a tichomotskymi staty (staity AKT) na jedné strané a Evropskym
spolecenstvim a jeho ¢lenskymi stdty na strané druhé (), a v zemich sousedstvi, a pfispét tak k ristu a vytvaieni pracovnich
piilezitosti, maximalizaci adicionality, vyrobé inovativnich produktd a zapojeni finan¢nich prostfedkt ze soukromého
sektoru. Ocekédvi se, ze EFSD do roku 2020 uvolni aZ 44 miliard EUR na investice z prostiedkil souhrnného rozpoctu Unie
a jiné zdroje ve vysi 3,35 miliardy EUR.

2.4, Na ziruku EFSD poskytne EU do roku 2020 celkem 750 miliontt EUR ze souhrnného rozpoctu Unie i z 11.
Evropského rozvojového fondu (ERF). Komise méd v damyslu navrhnout uvolnéni prostfedkt z rozpéti pro nepfedvidané
uddlosti s cilem poskytnout ¢astku ve vysi 250 miliontt EUR. Ostatni pispévky z rozpoctu Unie by byly realizovany
pierozdélenim nebo pfesmérovanim vyhrazenych prostiedkd. Dalsi financovani by mohlo rovnéz zahrnovat dalsi
piispévky jinych piispévatelti, napiiklad ¢lenskych stata.

2.5.  EFSD bude fizen Komisi a provddén prostiednictvim regiondlnich investi¢nich platforem, jez budou kombinovat
financovéni ze stdvajicich ndstroji kombinovaného financovdni pro Afriku a evropské sousedstvi a poskytnuti zdruky
EFSD. Komisi bude ndpomocna strategickd rada a dvé provozni rady, kazdd pro jednu regiondlni investicni platformu.
Komise bude spravovat sekretaridt EFSD, ktery zajisti plnéni vSech tikoll a funkei potiebnych ke splnéni cilti planu vnéjsich
investic.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV zastupuje evropskou organizovanou ob¢anskou spole¢nost v nékolika dvoustrannych vyborech, napiiklad
v ramci AKT-EU, Euromed, Vychodniho partnerstvi, spoluprace s Latinskou Amerikou a dalsich, a ptedkldda své nazory na
tilohu ob¢anské spole¢nosti pfi podpofe rozvoje (*). Obcanskd spolecnost mize hrét velmi ddlezitou dlohu pfi hodnoceni
uzite¢nosti a udrzitelnosti investicnich projektd, pfi dohliZeni na transparentnost jejich financovéni a pii sledovéni jejich
provadéni.

') Stanovisko REX/478 — Nové partnerstvi se tietimi zemémi v oblasti migrace (viz strana 66 v tomto &isle Uredntho véstniku).
Tato dohoda byla podepsana v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 (ddle jen ,dohoda z Cotonou*).

%) Uf. vést. €264, 20.7.2016, 5. 1; Ur. vést. C 303, 19.8.2016, s. 138; UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 129; Ur. vést. C 229, 31.7.2012,
s. 133; Ut vést. C 487, 28.12.2016, s. 24.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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3.2.  Vybor povazuje problém velkého poctu uprchlikti a nelegalnich migrantti do EU za jednu z nejvétsich vyzev, kterym
EU v poslednich letech ¢eli. Tyto dva jevy maji rizné pfi¢iny a vyzaduji odlisnd feSeni. Hlavni prioritou mezindrodniho
spolecenstvi musi byt vynalozit veskeré Gsili na ukonceni vojenskych konfliktti a dosazeni mirového feSeni, aby byly
vytvofeny podminky nezbytné pro skutecny rozvoj a provadéni cili udrzitelného rozvoje. Vedle obcanské spolecnosti, jez
md dulezitou dlohu v oblasti prevence, mediace a feseni konfliktd, by zdsadni roli v téchto snahdch méla hrat EU jakozto
nejvétsi darce rozvojové pomoci.

3.3.  Pri¢iny nelegdlni migrace lze Casto hledat v chabych hospodaiskych vyhlidkdch a malém hospodaiském ristu
v zemich puvodu, jeZ byvaji doprovdzeny Zalostnymi socidlnimi podminkami a velkymi bezpecnostnimi problémy
a spole¢né pak usti v rostouci chudobu a nuti tisice lidi k emigraci. Vybor vitd snahu Komise a Rady nalézt nejlepsi piistup
k ndpravé tohoto problému fesenim jeho zdkladnich pficin.

3.4.  Oficidlni rozvojovd pomoc je v boji proti chudobé nadale nezastupitelnd, zejména v nejméné rozvinutych zemich,
nestabilnich stitech a pro zranitelné skupiny obyvatel, nemutze viak pokryt vSechny rozvojové potieby.

3.5.  Vybor ve svych stanoviscich k dloze soukromého sektoru (*) a k financovéni rozvoje (°) konstatoval, Ze je nezbytné
mobilizovat viechny dostupné zdroje a dat daleko vétsi dlohu soukromému sektoru na evropské i mistni Grovni pod
podminkou, Ze tento rozvoj bude v souladu s cili udrzitelného rozvoje a Ze soukromy sektor bude respektovat lidskd prava
véetné hospodafskych a socidlnich prdv, zejména zdkladni tmluvy MOP. Nové vytvofend pracovni mista by méla byt
v souladu s agendou distojné price MOP, coz by mélo platit i pro investi¢ni projekty provddéné prostiednictvim
Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj.

3.6.  Nové ndstroje, jako je zdruka a zdru¢ni fond EFSD, by mély byt vyuzivany jako multiplikacni faktor, ktery prildkd
soukromy kapitdl k investovdn{ v rozvojovych zemich a propoji tyto investice s jasné vymezenymi cili, jako je tvorba
vétstho poctu lepsich pracovnich mist, zlepSovani kvality vyroby a pieneseni know-how v oblasti fizeni do soukromého
sektoru. Kromé toho musi byt kombinovani vefejnych a soukromych investic transparentni a musi respektovat pottebnou
rovnovéhu, aby se predeslo situaci, kdy by ze vSech vyhod tézili soukromi investofi, zatimco vefejny sektor by hradil ztraty.
Vysledky projekt musi byt jasné méfeny a srovndvany a mimo jinych pozitivnich vysledkt musi byt hodnoceno
odstrafiovani pficin nelegdlni migrace.

3.7. Vzhledem k tomu, Ze je EFSD inspirovan investicnim pldnem pro Evropu a Evropskym fondem pro strategické
investice, Zddd Vybor Komisi, aby vyvodila zdvéry z jejich fungovani, nebot jej nelze popsat jako naprosty tspéch. Tyto
zkuSenosti je tieba peclivé studovat a analyzovat, aby se pfedeslo pfipadnym nedostatkiim a pfekdzkdm pii fizeni EFSD,

EU.

3.8.  Navrhovany EFSD pietvoii stavajici ndstroj kombinovaného financovani v podobé investiéni facility pro Afriku (%)
a investi¢ni ndstroj sousedstvi (') ve dvé spolecné zastfesené investi¢ni platformy. Vybor povazuje za nezbytné zapojit do
procesu rozhodovani, véetné piipravy konkrétnich projektd, reprezentativni organizace obcanské spole¢nosti na mistni
drovni, aby mohly plnit svou tlohu pfi monitorovéani transparentnosti financovani a Gc¢innosti investi¢nich projektd.

3.9. EU ma piilisny pocet finan¢nich ndstroji spojenych s rozvojovymi programy (11. Evropsky rozvojovy fond
s nejriznéj$imi druhy finan¢niho kryti, ndstroji a platforem, vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014 az 2020 (rozpocet
EU) s rliznymi dzemnimi a regiondlnimi programy, odvétvové programy, EIB se svymi ndstroji a programy, EBRD atd.),
kvali ¢emuz je pro Sirokou vefejnost a piislusné partnery velmi obtizné témto ndstrojim rozumét a naucit se je vyuZzivat.
EFSD se ma stat jednotnym kontaktnim mistem pro subjekty, které maji zdjem investovat v rozvojovych zemich. Vybor
doporucuje, aby se neomezoval jen na investice, ale aby poskytoval poradenstvi a veskeré potiebné informace a kontakty
subjektiim, které by se chtély zapojit do rozvojovych ¢innosti.

() Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 1.

() UF vést. C 383, 17.11.2015, s. 49.
() C(2015) 5210 final.

() C(2016) 3436 final.
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3.10.  Pouze 6 % rozvojové pomoci EU sméfovalo do nestabilnich statii a vétsina této pomoci byla ur¢ena deseti zemim,
které maji bohaté ptirodni zdroje. Vybor doufd, Ze EFSD pfinese pozitivni vysledky i pro nestabilni stty, zejména pro staty
s vojenskymi konflikty, zdevastovanou ekonomikou a zhroucenou spravou véci vefejnych, kde by navrhovanad zaruka
mohla soukromym investortim pomoci vypofddat se s vy$$imi riziky spojenymi s jejich projekty. Vybor se rovnéz stavi
proti pokustim stanovit maximdln{ procentudlni podil, ktery by zdruka mohla kryt, nebot by tim bylo omezeno jeji pouziti
na investice v nestabilnich zemich.

3.11.  Vybor zastdvd nazor, Ze hlavni kvalitativni zména stdvajici situace by mohla spocivat v feSeni koordinace
a smérovani spoluprdce a fizeni prostfednictvim strategické rady EFSD, v niz by mély byt zastoupeny viechny piislusné
instituce a subjekty. Vzhledem ke své tloze v oblasti rozvojové spoluprdce zadd EHSV Komisi, aby zdstupcim Vyboru
udélila status pozorovatele, a umoznila tak, aby byly reprezentoviny nazory obcanské spole¢nosti.

3.12.  Vybor zastdva ndzor, ze velmi vyznamnou piidanou hodnotou nového planu vnéjsich investic by mél byt jeho
druhy pilif tykajici se technické pomoci, jakoz i teti pilif, ktery by zahrnoval problematiku zlepSovani demokracie a spravy
véci vefejnych v partnerskych zemich, zejména transparentnost, monitorovani a odpovédnost, a vytvoreni podnikatelského
prostiedi s dobrymi podminkami pro investice, které povedou k riistu a tvorbé pracovnich mist a k vymyceni chudoby.

3.13. Je také nezbytné zlepsit komunikaci tykajici se investicniho pldnu a jeho konkrétnich projektd, aby mohla
obcanskd spolecnost sledovat jeho provadéni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Névrh naifzeni o zdruce EFSD uvadi (%), Ze by zdruka méla byt poskytovana na pocitecni investiéni obdobi do
31. prosince 2020, coz je podle ndzoru Vyboru piili§ kratké obdobi k dosazeni cilti EIP. Vybor vyjadiuje nadgji, Ze bude
mozné EIP prodlouzit a rozsifit jeho pusobnost tak, aby v zavislosti na svém tspéchu zahrnul i dal$i zemé a regiony, coz by
mélo byt zvdzeno pii pripravé nového viceletého finan¢éniho rdmce.

4.2. Navrhuje se, aby ¢lenské staty mély moznost poskytovat piispévky v podobé zaruky urcené podle regionu, odvétvi
nebo investi¢ntho okna (°). Vybor doporucuje doplnit, Ze by piispévky clenskych stitt mély byt v souladu s rozvojovymi
prioritami EU.

4.3, Vitdme zdvazek Komise kazdoro¢né podavat zpravu Evropskému parlamentu a Radé o finan¢nich a investi¢nich
operacich krytych zarukou EFSD a s potéSenim bereme na védomi, Ze zprava bude zvefejnéna s cilem umoznit ptislusnym
zUCastnénym strandm, vcetné obcanské spolecnosti, vyjadfit své stanovisko. EHSV se ochotné zapoji do hodnoceni toho,
zda EFSD pfispivd k cilim udrzitelného rozvoje, véetné toho, zda plni hlavni tcel svého ziizeni — odstranovani pficin
nelegdlni migrace.

4.4, Vybor ve vSech svych stanoviscich v oblasti rozvojové spoluprice trvd na tom, Ze rozvojovd pomoc musi byt
poskytovdna zcela transparentné, aby se pfedchdzelo podvodtim, korupci, prani penéz a dannovym tnikiim. Podporuje tudiz
vyslovné zminéni téchto zdsad v navrhu (*°).

4.5.  Vybor navrhuje doplnit k cilim udrzitelného rozvoje uvedenym v ¢l. 3 odst. 2, na které se EFSD bude zaméfovat,
vymyceni chudoby a zminit je i mezi obecnymi cili v ¢l. 8 odst. 1 pism. a).

V Bruselu dne 22. Gnora 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

&  9.bod odiivodnéni.
() 14. bod odtvodnéni a &l. 14 odst. 4.
(*%  Clanky 17, 18, 19 a 20.



