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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ocefiuje snahu Evropské komise provadét hospodaiskou politiku zaméfenou na podporu silného,
udrzitelného a vyvdzeného ristu eurozény podporujictho zaclenéni a na vyvdzenou kombinaci ménovych, fiskdlnich
a strukturdlnich néstroji k dosazeni tohoto cile, v¢etné pozitivni orientace fiskdlni politiky.

1.2.  EHSV proto vitd doporudeni Evropské komise ohledné pozitivni orientace fiskdlni politiky pro eurozénu,
respektujici rovnéz cile dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti.

1.3.  EHSV by chtél Evropskou komisi vybidnout k tomu, aby v plné mife vyuzivala své tlohy strazkyné dodrzovani
Smluv EU, jez mimo jiné zavazuji k posilovani blahobytu, spole¢enského pokroku a socidlni spravedlnosti na jedné strané
a hospodaiské prosperity a konkurenceschopnosti na strané druhé, a také svych neddvno posilenych pravomoci pii
flexibilnim vykladu fiskdlnich pravidel s cilem umoznit podstatné navyseni vefejnych investic, které by za urcitych
podminek nemély byt zohlediiovany pii vypoctu cilovych schodkd v rdmci Paktu o stabilité a ristu.

1.4. EHSV je potéen tim, ze byl poloZzen diiraz na zvySeni investic a na vyuziti stavajictho investicniho pldnu jako
vychodiska. Za timto d¢elem musi byt k dispozici dostate¢né prostiedky, aby se mohlo podstatné zvysit tvérovani ze strany
EIB ve srovndni s predchdzejicimi lety. Spravni struktury by mély zajistit, aby byly finanéni prostiedky odpovidajicim
zpusobem smérovany do zemi, v nichZ doslo ke zvlast vyraznému poklesu investic. Tato opatieni musi byt doprovazena
ndlezitymi strukturdlnimi reformami, které podpoff riist, zaméstnanost a socidlni soudrznost.

1.5, EHSV vitd vyzvu Evropské komise k symetrické dpravé schodkii bézného dctu v eurozéné. Tu by mély provést jak
¢lenské stity se schodky, tak clenské staty s prebytky. Clenské stity by mély rozhodnout, jakym zptisobem tyto dpravy
v souladu se spole¢nou vieobecnou orientaci uskute¢ni.
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1.6.  Duraz by mél byt kladen na strukturdlni reformy, jez mohou podnitit i krdtkodobou poptavku a rist, a je tieba
vyhnout se tém, které by mohly rast oslabit tim, Ze by zvySily nejistotu v oblasti zaméstnanosti a pifjma. Schvélené
strukturdlni reformy by mély byt schopné pfinést hmatatelné zlepseni podminek podnikdni, omezit piekdzky branici
investovani a prispét k dovreni jednotného trhu EU ve vsech jeho aspektech.

1.7.  Prvofadym cilem strukturdlnich reforem by mélo byt zvyseni produktivity. Tyto reformy by mély zarucit spravedlivé
rozdéleni ndrtstu produktivity, aby se zajistilo vyraznéjsi zlepSeni na strané nabidky i poptavky.

1.8.  Obnoveni a zvy3eni riistu produktivity a HDP je tfeba povazovat za klicovy prostiedek pro ozdraveni ekonomik,
které trpi nejvyssim zadluZenim.

1.9. Mely by byt upfednostiiovany reformy, jez podporuji tvorbu kvalitnich pracovnich mist (tedy stabilnich
a spravedlivé placenych).

1.10.  EHSV zdtiraziiuje, Ze posileni a podpora socialniho dialogu a dialogu s ob¢anskou spole¢nosti jak na vnitrostatni
drovni, tak na drovni eurozény mé prvofady vyznam pro odsouhlaseni a Gspésné provadéni politik nezbytnych pro oZziveni
a dlouhodobou ekonomickou udrzitelnost.

1.11.  Uc¢innd opatfeni namifend proti prani penéz, danovym trestnym ¢intim, vyuZzivani dariovych rdji a nekalé danové
soutézi mezi Clenskymi staty piispéji také k dosazeni cilti Paktu o stabilité a rtistu.

1.12.  EHSV podporuje vytvofeni evropského systému pojisténi vkladt a vyzyvé k urychlenému vytvoreni spole¢ného
mechanismu ji$téni pro Jednotny fond pro feSeni krizi v bankovni unii. Je tfeba podniknout rozhodné kroky k vyfeseni
problému tvért v selhdni, pficemz by méla byt zdroven chranéna prava spotiebiteltt a mély by byt respektovany piislusné
zasady evropského pilife socidlnich prav.

1.13.  EHSV podporuje iniciativy smétujici k dokonceni hospodaiské a ménové unie, véetné silného evropského pilite
socidlnich prav, vétsi fiskalni flexibility a fiskalni kapacity eurozoény, zejména skrze podporu vytvofeni ministerstva financi
eurozony, které by v kone¢ném duasledku mohlo pod piisnou demokratickou a politickou kontrolou vydavat spole¢né

dluhopisy.

1.14.  EHSV vyzyva k dalsimu vylepSeni evropského semestru, v némz bude hrat Evropska komise silngjsi koordinacni
tlohu a ¢lenské staty se jednoznaéné zavdzou k provadéni politik dohodnutych na trovni Rady, ¢imz se zamezi nejistoté
a vytvoii se piiznivé prostiedi pro investice.

2. Souvislosti

2.1.  V ndvaznosti na zpravu péti predsedt byl v rdmci evropského semestru pfijat zdvazek posilit integraci mezi
eurozonou a tGrovni jednotlivych statt. Stejné jako v roce 2016 je k rocni analyze ristu na rok 2017 pfipojeno doporuceni
pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény. Ucelem je poskytnout pilezZitost k véasné a cilené diskusi
tykajici se eurozény jako celku jesté pfed jednanim o jednotlivych zemich tak, aby se v opatfenich pro jednotlivé zemé plné
odrazily spolecné problémy.

2.2, Pokud jde o evropsky semestr v roce 2017, Komise predlozila téchto pét doporuceni pro hospoddiskou politiku
eurozony:

— provadét politiky, jez podpoii riist a konvergenci, a odstranit pfekdzky branici investicim a vytvafeni pracovnich mist.
Zemé se schodkem bézného Gctu nebo s vysokym vnéjsim zadluzenim by mély usilovat o zvysen{ produktivity, zatimco
zemé s piebytkem bézného uctu by mély zvysit domdci poptavku a investice;

— zajistit celkovou pozitivni orientaci fiskdlni politiky, jez podpoii reformy a posili oziveni. Rozdilné Gsili na vnitrostatni
drovni o zabezpeceni dlouhodobé fiskdln{ udrzitelnosti kombinovat s makroekonomickou stabilizaci. Zlepsit strukturu
vefejnych financi;

— provadét reformy, které podpoii tvorbu pracovnich mist, socidlni spravedlnost a konvergenci, a pfesunout danovou
zatéz smérem od zdanéni price, zejména u osob s nizkymi piijmy;
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— dohodnout se na evropském systému pojisténi vkladii a zahdjit praci na spolecném mechanismu jisténi pro Jednotny
fond pro feSeni krizi. Resit rizika tykajici se Zivotaschopnosti bankovniho sektoru a podporovat plynulé snizovani paky
v piipadech vysokého soukromého zadluzen;

— urychlit dokonéeni evropské hospodaiské a ménové unie, a to mimo jiné provedenim zbyvajicich opatfeni v rdmci 1.
etapy podle zpravy péti predseda.

2.3. Novym rysem v rdmci evropského semestru v roce 2017 je sdéleni ,Smérem k pozitivni orientaci fiskalni politiky
pro eurozénu“. Komise v tomto dokumentu zdiraziiuje potfebu pozitivni orientace fiskalni politiky a spatfuje rovnéz
piilezitost k jejimu dosazeni. Aby takovéto fiskdlni politika mohla byt realizovana, musi eurozéna zaujmout kolektivngjsi
piistup, zohlednujici rozdilnou situaci v jednotlivych zemich. Komise doporucuje fiskalni expanzi az do vyse 0,5 % HDP
v roce 2017 pro celou eurozénu, pficemz stanovila rozpéti mezi 0,3 % a 0,8 % tak, aby bylo mozné rozliSovat mezi
zemémi s raznym rizikem, pokud jde o makroekonomickou stabilitu a fiskalni udrzitelnost.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV se stavi kladné k vyzvé Evropské komise k celkové pozitivni orientaci fiskdlni politiky v eurozéné. EHSV se
vSak také obavd, Ze omezeni fiskdlni expanze na dva ¢i tii ¢lenské staty, které v soucasnosti maji v souladu s fiskdlnimi
pravidly EU fiskdln{ prostor, pravdépodobné neumozni dosdhnout navrhované celkové orientace fiskdlni politiky. Posileni
hospodaiského riistu eurozény a EU je velmi dalezité v dobé politické krize a nejistot, k nimZz pfispiva brexit a opatfeni
nové vlady USA, zejména protekcionistickd obchodni politika. Fiskdlni expanze a vyssi rist vefejnych i soukromych investic
podniti domdci poptavku, kterd je klicovym faktorem trvalého rastu. K nému pfispéji také strukturalni reformy, jejichz
cilem bude zvyseni produktivity, zlepSeni podminek pro rozvoj podnikdni a odstranéni piekazek pro investice.

3.2.  Tento posun v hodnoceni hospodafské situace v eurozéné ze strany Evropské komise je v souladu s pfedchozim
stanoviskem EHSV k hospodaiské politice eurozény ('), v némz se EHSV vyslovil pro aktivn{ vyuzivani fiskdlnich politik na
podporu oziveni v eurozéné jako celku. Pozitivni orientace fiskélni politiky navrhovand Evropskou komisi je skromnd, ale
za pfedpokladu, Ze zdroveni s ni bude G¢elné vyuzivan investi¢ni plan a EFSI, by mohla pomoci prekonat hlubsi problémy,
jez predstavuji pomaly rist, ¢dste¢nd stagnace a pretrvavajici rozdily v trovni hospodaiské vykonnosti zemi eurozény.

3.3.  EHSV konstatuje, Ze pozitivni orientace fiskdlni politiky pro eurozénu jako celek by méla byt povazovina za
kratkodoby nebo stiednédoby ndstroj, ktery musi byt slucitelny s dlouhodobou fiskdlni udrzitelnosti. Za soucasné situace
by cile tykajici se schodku a dluhu v poméru k HDP mély byt uplatiiovany flexibilné s pfihlédnutim k cilim a k tGcelu jak EU
obecné, tak konkrétné HMU a Paktu o stabilité a ristu, jak stanovi ¢lanky 119 a 120 SFEU.

3.4.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby dostdla své tloze strdzkyné dodrzovani Smluv EU, zejména ¢lanku 3 SEU,
ktery stanovi cile v oblasti podpory blahobytu, soudrznosti a socidlni spravedlnosti, a domnivé se, zZe specifické ¢iselné
limity stanovené Paktem o stabilité a rtistu a jejich striktni uplatiiovani nejsou za stdvajici stagnace a historicky nizkych
trokovych sazeb ani vhodné, ani nezbytné, coz je zavér, jejz sdili mimo jiné i OECD. Podpora blahobytu, soudrznosti
a socidln{ spravedlnosti je plné slucitelnd s hospodaiskym rtistem a zvySovanim produktivity.

3.5.  EHSV navrhuje, aby bylo pfi provddéni Paktu o stabilité a ristu uplatiiovano zlaté pravidlo, podle néhoz by vefejné
investice, které pfispé&ji ke zlepSeni ristového potencidlu a hospodaiské konkurenceschopnosti, nemély byt zohlediiovany
pii vypoctu cilovych schodkt v rdmci tohoto paktu. EHSV opakuje své pfipominky ze stanoviska k investiénimu pldnu pro
Evropu, stanoviska k Evropskému fondu pro strategické investice (EFSI) a stanoviska k prodlouzeni doby jeho trvani (%),
totiz ze vyssi vefejné investice jsou potiebné k tomu, aby byl v kritkodobém a dlouhodobém horizontu podpofen rist,
ktery je zase nezbytnym predpokladem pro konsolidaci vefejnych rozpocta.

() Ut vest. C 177, 18.5.2016,s. 41.
() Uk vést. C 268, 14.8.2015, 5. 27, a Uf. vést. C 75, 10.3.2017, s. 57.
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3.6.  EHSV varuje, Ze pokud nebudou hospodéiské politiky zaméreny na podporu obecnych cilt EU a HMU, véetné téch
stanovenych v pfipravované bilé knize o budoucnosti Evropy, miZe to zpisobit, Ze se nepodaii zamezit silicim negativnim
postojiim ve vztahu k EU a HMU. To by mohlo byt zvldsté problematické vzhledem ke stdvajicim vyzvam, jez pFedstavuji
mimo jiné geopoliticky vyvoj v sousedstvi EU, uprchlické a migra¢ni viny a zména klimatu. Jediné jednotnd a hospodaisky
silnd Evropa s dtiraznou podporou siroké vefejnosti bude s to pfeménit tyto vyzvy na prilezitosti. Evropské instituce by se
ve spolupréci s obcanskou spole¢nosti, jez se angazuje ve prospéch evropského projektu, mély snazit informovat pomoci
vhodnych prostiedka vSechny Evropany o veskerych pozitivnich efektech, které by jim EU méla v oblasti politiky
a hospodéfstvi piindset.

3.7. Nastrojem, ktery mize pfispét k obnové ristu a snizeni rozdild, by mél byt Investicni plin pro Evropu. Pii
dosavadni trovni financovdni bylo mozné zachovat pouze diivéjsi vysi avérd ze strany EIB, pficemz byly investice
smérovany predev§im do zemi s nejmensimi obtizemi. To je tfeba naléhavé fesit, pficemz je tfeba zajistit dostate¢nou
flexibilitu v rdmci Paktu o stabilité a ristu ve vztahu k nezbytnym vefejnym investicim, a umoznit tak podstatné navyseni
investic do transformace energetiky, vzdélavani a ziskdvani dovednosti, infrastruktury a projektd financovanych z EFSI
v celé eurozoéné, a soucasné podporovat investice do inovativnich projektti soukromého sektoru.

3.8. Daflovd politika s progresivnim zdanénim je jednim ze zcela zdsadnich prostfedké na podporu socidlni
spravedlnosti. V této souvislosti md mimofddny vyznam optimalni a pfiméfeny fiskdln{ systém, ktery bude podporovat rist.
Nizsi zdanéni nejnizsich pfijmt maze pfispét k makroekonomické stabilité a zdroven pusobit jako vyraznéjsi motivace
k ziskani placeného zaméstndni. Jakékoli sniZeni dani by viak mélo byt doprovazeno zajisténim alternativnich dafovych
zdrojii, aby se zamezilo rozpoctovym schodktim.

3.9.  EHSV vitd vyzvu Evropské komise urcenou ¢lenskym stattim, které maji schodek bézného tctu a vysoké vnéjsi
zadluZeni, aby se soustfedily na zvySeni své produktivity. V této souvislosti poukazuje na to, Ze spravedlivé prerozdélovani
pijmu a bohatstvi plynoucich z néristu produktivity by mélo zvysit rovnost a pozitivné ovlivnit domdci a celkovou
poptavku v eurozéné. Je tieba povzbudit domaci poptavku jakozto nezbytny predpoklad pro podporu ristu a pfekondni
krize.

3.10.  EHSV je pfesvédcen o tom, Ze mezi strukturdlnimi reformami by mély dostat pfednost ty, které zvysuji narast
produktivity, ale soucasné posiluji i jistotu zaméstndni a systém socidlni ochrany v rdmci odpovidajicich podminek
k podnikéni. Z4dnd ze zem{ eurozény nem@ze v modernim svété konkurovat na zékladé nizkych plati a piilezitostnych
pracovnich mist. Draz by mél byt kladen na reformy, které v sobé spojuji dohodnutou flexibilitu a jistotu tak, aby
podporovaly ziskavani dovednosti a inovace a vytvéfely pro to pobidky. Reformy trhu prace by mély podpofit vétsi stabilitu
zaméstnani, kterd pomuze zlepsit jak nabidku, tak poptavku v hospodafstvi eurozény, a to i kratkodobé.

3.11.  EHSV znovu upozoriiuje na to (*), Ze soucasné nesnize eurozény nebyly zplisobeny nedostate¢nym dsilim
Clenskych stdtd o provddéni reforem, nybrz nizkou poptdvkou, kterd zase byla zapii¢inéna fiskdlnimi politikami
a asymetrickou tpravou salda bézného Gétu (pfevazné na zdkladé ndkladt préce), jez byly uskute¢iovany v pfedchazejicich
letech béhem nejvétsi recese v povale¢ném obdobi. Vybor opétovné zdiraziiuje, ze strukturdlni reformy, jez se zaméfuji
pouze na stranu nabidky v ekonomikéch, nebudou stacit k podpore investic a riistu, jestlize nebude v eurozéné zavedena
a udrzovana expanzivni orientace fiskdlni politiky, dokud nezacne spésné probihat proces ozZiveni.

3.12.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze v pribéhu krize byl v ¢lenskych statech zanedbavéan, ne-li zcela odsunut
stranou, socialni dialog a dialog s ob¢anskou spole¢nosti, a to zejména v téch, jimz musela byt poskytnuta finan¢ni podpora
a které prodélaly rozsahlé reformy v socidlni oblasti a v oblasti trhu prace. Do systému evropského semestru by mély byt
zahrnuty urcité hlavni ukazatele odrdzejici evropsky pilif socidlnich prav v rovnovdze mezi socidlnimi partnery. EHSV
konstatuje, Ze v soucasné dobé nejsou v EU a v mnoha ¢lenskych statech zaruceny postupy v oblasti socidlniho dialogu, coz
brani socidlnim partnertim v tom, aby se na procesu evropského semestru G¢inné podileli.

() Uk vést. C 177, 18.5.2016, s. 41.
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3.13.  Kromé toho se EHSV domniva, Ze je tieba zlepsit koordinaci hospodaiskych politik v ramci evropského semestru
a posilit tlohu, kterou v tomto sméru hraje Evropskd komise. Aby byl tento proces divéryhodnégjsi, mély by ¢lenské staty
fadné plnit své zavazky piijaté na zaseddnich Rady.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV podporuje iniciativu Evropské komise tykajici se dokonceni bankovni unie, zejména skrze vytvofeni
spole¢ného systému pojisténi vkladi a spole¢ného mechanismu jisténi pro Jednotny fond pro feseni krizi. Tyto kroky maji
zdsadn{ vyznam pro zmirnéni zatéze spocivajici na vnitrostatnich rozpoctech, kterd je spojena se zajistovanim vefejného

statku v podobe stability bankovniho systému. Vsechny uvedené kroky jsou o to dilezitéjsi vzhledem ke skute¢nosti, ze
pokrok smérem k politické unii v soucasnosti neni na programu.

4.2, EHSV rovnéz konstatuje, Ze pro doplnéni politik, jejichz cilem je obnoveni ristu, ma mimofddny vyznam problém
bankovnich Gvér v selhdni. Je tfeba neprodlené podniknout kroky k vyfeseni tohoto problému a zdroven vzit v potaz
hledisko ochrany spotiebitele.

4.3, Danové tniky a vyhybéni se dannovym povinnostem vedou ke zna¢nému snizeni vefejnych p¥jmd, které md velmi
negativni dopad na plnéni cilt Paktu o stabilité a rtistu a na schopnost zvySovat vefejné investice. Na rozsdhlych operacich
spojenych s vyhybanim se daniovym povinnostem a na souvisejici trestné ¢innosti (napf. prani penéz) maji rozhodujici podil
zejména danové rdje. Zamezit jejich vyuzivani by mélo byt prioritou. EHSV vyzyva veskeré organy EU a eurozény, aby
bezodkladné pfijaly a provddély smérnice v tomto smyslu.

4.4.  Nekald danova soutéz mezi ¢lenskymi stity narusuje v fadé ¢lenskych statt schopnost vybéru dani a tim i jejich
schopnost plnit cile Paktu o stabilité a ristu. EHSV je pfesvédéen o tom, Ze orgdny EU by mély podniknout pfiméfené
a vyvazené kroky majici za cil ukon¢it praktiky nekalé danové soutéze v souladu s doporucenimi OECD a MMF.

4.5.  EHSV sije sice védom nesmirného sili o dal3i posilovéni a rozvoj eura, jez je v tuto dobu potiebné a bude potiebné
i v blizké budoucnosti, aby byla zajisténa dlouhotrvajici prosperita a stabilita eurozény, je vSak toho nazoru, Ze je Zddouci
sledovat mimo jiné tyto cile:

— vytvorem jednotného vnéjstho zastoupeni eurozény v mezindrodnich férech (Mezindrodni ménovy fond, OECD

atd) (%),

— rozvoj fiskdlni flexibility a fiskdlni kapacity pro eurozénu, véetné moznosti vyddvat eurobondy prostiednictvim
pifpadnych institucionalnich krokd, jako je vytvofeni spoleéného ministerstva financi eurozény (°),

— posileni evropského p111re socidlnich prav skrze fadny socidlni dialog a zapojeni socidlnich partnerti do veskerych
legislativnich iniciativ (°),

— vytvofeni konkrétniho postupu makroekonomického dialogu pro eurozénu, jak EHSV doporucil ve svych piedchozich
stanoviscich (),

— posileni demokratické kontroly politik EU (*).
V Bruselu dne 22. tinora 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Uk vést. C 177, 18.5.2016, s. 16.

@) Ur. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10, UF. vést. C 268, 14.8.2015, s. 33, a Ui vést. C 332, 8.10.2015, s. 8.

(®) Uk vést. C 451, 16.12.2014, s. 10, a stanovisko EHSV k tématu Evropsky pili¥ socidlnich prdv (Uf. vést. C 125, 21.4.2017, s. 10).
() Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 33, a Ur. vést. C 177, 18.5.2016, s. 35.

() U vést. C 332, 8.10.2015, s. 8.
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