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1. Zavéry

1.1.  EHSV bere na védomi ndvrh revize nafizeni o zfizeni t¥ agentur, a sice Cedefop, Eurofound a EU-OSHA. Vybor vitd
zachovani vyvadzené tripartitni struktury spravni rady, pfestoze v rdmci spolecného ptistupu byl navrhovdn opak.
Tripartitni pojeti je vyrazem inkluzivnitho piistupu, ktery respektuje vyznam dlohy socialnich partnert pfi hleddni
spole¢nych feseni.

1.2, Celkové cile téchto tif agentur by mély byt jednotné a ucelené vymezeny, tak aby ,slouzily potfebam vsech organt
a instituci EU, ¢lenskych statt a socidlnich partnera“.

1.3.  EHSV héji nazor, Ze pravomoci tykajici se obsazovani funkci a provadéni zmén ve vnitinich strukturdch té ¢i oné
agentury by mély byt i naddle ponechdny fediteli. Pouze ve vyjime¢nych piipadech, kdy feditel neni schopen vykonévat
funkce orgdnu opravnéného ke jmenovéni, by méla rada rozhodnout, Ze tato pravomoc piechdzi na jiného zaméstnance
s vy$$im pracovnim postavenim.

1.4.  EHSV je proti snizovani poctu ¢lentt vykonné rady, protoze tim bude znevyhodnéna zdjmovd skupina, kterd
v soucasnosti drz{ funkci piedsedy a kterd by v takovém pfipadé neméla ve vykonné radé zddny jiny hlas. Sirs{ zastoupeni
ve vykonné radé kromé toho umoziuje informovangéjsi debaty.
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1.5.  EHSV vitd normalizovany postup jmenovani vykonného feditele, ktery probihd stejné jako jmenovani vykonného
feditele EU-OSHA.

1.6.  EHSV je pfesvédcen, Ze funkce ndméstka Feditele prokdzala svou uZitetnost a méla by byt zachovdna tam, kde
existuje. Vzhledem k dobrému fungovéni stdvajicich postuptt Vybor Zddd, aby vSechny tfi agentury mély urcitou miru
flexibility. Kone¢né rozhodnuti o funkci ndméstka feditele by mélo byt ponechdno spravni radé.

1.7. EHSV je toho ndzoru, Ze navazovéni stykd a spoluprdce se tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi by mélo
vyzadovat pouze schvéleni spravni radou, ve které ma Komise své zastoupeni.

2. Souvislosti

2.1.  Nafizeni o zfizeni ti{ agentur — Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound),
Evropského strediska pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) a Evropské agentury pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi
prci (EU-OSHA) — budou diky navrzenym nafizenim uvedena v soulad se spolecnym pfistupem k decentralizovanym
agenturdm. Tento piistup, ktery Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropskd komise pFijaly v roce 2012, md slouzit
jako zdklad pro dosazeni urcité miry normalizace, pokud jde o soudrznost, efektivnost, odpovédnost a transparentnost
evropskych agentur. Podle tohoto spole¢ného piistupu agentury ,pfispivaji k provadéni dualezitych politik Unie
a napomdhaji tak vSem orgdntim, zejména pak Komisi, sousttedit se na klicové tikoly v oblasti tvorby politik. Agentury hraji
rovnéz tlohu pii podpoie rozhodovaciho procesu, nebot sdruzuji technické nebo odborné znalosti, jez jsou k dispozici na
evropské i vnitrostdtni tirovni, a napomahaji tak k posileni spoluprdce mezi ¢lenskymi stity a EU v dulezitych oblastech
politik.“ Na rozdil od ostatnich agentur EU maji tyto tii agentury spolecnou tradici tripartitni spravy, kdy zastupci vlad,
pracujicich a zaméstnavateltl z kazdého ¢lenského stitu se z instituciondlniho hlediska plné podileji na spravé téchto
agentur. Timto pevnym zakotvenim Cinnosti agentur v redlnych podminkdch clenskych sttd je zajisténa tematickd
i politickd relevance jejich prace. Nyngjsi tkol, spocivajici v harmonizaci nafizeni o zfizeni téchto tfi agentur, nabizi
piilezitost k tomu, aby byly urceny a vyzdvizeny konkrétni mechanismy tripartitni spravy, které se postupem casu v kazdé
z téchto agentur vyvinuly, a aby bylo zajisténo, Ze zistanou zachovany zavedené osvédéené postupy.

2.2.  Pred uvefejnénim tohoto spole¢ného piistupu bylo provedeno hodnoceni viech tii agentur.

3. Shrnuti pfedloZenych navrhia

vivs o x

3.1.  Pravnim zdkladem v3ech tif agentury byl ¢lanek 235 Smlouvy o zaloZeni EHS (nyngjsi clanek 352 Smlouvy
o fungovani Evropské unie), ktery vSak bylo t¥eba aktualizovat s ohledem na judikaturu Soudniho dvora EU. Eurofound
a EU-OSHA vychdzely z ¢l. 153 odst. 2 pism. a) SFEU, Cedefop z ¢l. 166 odst. 4, ¢l. 165 odst. 4 a ¢lanku 149 SFEU.

3.2.  Z4&dnd z téchto tif agentur neziskala v déisledku zmény nafizeni nové tkoly, avsak tdkoly viech téchto agentur byly
pozménény s ohledem na soucasné okolnosti a byla aktualizovdna zastarald pojeti.

3.3. Horizontdlni ustanoveni

3.3.1.  Vsechny tfi agentury maji spolecné to, ze Cleny jejich spravni rady nejsou jen zdstupci vSech ¢lenskych stdtt
a Evropské komise, ale také 28 zdstupcti vnitrostdtnich organizaci zaméstnavatelti a zaméstnanct. Tripartitni pojeti je
vyrazem inkluzivniho pfistupu, ktery respektuje vyznam dlohy socidlnich partnert pfi hleddni spole¢nych feseni. Spolecny
piistup stanovil, Ze se pocet zastupcti organizaci zaméstnavatelti a zaméstnancti musi prudce snizit. To vyvolalo obavy na
strané evropskych i vnitrosttnich organizaci socialnich partnert a ptivodni struktura zdstala zachovana.

3.3.2.  Cleny sprdvni rady jmenuje Rada na ¢tyii roky. Kromé odbornych znalosti v pifslusnych oborech ¢innosti téchto
agentur museji mit ¢lenové také odpovidajici schopnosti v oblasti fizeni, spravy a rozpoctu. Zastupce zaméstnavatelt
a zaméstnancll jmenuje Rada na zdkladé ndvrht predlozenych vrcholnymi evropskymi organizacemi zaméstnavatelt
a zaméstnancu. V piipadé agentury EU-OSHA bylo az doposud kritériem ¢lenstvi navic i to, Ze musi byt ¢lenem nebo
zdstupcem v Poradnim vyboru pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci.

3.3.3.  Mezi tikoly spravni rady patif: pfijimani programového dokumentu, rozpocet, vyro¢ni zprava o ¢innosti, finanéni
piedpisy, strategie boje proti podvodiam, pravidla pro pfedchdzeni stietim zdjmi a jejich Fizeni, jednaci ¥ad, plany pro
komunikaci a §ifeni informaci, pravomoci tykajici se obsazovani funkci, jmenovani vykonného feditele a Gi¢etniho, ndslednd
opatteni pfijimand na zékladé zprdv a hodnoceni Evropského dfadu pro boj proti podvodim (OLAF), rozhodnuti tykajici se
vnitini struktury pfislusné agentury a pracovni ujedndni s orgdny tfetich zemi a s mezindrodnimi organizacemi.
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3.3.4.  Casové lhiity pro piijiman{ a preddvani vyrocnich a viceletych programovych dokumentt se nyni harmonizuji.

3.3.5. Predseda spravni rady a tfi mistopfedsedové jsou vybrdni ze zdstupct vlddni, zaméstnavatelskych a za-
méstnaneckych zdjmovych skupin a Komise; jsou zvoleni dvoutfetinovou vétsinou na obdobi 2 let (v pfipadé EU-OSHA
byli az doposud voleni na 1 rok). Spravni fada se schdzi jednou za rok a rozhoduje prostou vétsinou.

3.3.6.  Vykonnou radu (dfive predstavenstvo) tvoii pfedseda spravni rady, tfi mistopfedsedové, koordindtofi skupin
a jeden zdstupce Komise. V pFipadé agentury Eurofound a EU-OSHA to znamend snizen{ poctu ¢lentl, protoze doposud jich
rada mohla mit 11.

3.3.7.  Ukolem vykonné rady bylo az do soucasnosti sledovat provadéni rozhodnuti spravni rady, avsak na zakladé
nového nafizen{ ziskd rozsdhlejsi pravomoci: bude pfipravovat rozhodnuti, aby mohla byt pfijata spravni radou, a sledovat
spolené s ni provadéni naslednych opatfeni agentury OLAF a bude poskytovat poradenstvi a podporu fediteli pii
provadéni rozhodnuti spravni rady. V naléhavych situacich mohou vykonné rady vsech ti agentur pfijmout urcitd
prozatimni rozhodnuti jménem spravni rady ve vécech Fizeni, véetné téch tykajicich se orgdnu opravnéného ke jmenovani
a rozpoctovych zélezitosti.

3.3.8.  Ukoly feditel byly v navrzené tipravé oproti diivéjsim nafizenim vymezeny mnohem piesnéji. Nové je rovnéz
moznost rozhodnout s ohledem na zajisténi efektivngjsiho plnéni tkola agentur o tom, zda ma byt v jednom nebo vice
Clenskych statech ziizena jedna nebo vice mistnich kanceldfi. Toto rozhodnuti vyzaduje pfedchozi souhlas Komise, spravni
rady a dotcenych ¢lenskych statd.

3.3.9.  Reditele jmenuje sprévni rada na 5 let ze seznamu kandidétéi navrzenych Komisi, a to dvoutfetinovou vétsinou.
Funkéni obdobi feditele mize byt na zdkladé posouzeni jeho vykonu jednou prodlouzeno. Tento postup jmenovani feditele
odpovidd postupu, ktery pouzivdi EU-OSHA. Cedefop a Eurofound maji niméstky feditele.

3.3.10.  Navrzend nafizeni rovnéz harmonizuji finanéni ustanoveni, ustanoveni tykajici se planovani a platnd ustanoven{
tykajici se podavani zprav s nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013 o rimcovém finanénim nafizeni
pro agentury.

3.3.11.  Kazdy nédvrh nafizeni obsahuje také standardni ustanoveni o pravnim statutu, dohodé o sidle, pravidlech pro
pouzivani jazykd, transparentnosti a boji proti podvodiim, bezpecnostnich pravidlech vztahujicich se na utajované
informace a ustanoveni o odpovédnosti, hodnoceni a spoluprdci se tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) zastdvd ndzor, Ze spole¢né normy platné pro viechny tfi tripartitni
agentury maji byt stanoveny na zdkladé stavajicich osvédcenych postuptl, tak jak se vyvinuly. Pravidla a vyznacné rysy
spravy by mély byt co nejpodobnéjsi, zdroven vak musi byt respektovdna zvlstni povaha kazdé z agentur. Klicové prvky
struktury tripartitni spravy by mély byt shodné pro vSechny tii agentury, a zptisoby provadéni by mély byt pokud mozno
podobné. Ostatni prvky, jako jsou specifické cile, tikoly a podptrné/poradni struktury, by mély byt vymezovany zvlast pro
kazdou agenturu.

4.2.  Celkové cile téchto tif agentur by mély byt jednotné a ucelené vymezeny, tak aby ,slouzily potfebdm viech organt
a instituci EU, ¢lenskych statd a socidlnich partnerd“.

4.3, Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor (EHSV) vrele vitd zachovani vyvazené, tripartitni struktury spravni rady,
pfestoze v ndvrhu pivodniho névrhu spole¢ného pFistupu byl navrhovdn opak. Viechny tii agentury maji povinnosti
v oblastech, které tzce souviseji se svétem prace. Z tohoto diivodu jsou pro né nezbytné odborné znalosti zdstupct
zaméstnavatell a zaméstnancd, které umoznuji mimo jiné zajistit, aby prace agentur nédlezitym zptsobem odrézela redlné
potieby zaméstnavatelt a zaméstnanct i velmi rozmanité zkuSenosti z jednotlivych ¢lenskych statd Unie. PHimd tcast
téchto skupin ve spravni radé zajistuje lepsi spolupréci a pocit vlastni odpovédnosti. Je tak rovnéz zajisténo, ze v roénim
i viceletém programovém planovéani budou zohlednény potieby zaméstnavatelli a zaméstnanct a Ze agentury je budou mit
pfi plnéni svych dkold na zieteli.
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4.4.  Kromé odbornych znalosti v pfislusnych oborech ¢innosti téchto agentur museji byt pii jmenovani ¢lent spravni
rady zohlednény i odpovidajici schopnosti v oblasti fizeni, spravy a rozpoctu. Z hlediska EHSV by hlavnim kritériem pro
jmenovani ¢lent spravni rady mélo stdle byt to, zda maji potfebné znalosti v daném oboru ¢innosti pfislusné agentury.
Jakkoli je pozadavek ur¢ité zdkladni Grovné znalosti v oblasti fizeni, spravy a rozpoctu zcela smysluplny, disledné
uplatnovani této podminky by nemélo vést k tomu, Ze odbornici se znalostmi v oboru ¢innosti agentury se prace spravni
rady nebudou moci ticastnit.

4.5.  Ukoly sprévni rady se podle nové pravni tGpravy zdaleka neomezuji jen na tradicni dozoréi funkce spojené
s rozpoftem a pldnovanim, protoZe spravni rada bude moci vykondvat pravomoci v oblasti jmenovani jednotlivych
pracovniki a zmény vnitinich struktur piislusné agentury. EHSV se domnivd, Ze tento tkol ndlezi tradi¢né fediteli
a neslucuje se s dozordi funkci. Navrhuje, aby tyto pravomoci byly spravni radé odebrany. EHSV nicméné uznavd, ze ve
vyjime¢nych piipadech, kdy feditel neni schopen vykonavat funkce organu opravnéného ke jmenovani, by tato pravomoc
méla pfejit na zaméstnance s vy$$im pracovnim postavenim. Toto rozhodnuti by méla pfijmout rada na zdkladé
dvoutfetinové vétsiny odevzdanych hlasa.

4.6.  Funkcni obdobi predsedy agentury EU-OSHA by mélo byt prodlouzeno na dva roky, jako je tomu jiz v piipadé
obou ostatnich agentur. Z hlediska EHSV by méla byt doplnéna zminka o rotaci pfedsednické funkce, kterd by umoznila
prostiidani jednotlivych zdjmovych skupin, jak je tomu zvykem ve vSech agenturdch. Mélo by byt rovnéz stanoveno, zZe
tatdZ osoba muze zastavat funkci ptedsedy vicekrat. EHSV upozoriiuje na to, Ze dvouleté pfedsednictvi neumozni, aby
viechny zdjmové skupiny mély v jednom funkénim obdobf stejnou vahu, a navrhuje proto, aby délka funkéniho obdobi
pfedsedy spravni rady zdstala stejnd jako doposud, coz odpovida stavajici praxi v rtiznych agenturach.

4.7.  Navrhuje se, aby byl sniZen pocet ¢lend vykonné rady a aby ji byly svéfeny dalsi tkoly, jejichz dplny seznam je
stanoven. Z praktickych divoda, ale pfedevsim proto, Ze vykonna rada vykonava svou ¢innost v obdobi mezi zaseddnimi
spravni rady, EHSV navrhuje, aby seznam jejich tkolt byl uveden vyrazem ,napiiklad®, aby bylo zfejmé, Ze tento seznam je
pouze orientacni. Stejné jako spravni rada by ani vykonnd rada neméla mit pravomoci tykajici se jmenovani jednotlivych
zaméstnancll. Na sniZeni poctu ¢lentt vykonnych rad agentury Eurofound a EU-OSHA pohlizi EHSV spiSe skepticky.
Zejména pro zdjmovou skupinu, kterd ma nyni obsazenu funkci pfedsedy, to bude znamenat znevyhodnéni, protoze ve
vykonné radé uz nebude mit Zddného svého zdstupce. EHSV navrhuje, aby bylo zachovino dosavadni slozZeni, kdy kazda
zdjmovd skupina md tfi cleny.

4.8.  Znéni odstavce, v ném?z je stanovena lhata pro pfedlozeni programového dokumentu, je zavadgjici. EHSV zadd, aby
bylo jednoznacné stanoveno, Ze ndvrh programového dokumentu, ktery sestivd z viceleté ¢dsti, roéniho pracovniho
programu a rozpoctu véetné lidskych zdrojt, je pfijat radou a zaslin Evropské komisi, Evropskému parlamentu a Radé
Evropské unie nejpozdéji do 31. ledna. Kone¢né znéni programového dokumentu pfijme spravni rada do 30. listopadu.

4.9.  EHSV vitd normalizovany postup jmenovani vykonného feditele, ktery probiha stejné jako jmenovani vykonného
feditele EU-OSHA. Doporucoval by nicméné, aby Komise sestavovala uzsi vybér za ptitomnosti pozorovatelt ze vSech
zdjmovych skupin.

4.10.  Vsechny tfi agentury maji sty¢né kanceldfe v Bruselu. Z hlediska EHSV neni s ohledem na zptsob prace téchto
agentur zapotiebi, aby mély dalsi kanceldfe v ¢lenskych stdtech. V nafizenich by se proto mélo odkazovat na jiz existujici
bruselské kanceldfe a zminka o moznosti ziizeni dalsich mistnich kanceldif by méla byt vypusténa.

4.11.  Vramci spole¢ného pfistupu je funkce ndméstka feditele agentury Eurofound zrusena. EHSV poukazuje na to, Ze
svého naméstka feditele md rovnéz agentura Cedefop, prestoze to piislusné nafizeni nestanovi. EHSV je pfesvédcen, ze
funkce ndméstka Feditele prokdzala svou uzite¢nost. Umoziuje pfedevsim vyvdzené zastoupeni zdjmt zaméstnavatelt
a zaméstnancl ve vedeni dotéenych agentur, coz napoméhd k zapojeni socidlnich partnert v rdmci tripartitniho pfistupu.
Vzhledem k dobrému fungovani stdvajicich postupt vybor zdda, aby vechny tfi agentury mély urcitou miru flexibility.
Rozhodnut{ o nezbytnosti funkce ndméstka feditele by mélo byt ponechano spravni radé.

4.12.  EHSV vit4, Ze dohody o sidle maji byt uzavieny se zemémi, kde maji piislusné agentury své sidlo. Tyto dohody
o sidle podepsaly jiz vSechny tfi agentury; toto ustanoveni tudiz odrazi skute¢nost, kterd jiz nastala.

4.13.  Hodnoceni, kterd maji probihat vzdy jednou za pét let, md podle ndvrhi nafizeni provadét Komise. EHSV je
piesvédéen, Ze Glast zdstupcti spravni rady usnadni feSeni zmén, k nimz by mohlo po hodnoceni popiipadé dojit.
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4.14.  Navazou-li agentury styky a spolupréci se tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi, museji k tomu ziskat
piedbézné schvileni ze strany Komise a ndsledné to uvést ve svém programovém dokumentu. EHSV je toho ndzoru, ze
zcela dostatecné je jiz schvaleni spravni radou, v niZ md Komise své zastoupeni, a Ze dvoji schvalovani neni tudiZ nutné.

5. Konkrétni pfipominky
5.1. Eurofound

5.1.1.  Oproti stavajicimu nafizeni byl vypustén odkaz na stfednédoby a dlouhodoby vyzkum, coz lze vykladat jako
rozhodnuti, Ze nebudou provadény evropské prizkumy. Tyto prizkumy jsou sice ndkladné, piedstavuji vsak vlajkové lodé
agentury Eurofound, protoZe nejen orgdntim EU, ¢lenskym stdtim a socidlnim partnertim, ale i celé fadé akademickych
a politickych badatelti poskytuji jedine¢né srovnatelné tidaje o celé Evropé, které se tykaji nesmirné bohatého a Sirokého
okruhu Zivotnich a pracovnich podminek. EHSV oceniuje a podporuje evropské prizkumy, nebot pifmo pfispivaji
k dalsimu rozvoji celého evropského projektu.

5.1.2.  EHSV vitd skute¢nost, Ze tikoly poradnich vybort, které mohou byt zfizeny a rozpustény spravni radou, maji byt
popsany piesngji.

5.2. Cedefop

5.2.1.  EHSV nesouhlasi s tim, jak byl vymezen cil stiediska Cedefop, tj. pomahat Komisi pii pfipravé a provadéni politik
odborného vzdélavani a piipravy a dovednosti a kvalifikaci. Vybor md za to, Ze cil stiediska Cedefop by mél byt uveden do
souladu s obéma dalsimi agenturami. Nafizen{ by tudiz mélo jasné stanovit, Ze cilem stfediska Cedefop je pomdhat spolu
s orgdny a institucemi EU ¢lenskym stdtim a socidlnim partnertim s piipravou a s provadénim politik poskytovinim
informaci o odborné piipravé, dovednostech a kvalifikacich.

5.2.2.  EHSV vitd, Ze ndvrh Komise odrdzi skutecnost, Ze stfedisko Cedefop v minulosti pfevzalo nové tkoly. Stavajici
¢innosti strediska Cedefop jdou nad rdmec odborného vzdélavani a piipravy a zahrnuji Cinnosti tykajici se kvalifikaci,
zejména evropského rdmce kvalifikaci, analyzy a progndézy v oblasti dovednosti a validaci vysledkii neformalniho
a informélntho uceni. Vybor nicméné zdtiraziuje, zZe stfedisko Cedefop by se mélo i naddle zaméfovat na odborné
vzdélavani a piipravu, véetné uc¢novského vzdélavani a uceni se praci, pro vSechny (mladé lidi a dospélé) s cilem zlepSovat
jejich zaméstnatelnost.

5.3. EU-OSHA

5.3.1.  Podle ndvrhu je cilem agentury EU-OSHA mimo jiné zpfistupnovat pravni informace o bezpecnosti a ochrané
zdravi pii praci. EHSV se domnivd, Ze toto ustanoveni zasahuje do oblasti, za kterou odpovidd Komise, a proto s nim
nesouhlasi.

5.3.2.  Vitd skuteCnost, Ze nafizeni o agentufe EU-OSHA obsahuje vyslovnou zminku o opatfenich tykajicich se
zvySovani informovanosti a komunikace, jakoz i zminku o informac¢nich kampanich o ochrané pfi praci. Od roku 2000
provadi tato agentura dvouleté informacni a osvétové kampané, ve kterych se zaméfuje na nejrizngjsi témata z oblasti
ochrany pracovnikd, a je tak schopna oslovovat Sirokou vefejnost a uvetejiiovat dobrd, prakticka feseni.

5.3.3.  Informacni sit této agentury, kterd byla vytvofena jiz v dobé zaloZeni agentury, pfedstavuje klicovy prvek, ktery
umoziuje zajistit, aby zpFistupniované informace byly vécné spravné i aby odpovidaly potiebdm praxe. Tyto sité navic
fakticky rozsifuji inkluzivni tripartitni evropsky pfistup i na vnitrostdtni trovni, a propojuji tak zdstupce organt statni
spravy a socidlnich partnert zptsoby, které se osvédcily jako konstruktivni a uzite¢né. Zapojeni vnitrostatnich socialnich
partnert do této sité je tedy velmi dilezité, a mélo by byt ze strany ¢lenskych stdtt zaruceno. EHSV se nicméné domnivd, Ze
neni realistické, aby agentura mohla ménit podobu vnitrostatni sité, kterou si piislusny clensky stit zvolil na zdkladé
urditych konkrétnich kritérii. Spravni rada by vSak méla mit moznost vydavat doporuceni ohledné ¢lenstvi.

V Bruselu dne 30. biezna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



