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1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV znovu vyslovuje svou podporu akénimu planu pro inovativni a konkurenceschopny bezpecnostni primysl
z roku 2012 (ddle jen ,akéni plan) ().

1.2 EHSV upozoriiuje rovnéz na Evropsky program pro bezpe¢nost (dale jen ,program pro bezpe¢nost®) (%) a opétovné
vyjadiuje svoji podporu akénimu plénu proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich
pouzivani a navrhu smérnice o boji proti terorismu (*) (*).

1.3 S vyhradami uvedenymi nize EHSV nyni rovnéz vitd cil ndvrhu nafizeni, kterym se zavadi certifika¢ni systém Unie
pro detekcni zaifzeni pro zajisténi ochrany letectvi pted protipravnimi ciny (°) (dale jen ,ndvrh naiizeni), piedlozeny
Komisi jakozto prvni krok provadéni akéniho planu. Vitd cil uvedeného ndvrhu nafizeni, jimz je zavést systém schvdleni
typu detekéniho zafizeni s jednotnym kontaktnim mistem pro certifikaci, a tim zjednodusit uvadéni vyrobka na trh, snizit
naklady, zvysit objem trhu a zvysit konkurenceschopnost evropského primyslu bezpe¢nostnich vyrobka.

1.4 EHSV vsak lituje, Ze navrh nafizeni nezavadi jediny schvalovaci organ EU, k némuz by nalezZela technickd zkusebna,
nebot toto feSeni by vedlo k optimdlni Gcinnosti a snizeni ndklad. EHSV vyslovuje vdzné pochybnosti stran uc¢inného
vyuzivani zdroji v pifpadé navrhované moznosti oddélenych technickych zkuseben a schvalovacich orgdnt.

) COM(2012) 417 final (Ut. vést. C 76, 14.3.2013, s. 37).

COM(2015) 185 final.

()  COM(2015) 624 final: Provadéni Evropského programu pro bezpeénost: akén plan EU proti nedovolenému obchodu se stielnymi
zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivini a COM(2015) 625 final: Ndvrh smérnice o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu.

Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 51.

°)  COM(2016) 491 final.
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1.5  EHSV dile lituje, Ze névrh nafizeni nezohlednuje skute¢nost, ze ¢lanek 6 nafizeni (ES) ¢. 300/2008 o spole¢nych
pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny (°) umoziiuje zavést piisnéjsi vnitrosttni pozadavky
nad rdmec spolecné zdkladni Grovné stanovené v tomto nafizeni, coZz EHSV ve svém stanovisku k ndvrhu uvedeného
naiizenf (') vyslovné uvital.

1.6 EHSV lituje, Ze hledisko vnitfniho trhu podle vieho prevézilo nad bezpe¢nostnimi zfeteli natolik, Ze ¢lenskym
statim dokonce nebylo umoznéno zavadét dalsi vnitrostatni bezpecnostni pozadavky za ticelem ochrany podstatnych
vnitrostatnich zajma podle ¢l. 114 odst. 10 SFEU.

1.7 EHSV v tomto ohledu rovnéz lituje, Ze SFEU na rozdil od toho, co plati podle ¢ldnku 346 SFEU pro vojenské
vybaveni nebo pro zadévani vefejnych zakazek podle ¢linku 15 smérnice 2014/24[EU o zaddvan{ vefejnych zakizek (%),
nepfipousti zvlastni vnitrostatni opatfeni na ochranu podstatnych vnitrostdtnich zdjmua proti teroristickym ¢intm.

1.8 Vzhledem k vysoce odbornému a komplexnimu charakteru otdzek, jez budou muset dtvary Komise fesit, md EHSV
pochybnosti o vhodnosti ¢l. 24 odst. 3 ndvrhu nafizeni, jenz stanovi, Ze Komise pfedsedd koordinaénimu vyboru
technickych zkuseben.

1.9 EHSV v tomto ohledu vyjadfuje rovnéz politovani nad tim, Ze moznost zahrnout do ndvrhu nafizeni systém vymény
informaci a koordinace mezi jednotlivymi vnitrostatnimi schvalovacimi organy nebyla, jak se zd4, vzata v potaz.

1.10  EHSV si klade otdzku, zda rozsah, v némz ndvrh povoluje pouzivdni akti v pfenesené pravomoci ke zméné
technickych pozadavkd, nejde nad rdmec toho, co povoluje ¢l. 290 odst. 1 SFEU. Tyk4 se to zejména ¢l. 27 pism. a) ndvrhu
nafizeni, ktery nijak neomezuje rozsah nebo charakter novych pozadavkd na vykonnost, jeZ mohou byt prostfednictvim
aktli v pfenesené pravomoci zahrnuty do pfilohy I tohoto ndvrhu nafizeni.

1.11  EHSV v kazdém piipadé upozortiuje na to, Ze pokud ma Komise vydavat pravni akty v této oblasti, bude muset mit
potiebnou odbornou zpusobilost k zajisténi kvality téchto pravnich aktd.

1.12  EHSV v zdsadé vitd ndvrh, aby EU usilovala o pfijeti za fadného clena Evropské konference civilniho letectvi
(ECAQ). Vzhledem k tomu, Ze soucasné stanovy Evropské konference civilntho letectvi povoluji ¢lenstvi pouze stitim, Ze
¢leny této konference nejsou jen Clenské stity EU a Ze vysledek takového jedndni nelze mit za jisty, by v3sak asi bylo
realisti¢téjsi prohldsit, Ze EU by méla podniknout nélezité kroky za tcelem ziskdni ¢lenstvi v Evropské konferenci civilniho
letectvi.

1.13  EHSV vzal na védomi, Ze ndvrh nafizeni obsahuje ustanoveni o tom, Ze pramérnd doba mezi poddnim zddosti
o provedeni zkousky technickou zkusebnou a poskytnutim vysledka zkousky piislusnému schvalovacimu orgdnu ma ¢init
nejvyse Sest mésicti. EHSV navrhuje, Ze lepsi variantou by bylo, aby technicka zkusebna provedla tvodni posouzeni zadosti
za Ucelem stanoveni doby potiebné k provedeni zkousky a informovala Zadatele ve stanovené lhité. Pokud pak lhita pro
provedeni zkousky nebude dodrzena, mél by o tom byt zadatel uvédomén a mély by mu byt vysvétleny divody zpozdéni.

1.14  EHSV konstatuje, Ze systém posuzovani vyrobkd vypracovany v rdmci Evropské konference civilniho letectvi
v soucasnosti funguje dobfe a pfidand hodnota systému EU schvéleni typu z provozniho hlediska tudiz nemusi byt
nespornd. Touto pozndmkou nejsou nijak dotceny cile v oblasti vnitfntho trhu stanovené v ndvrhu nafizeni.

1.15  Z uvedenych divodt md EHSV pochybnosti o pfidané hodnoté soucasné podoby ndvrhu nafizeni a chtél by tudiz
Komisi pozadat, aby znovu promyslela jeho obsah s ohledem na pozniamky ptedlozené v tomto stanovisku.

-

Ut. vést. L 97, 9.4.2008, s. 72.

Ut vést. C 185, 8.8.2006, s. 17.

Viz také interpretacni sdéleni o uplatiovéni ¢linku 296 Smlouvy (stavajici cldnek 346 SFEU) s ohledem na zadadvdni zakdzek
v oblasti obrany (KOM(2006) 779 v konecném znéni) (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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2. Uvod

2.1 Névrh nafizeni je krokem k provadéni akéntho planu (%). Cilem akéntho planu je:

v

— odstranit roztii§ténost trhu vytvofenim unijnich certifikaénich norem/mezindrodnich norem, harmonizaci postuptt EU
pro osvédcovani/posuzovéni shody a vyuzivanim soucinnosti mezi bezpenostnimi a obrannymi technologiemi,

— zkrdtit vzdalenost mezi vyzkumem a trhem,

— zlepsit zaclenéni socidlntho rozméru véasnym zkoumdnim spole¢enskych dasledkd véetné moznych dopadii na
zakladni prava.

vy

2.2 Jednim ddlezitym cilem akéniho planu je odstranit rozti§ténost bezpecnostniho trhu zavedenim certifika¢nich
systému EU pro bezpecnostni technologie, zpocatku uréenych pro letistn{ detekéni zafizeni a poplasné systémy, a to tak, Ze
bude zfizen systém jednotného kontaktntho mista pro ziskani certifikace skytajici certifikovanému vyrobku pfistup na trh
v celé EU. To by znamenalo zjednoduseni, snizeni ndkladt na certifikaci, zvySeni objemu domdciho trhu a tedy vy3si
konkurenceschopnost vii¢i americkym a ¢inskym vyrobkim, jez maji vyhodu vétsich objemt na vétsich domadcich trzich.

2.3 Program pro bezpe¢nost (°) schvaluje akéni plin a zaméfuje se na podpfirnou ¢innost, jako je napiiklad odbornd
piiprava, financovani, vyzkum a inovace.

2.4 Program pro bezpecnost zahrnuje celou fadu opatfeni proti financovani terorismu, nedovolenému obchodu se
sttelnymi zbranémi a vybu$ninami a jejich pouZzivani a dédle opatfeni na ochranu obcant a klicové infrastruktury, véetné
akéniho pldnu proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi a vybusninami a jejich pouzivani a ndvrhu smérnice
o boji proti terorismu (*).

2.5 Navrh nafizeni zavadi certifikacni systém vychdzejici ze spole¢nych pozadavkd na vykonnost, spole¢nych metod
zkouseni a akreditace zkusebnich laboratofi (technickych zkuseben).

2.6 Tyto pozadavky na vykonnost jsou shodné s pozadavky stanovenymi nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢ 300/2008 (*?) o spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany letectvi pted protipravnimi ¢iny a jeho provadécimi akty
(¢clanek 4 a piiloha I ndvrhu nafizeni).

2.7 Piislusné metody hodnoceni byly vypracovany v ramci spole¢ného postupu hodnoceni schvaleného Evropskou
konferenci civilntho letectvi.

2.8 Kazdy clensky stat musi mit schvalovaci organ ptislusny pro vsechny aspekty schvalovani zatizeni (¢cldnek 6 ndvrhu
nafizeni). Clenské stity nesméji pro certifikované zafizeni stanovit dalsi pozadavky (¢ldnek 4 ndvrhu nafizeni).

2.9 Navrh nafizeni stanovuje postupy naklddani se zafizenimi, kterd ptedstavuji riziko na vnitrostdtni Grovni nebo se
neshoduji s certifikitem (¢cldnky 17 aZ 19 navrhu nafizeni).

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV jiz piivital akénf pldn (*?), Evropsky program pro bezpecnost, akéni plan proti nedovolenému obchodu se
stfelnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivani a navrh smérnice o boji proti terorismu (*4).

) COM(2012) 417 final.

% COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 624 final: Provadéni Evropského programu pro bezpecnost: akéni plan EU proti nedovolenému obchodu se stielnymi
zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivani a COM(2015) 625 final: Navrh smérnice o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu.

%) Viz pozndmka pod ¢arou 6.

%) Viz poznamka pod ¢arou 1.

Viz pozndmka pod Carou 4.



21.4.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 125/37

3.2 EHSV nyni rovnéz vitd, Ze zdmérem ndvrhu nafizeni je provadét akéni plan skrze posileni evropského odvétvi
bezpe¢nostniho pramyslu vytvofenim vétstho domaciho trhu a zvySenim konkurenceschopnosti tohoto pramyslu.

3.3 EHSV rovnéz vitd cil ndvrhu nafizeni, jimz je zlepsit konkurenceschopnost bezpe¢nostniho primyslu EU
a zjednodusit spravni postupy zavedenim jednotného kontaktniho mista pro certifikaci s cilem snizit ndklady a vytvofit
vétsi domdci trh. EHSV bere na védomi velky dtiraz na vnitén{ trh a konkurenceschopnost a skutecnost, Ze bezpecnostni
aspekty jsou zohlednény zejména se zietelem k tomu, Ze vétsi konkurenceschopnost pramyslu maze zvysit jeho potencidl
k inovacim a vyvoji novych vyrobka.

3.4 EHSV schvaluje piistup ndvrhu nafizeni spoc¢ivajici ve vyddvani pravnich aktd tykajicich se pozadavkd na vykonnost
a vyuziti spole¢nych metod zkouseni vypracovanych Evropskou konferenci civilniho letectvi a souhlasi s tim, Ze vzhledem
k rezimu utajeni mnoha piislusnych pravnich dokumentl je tento pfistup nezbytny. EHSV je nicméné toho ndzoru, ze
navrh nafizeni by bylo mozné v mnoha dilezitych ohledech zlepsit.

3.5 EHSV proto lituje, Ze ndvrh nafizeni neumoziuje ¢lenskému statu uplatnit piisnéjsi pozadavky nad rdmec
spole¢nych zdkladnich norem podle ¢ldnku 6 nafizeni (ES) ¢. 300/2008, i kdyZ na tuto moZznost poukazuje. Postupy pro
naklddani se zafizenimi pfedstavujicimi riziko na vnitrostatni Grovni ani ochranny postup Unie nejsou vhodnym néstrojem
k feseni problému tohoto druhu.

3.6 EHSV na tomto misté pfipomind, Ze ve svém stanovisku k navrhu natizeni (ES) ¢. 300/2008 (**) vyslovné souhlasil,
aby ¢lenskym statim bylo umoznéno pfijimat piisnéjsi opatieni podle ¢ldnku 6 tohoto nafizeni.

3.7  EHSV si uvédomuje tézkosti souvisejici s povolovanim dalsich vnitrostatnich pozadavkd na vyrobky spadajici pod
harmonizovand kritéria, upozoriiuje viak na moznost povolovani vnitrostitnich pozadavkd, byt na omezenou dobu, na
zaklad¢ potteby chranit vnitrostatni bezpe¢nostni zdjmy, kterou poskytuje ¢l. 114 odst. 10 SFEU.

3.8 EHSV bere na védomi skutecnost, Ze parlamenty nejméné dvou ¢lenskych statd v ndvrzich odavodnénych stanovisek
k otézce subsidiarity, z nichz jeden byl pfedlozen, poukazovaly na potiebu pfizpisobit bezpecnostni pozadavky nejednotné
Grovni vystaveni riziku v jednotlivych ¢lenskych stitech (*%). To znamend, Ze méiZe byt nezbytné posilit bezpecnostni
pozadavky oproti standardnim poZadavkam EU zavedenim dal3ich vlastnosti a dokonalejsi vykonnosti zafizeni, mimo jiné
i u letistnich detekénich zafizeni.

3.9 EHSV je toho ndzoru, Ze pfi provadéni politiky, jejimz cilem je zlepsit ochranu proti teroristickym ¢intim, musi byt
tento cil povazovén za podstatnou souddst kazdého navrhovaného opatfeni. Agendu primyslové politiky souvisejici s timto
cilem je tfeba povazovat za podtizenou cili boje proti terorismu.

3.10  Proto musi existovat jasné vymezeny prostor pro samostatnd opatfeni clenskych statdi viici teroristickym hrozbdm
veetné stanoveni dalSich pozadavkil na detekéni zafizeni na letistich nad rdmec standardnich certifikaénich pozadavka.
Clanky 17 a 18 ndvrhu nafizen{ se timto problémem nezabyvaji a neposkytuji ¢clenskym stitim dostate¢nou volnost
jednani umoziujici jim chranit se proti teroristickym hrozbam. EHSV si je védom, Ze SFEU v sou¢asném znéni neobsahuje
zadnd zvlastni pravidla umoznujici udélit bezpe¢nostnim zafizenim vyjimku z pravidel vnitintho trhu z divodu ochrany
podstatnych vnitrostdtnich zdjmu, nebot ¢lanek 346 SFEU tuto mozZnost stanovuje pouze pro vojenské vybaveni
a ustanoveni smérnice 2014/24/EU (Clanek 15) se tykaji pouze zaddvani vefejnych zakdzek (*7).

() Viz pozndmka pod carou 6.

(%) Odtivodnéné stanovisko Dolnf snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi ze dne 1. listopadu 2016 obsazené v dokumentu Rady
14180/16 a francouzského Nédrodniho shromédzdéni, No 4060 rect. Proposition de Résolution Europeenne.

(") Interpretacni sdéleni o uplatiovan{ ¢linku 296 Smlouvy (soucasny ¢lanek 346 SFEU) s ohledem na zad4véni zakazek v oblasti
obrany, s. 6, pozndmka pod ¢arou 10. Smérnice 2004/18/ES byla pozdéji nahrazena smérnici 2014/24/EU (KOM(2006) 779
v konecném znéni).
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3.11  EHSV bere na védomi, Ze ndvrh nafizeni Komisi opraviiuje pfijimat akty v pfenesené pravomoci, kterymi mize
zménit piflohu I, aby zohlednovala zavedeni novych pozadavki na vykonnost pro detekéni zafizeni pro zajisténi ochrany
letectvi pfed protipravnimi ¢iny (¢l. 27 pism. a)), a zménit piflohy nafizeni s cilem pfizpisobit je vyvoji védeckych
a technickych poznatkd (¢ldnek 27 pism. b)). Ustanoveni ¢l. 290 odst. 1 SFEU omezuji pfeneseni pravomoci na nepodstatné
prvky dotéeného pravniho aktu vcetné aktualizaci v dasledku technického pokroku. Preneseni pravomoci v ¢l 27
pism. a) ndvrhu nafizeni toto omezeni zfejmé piekracuje. EHSV proto vyslovuje pochybnost o souladu pfeneseni
pravomoci navrzeném v ¢l. 27 pism. a) ndvrhu nafizeni s SFEU.

3.12  V kazdém pfipadé, pokud ma Komise vydavat pravni akty v této oblasti, bude potiebovat nezbytnou odbornou
zpusobilost k zajisténi kvality téchto pravnich aktd.

3.13  Navrh nafizen{ obsahuje ustanoveni o schvalovacim orgdnu v kazdém ¢lenském stdté. EHSV md pochybnost o tom,
zda v dobé vstupu ndvrhu nafizeni v platnost budou viechny ¢lenské stity schopny takovyto orgdn zi{dit, i o tom, zda tento
pozadavek piispiva k a¢innému vyuzivani zdroji a md ptidanou hodnotu, uvdzi-li se, Ze v soucasnosti je pouze pét
¢lenskych statt schopno provadét zkousky zafizeni a vydavat schvéleni typu. EHSV se domnivd, Ze jediny schvalovaci orgdn
EU by byl G¢inngjsim feSenim v souladu s pfistupem jednotného kontaktniho mista.

3.14  V této souvislosti EHSV vyslovuje rovnéz pochybnost o uzitecnosti rozdéleni zkusebnich a certifikacnich funkci
mezi technické zkuSebny a schvalovaci organy, coz znamend, Ze vlastni zkousku vykonnosti vyrobku provede technickd
zkusebna, jiz bylo udéleno osvédceni o mife zptsobilosti, zatimco rozhodnuti o vydani certifikatu (schvéleni typu) pFijme
schvalovaci orgdn, ktery evidentné nemusi spliiovat zadnd zvlastni kritéria technické zptisobilosti a bude se plné opirat
o0 posouzeni vypracované technickou zkusebnou. Pokud by diivodem pro tento dvoutiroviiovy systém méla byt skute¢nost,
Ze ne viechny clenské stdty disponuji vhodnou technickou zptisobilosti, EHSV by doporucoval sloucit u omezeného poctu
schvalovacich orgdnt uvedené dvé funkce, anebo idedlné, jak jiz navrhoval, zfidit jeden spolecny schvalovaci orgdn pro
celou EU.

3.15  EHSV rovnéz podotykd, ze spolecnd metoda certifikacnich zkousek Evropské konference civilniho letectvi funguje
fadné. Tim se problematizuje pfidand hodnota systému, ktery ma na zdkladé ndvrhu nafizeni vzniknout, nebot rdmec
Evropské konference civilniho letectvi zajistuje volny pohyb dotéenych vyrobkt mezi ¢lenskymi staty Evropské konference
civilniho letectvi. Touto pozndmkou nejsou nijak dotceny cile ndvrhu nafizeni v oblasti vnitintho trhu.

3.16  EHSV bere na védomi, ze ¢lanek 10 navrhu nafizeni stanovi, ze EU se stdva fadnym ¢lenem subjektu odpovédného
za vypracovani spole¢nych metod zkouseni, tzn. Evropské konference civilniho letectvi. EHSV upozorfiuje, Ze ¢lenstvi EU
v Evropské konferenci civilniho letectvi by vyzadovalo pedchozi zménu stanov Evropské konference civilntho letectvi, jez
v souCasnosti umoznuji stit se fadnym clenem pouze stitim. JelikoZ clenstvi by bylo vysledkem jedndni, EHSV by
doporucoval zménit tento ¢lanek tak, aby stanovil, Ze EU by mél byt udélen mandat k zahdjeni jedndni za tcelem ziskdni
fadného clenstvi v Evropské konferenci civilniho letectvi.

4. Zvlastni pfipominky
4.1  Navrh nafizeni stanovi, 7Ze Komise zf{di odvétvovou skupinu technickych zkuSeben, jez zajisti spoluprici

a koordinaci mezi technickymi zkuebnami, a této skupiné pfedsedd. Vzhledem k tomu, Ze tato skupina se pravdépodobné
bude zabyvat vysoce sloZitymi odbornymi otdzkami, EHSV vyslovuje pochybnost o vhodnosti tohoto feseni.

4.2 EHSV je piekvapen, Ze nebylo shleddno potfebnym navrhnout vyménu informaci a koordinaci mezi jednotlivymi
vnitrostatnimi schvalovacimi orgdny a mezi schvalovacimi orgdny a Komisi, ackoli byl takovy systém povazovin za
uzitecny pro technické zkusebny i v souvislosti s vykonem rozhodovaci pravomoci vnitrostatnich orgdnt s vyznamem pro
uplatiiovani prava EU, napiiklad v oblasti hospodaiské soutéze.

43 Ackoli nédvrh nafizeni stanovi, aby v kazdém c¢lenském stdté existoval jeden schvalovaci orgin, zddny takovy
pozadavek se netyka technickych zkuseben, které, jak bylo uvedeno vyse, budou hrat v planovaném certifikaénim systému
klicovou tlohu. Tato skute¢nost opét ukazuje na to, Ze pozadavek na ziizeni jednoho schvalovactho organu v kazdém
¢lenském stdtu md pouze symbolicky vyznam, nebot certifikdty schvileni typu a prohldseni o shodé vydand na zdkladé
téchto certifikdtd plati v celé EU. Postup naklddani se zafizenimi pfedstavujicimi riziko na vnitrostdtni trovni (¢ldnek 17
ndvrhu nafizeni) by mohl mit na starost vnitrostatni organ pfislusny v bezpe¢nostnich zalezitostech.
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4.4 Navrh stanovi, ze technické zkuSebny zajisti, aby primérnd doba mezi zddosti o provedeni zkousky zafizeni
a poskytnutim vysledkt schvalovacimu organu ¢inila nejvyse Sest mésici vyjma mimofadnych situaci nebo zvlastni zadosti
vyrobce. EHSV je toho ndzoru, Ze pevnd lhita v této podobé neni Zadouci ani realisticka. Lepsi variantou by bylo, kdyby
technickd zkuSebna byla povinna neprodlené posoudit dobu potiebnou k vyfizeni zddosti a informovat zadatele ve
stanovené lhaté, napiiklad do 15 pracovnich dnd. Pokud pak technickd zkusebna nebude moci navrzenou lhatu dodrzet,
méla by vysvétlit davody zdrzeni.

V Bruselu dne 25. ledna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



