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1. Zavéry a doporuleni

1.1 Podle nazoru EHSV se v politickych pokynech Junckerovy Komise pravem zdiraziiuje, Ze je tieba postupné
zlepSovat soudni spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU, aby odraZela skutecnost, Ze v Unii je stdle vice mobilnich ob¢and,
ktef{ vstupuji do manzelstvi a maji déti.

1.2 EHSV vitd, Ze cilem ndvrhu Komise je vétsi zohlednovani nejlepsiho zdjmu ditéte pfi rozhodovani o navraceni. EHSV
podporuje prava déti a zduraziiuje, Ze jejich zohlediiovani ve vSech oblastech politiky tykajicich se déti je nesmirné dtilezité.
Nejlepsi zdjem ditéte musi byt na prvnim misté.

1.3 EHSV vitd, Ze Komise navrhuje nékolik podstatnych tGprav v zdjmu zvySeni Gi¢innosti fizeni o navraceni uneseného
ditéte. Podle ndzoru EHSV by k nim mohlo patfit rovnéz piijeti spole¢nych minimalnich norem, vcetné jednotného
vykondvactho fizeni.

1.4 EHSV se domnivd, ze rozhodujici vyznam ma spoluprice mezi Gstfednimi organy ve zvlastnich piipadech véci
rodi¢ovské zodpovédnosti popsand v ¢lanku 55, a souhlasi s novym znénim piislusnych ustanoveni.

1.5  EHSV vitd, Ze se ¢lenskym stattim uklddd povinnost soustiedit piislusnost na omezeny pocet soudi a respektovat pii
tom strukturu dotéeného pravniho systému.

1.6 EHSV vitd, Ze navrh upfesiiuje lhity pro vydani vykonatelného rozhodnuti o navrdceni a Ze se zkracuje fizeni
o navraceni celkem na 18 tydn.

1.7 EHSV povaZzuje omezeni poctu opravnych prostiedki proti rozhodnuti v #{zeni o navrdceni na jeden za pfijatelné.

1.8 EHSV vitd, Ze soud clenského stitu piivodu muze prohldsit rozhodnuti predbézné vykonatelnym, i kdyZ tato
moznost podle vnitrostdtniho prava neexistuje.

1.9 EHSV zastdva ndzor, Ze minimdlni normy tykajici se vyslychani ditéte by mohly pfispét k vétsi akceptaci rozhodnuti.
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1.10  EHSV kromé toho podporuje zrueni dolozky vykonatelnosti. Podle ndzoru EHSV by vak mély ztstat zachovany
ochranné mechanismy.

1.11  EHSV je rovnéz pro to, aby mél soud ¢lenského stitu vykonu kromé toho moznost natidit naléhavéd zajistovaci
opatieni v piipadé, ze by dit¢ mohlo byt vystaveno zdvaznému riziku.

1.12  EHSV vit4, ze navrh podmifuje umisténi ditéte do péstounské péce nebo tstavni péce v jiném clenském staté
v kazdém piipadé souhlasem piijimajiciho statu.

1.13  EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyjasnit oblast pisobnosti nafizeni Brusel Ila. I kdyby se vychdzelo z ,vnitrostdtniho*
chdpéani manzelstvi, musi ¢lenské stity dodrzovat ¢lanek 21 Listiny zdkladnich prév Evropské unie. EHSV navrhuje, aby
bylo dodrzovani ¢lanku 21 vyjadfeno v nékterém bodé odivodnéni nafizeni.

1.14  EHSV se domnivd, Ze je tfeba upravit pifpady, kdy jeden z rodicti nepochdzi z Evropské unie, a podporuje uzavirdni
dvoustrannych dohod zejména s t€mi zemémi, které nepfistoupily k Haagské dmluvé o tnosech déti.

2. Obecné pfipominky

2.1  Evropskd komise pfedlozila dne 30. ¢ervna 2016 ndvrhy reformy nafizeni Brusel Ila. Natizeni Brusel Ila je jadrem
soudni spoluprace v rodinnych zélezitostech v Evropské unii. Obsahuje jednotnd pravidla piislusnosti pro rozvod, rozluku
a prohldSeni manzelstvi za neplatné, jakoz i pro spory tykajici rodi¢ovské zodpovédnosti s mezinarodnim prvkem.
Usnadiiuje volny pohyb rozhodnuti, Gfednich listin a dohod v Unii tim, Ze obsahuje ustanoveni pro jejich uzndvani a vykon
v ostatnich ¢lenskych statech. Je pouzitelné od 1. bfezna 2005 ve viech clenskych stdtech s vyjimkou Danska.

2.2 (st nafizenf tykajici se déti stanovi v rdmci Evropské unie mezinarodni piislusnost v zdleZitostech tykajicich se déti
a upravuje uzndvani a vykon rozhodnuti v téchto vécech vydanych v jinych clenskych stétech. Nafizeni rovnéz obsahuje
piedpisy tykajici se navraceni déti, které byly protipravné pfemistény do jiného clenského statu nebo tam jsou neopravnéné
zadrzovany. Potud nafizeni posiluje mechanismus navraceni podle Haagské amluvy o Gnosech déti.

2.3 Nafizeni, které jiz bylo pfedmétem 24 rozhodnuti Soudniho dvora, ma byt nyni v nékolika bodech reformovéno.
Stédvajici ndvrh Komise md za cil dal3i zefektivnéni nafizeni. Omezuje se na jeho ¢dst tykajici se pfedpist v oblasti déti
a nedotykd se predpist ohledné rozvodi.

2.4 Podle nazoru EHSV se v politickych pokynech Junckerovy Komise pravem zdiraziuje, Ze je tieba postupné
zlep$ovat soudni spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU, aby odraZela skutecnost, ze v Unii je stdle vice mobilnich ob¢and,
ktef{ vstupuji do manzelstvi a maji déti.

2.5 EHSV jiz v difvéjsich stanoviscich () zddiraznil, ze Smlouvy a Listina zékladnich prév Evropské unie zarucujf ptistup
ke spravedlnosti a respektovani zakladnich prav, zejména vlastnického prava, rovnosti vSech pfed zdkonem, zdkazu
diskriminace, prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota, prava uzaviit manzelstvi a zaloZit rodinu a prava na
spravedlivy proces.

2.6 Komise prezkoumala, jak nafizeni funguje v praxi, a dospéla k ndzoru, Ze je nezbytné jej upravit, coz popsala ve
zpravé o provadéni pfijaté v dubnu 2014 (COM(2014) 225 (%). Tento prezkum probéhl v rdmci Programu pro Géelnost
a acinnost pravnich predpist (REFIT).

2.7 Cilem pfepracovaného znéni je déle rozvijet Evropsky prostor spravedlnosti a zakladnich prdv zaloZeny na vzdjemné
daveére diky odstranéni zbyvajicich piekdzek volného pohybu soudnich rozhodnuti v souladu se zdsadou vzdjemného
uzndvéni a lépe chranit nejlepsi zdjem ditéte zjednodusenim postupti a zvySenim jejich Gcinnosti.

() Uf vést. C 376, 22.12.2011, s. 87.
()  COM(2014) 225 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52011AE1383
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481646563189&uri=CELEX%3A52014DC0225
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2.8  EHSV vitd, Ze cilem ndvrhu Komise je vét$i zohlediiovani nejlepstho zdjmu ditéte pfi rozhodovani o navraceni.
Vzhledem ke stale vétsi migraci jsou zapotiebi dalsi zptsoby a struktury spoluprdce, aby byla moznd preshrani¢ni ochrana
det.

2.9 EHSV vitd, Ze Komise navrhuje nékolik podstatnych tprav v zdjmu zvySeni G¢innosti fizeni o navrdceni uneseného
ditéte. Cas je v piipadech tnosu ditéte rodi¢em rozhodujicim ¢initelem tGspé$ného fizeni o navraceni ditéte, které nafizeni
upravuje.

2.10  EHSV se domnivd, Ze spoluprdce mezi Gstfednimi orgdny ve zvlastnich piipadech véci rodi¢ovské zodpovédnosti
popsand v ¢lanku 55 je nezbytna pro G¢innou podporu déti a rodi¢t v fizenich s mezindrodnim prvkem tykajicich se déti.

2.11  Podle ndzoru EHSV patif k hlavnim problémim nejasnd formulace ¢ldnku, pokud jde o vymezeni pomoci
astfednich orgdnt v konkrétnich pfipadech véci rodi¢ovské zodpovédnosti. Tento ¢lianek neposkytuje vnitrostitnim
organam nékolika ¢lenskych statt dostatecny pravni zdklad k jednani.

2,12 EHSV vitd, Ze ndvrh objasiuje, kdo muize zddat koho o jakou pomoc nebo informaci a za jakych podminek. Kromé
toho je jasné stanoveno, Ze o pomoc Ustfednich organti mohou zadat také soudy a arady pro ochranu ditéte. Pfepracované
znéni poskytuje Gfadim pro ochranu ditéte pravni zaklad k ziskdni nezbytnych informaci z jinych ¢lenskych stata
prostfednictvim tstfednich organd.

2.13  EHSV vitd, ze se ¢lenskym statam uklddd povinnost soustiedit piislusnost na omezeny pocet soudii a respektovat
pii tom strukturu dotéeného pravniho systému. Ke zpozdénim ve vytizovani piipada dochdzi z toho davodu, Ze soudim
zabyvajicim se ndvrhy na navrdceni ditéte v rtiznych ¢lenskych statech chybi v této oblasti specializace. Soudci jsou tak
méné obezndmeni s pFislu§nymi fizenimi a ustanovenimi a maji méné piilezitosti pravidelné spolupracovat s jinymi soudy
v EU zptsobem, ktery by prospival vzdjemné davéfe.

2.14  EHSV vitd, Ze ndvrh upfesnuje lhity pro vydani vykonatelného rozhodnuti o navriceni a Ze se zkracuje fizeni
o navraceni celkem na 18 tydn.

2.15  Navrh zavazuje ustfedni organy k dodrZeni Sestitydenni lhity, béhem niz by mély pfijmout a zpracovat ndvrh,
nalézt odptirce a dité, navrhnout mediaci a zdroven zajistit, Ze to nezpusobi zpozdéni v Fizeni. Pro Ustfedni orgdny
v soucasné dobé zddné lhity neexistuji.

2.16  Pro fizeni u soudu prvniho stupné a u odvolactho soudu je stanovena samostatnd Sestitydenni lhiita. EHSV se

domniva, ze takto by lhity byly pro soudy realisti¢téjsi vzhledem k ochrané préva odptrce na spravedlivé fizeni. EHSV
piipomind, Ze kazdy systém soudnictvi musi zarucit dodrzovani téchto lht.

2.17  EHSV povazuje omezeni poctu opravnych prostiedki proti rozhodnuti v fizeni o navrdceni na jeden za pfijatelné.
Vétsina ustav clenskych statl zarucuje jenom jeden opravny prostiedek proti rozhodnutim vefejné moci.

2.18  EHSV vitd, ze soud ¢lenského statu pavodu mize prohldsit rozhodnuti pfedbézné vykonatelnym, i kdyz tato
moznost podle vnitrostdtniho préva neexistuje. Je to uZzite¢né v piipadé systému, kdy rozhodnuti neni jesté¢ vykonatelné,
jelikoz je stéle pfedmétem opravného prostiedku. Rodi¢ diky tomu bude moci byt ve styku s ditétem na zakladé rozhodnuti
prohldseného za pfedbézné vykonatelné, i kdyz bude probihat odvolaci fizeni ohledné daného rozhodnuti na ndvrh
druhého rodice.

2.19  EHSV se vyslovuje pro to, aby byli soudci vyslovné vyzvani k tomu, aby ovéfovali, zda by mélo byt rozhodnuti
o navrdceni pfedbézné vykonatelné. Pratahy po vydani rozhodnuti o navriceni maji nepfiznivy dopad na vztahy mezi
rodici a ditétem i na nejlepsi zdjem ditéte. EHSV vitd, Ze ndvrh obsahuje fadu upfesnéni, diky nimz by bylo mozné souc¢asna
pravidla Iépe provadét. Zavazuje napt. ¢lensky stat, v némz mélo dité bezprosttedné pied neopravnénym premisténim nebo
zadrzenim obvyklé bydlisté, aby pfed vydanim pravomocného rozhodnuti o svéfeni do péce, které miize zahrnovat
navrceni ditéte, dikladné prozkoumal nejlepsi zdjem ditéte. V této souvislosti md kazdé dité schopné formulovat svij
ndzor pravo byt pfi zkoumdn{ svého nejlepsitho zdjmu vyslechnuto. Plati to, i kdyZz dité neni fyzicky ptitomno, pficemz lze
pouzit alternativni prostiedky, jako je napiiklad videokonference.
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2.20  EHSV zastava ndzor, ze minimdlni normy tykajici se vyslychani ditéte by mohly pfispét k zabranéni situaci, kdy by
v jiném ¢lenském staté EU bylo odmitnuto uzndni a vykonani rozhodnuti, pfipadné vydani prohlaseni jeho vykonatelnosti,
a tudiz by se zlepsil ndzor ob¢and EU na piijatelnost (rozhodnuti). Napiiklad by k nim patfil minimdlni vék ditéte, které je
mozné vyslychat, nikoli vSak procedurdlni zdleZitosti, které tuto oblast pfekracuji — napiiklad kdo se ditéte dotazuje. Toto
by mélo (a musi) byt naddle ponechdno na clenskych statech. EHSV doporucuje, aby soudci, ktef{ vyslychaji déti, méli
doplikové sociopedagogické vzdélani.

2.21  EHSV kromé toho podporuje zruseni dolozky vykonatelnosti pro v§echna rozhodnuti vydand v ¢lenském staté
(a rovnéz pro veiejné listiny a dohody stran) tykajici se rodicovské zodpovédnosti. Pokud jde o vykon rozhodnuti, ktery je
jako takovy zdlezitosti ¢lenskych stdtd, nemélo by mit uplatiiovdni vnitrostdtnich pravnich predpistt upravujicich vykon
podle judikatury Soudniho dvora dopad na uzitecny t¢inek nafizeni.

2.22  Kromé toho pozadavek dolozky vykonatelnosti zptsobil v 3prﬁméru nékolikamési¢n{ zpozdéni a obcantm pfines]
v nékolika ptipadech naklady dosahujici az 4 000 EUR na osobu (°).

2.23  Podle ndzoru EHSV by vSak mély zistat zachovany nékteré ochranné mechanismy. V kazdém piipadé k nim pati{
fadné dorucovani dokumentd, pravo stran i ditéte na slySeni, zejména pokud jde o neslucitelnd rozhodnuti, a rovnéz
dodrzovani urcitych procesnich pfedpisti o umisténi ditéte v jiném ¢lenském staté EU, a to v souladu s platnym ¢lankem 56
nafizeni Brusel Ila.

2.24  EHSV je rovnéz pro to, aby mél soud ¢lenského stitu vykonu kromé toho moznost nafidit naléhava zajistovaci
opatieni v piipadé, Ze by dité¢ mohlo byt vystaveno zdvaznému riziku nebo by se mohlo jinak dostat do netnosné situace.
Napiiklad soud, u néhoZz probihd fizeni o navrdceni, bude moci pfiznat prava na styk s ditétem jednomu z rodica, kterd
budou vymahatelnd také v ¢lenském staté obvyklého bydlisté ditéte, dokud soud této zemé nepfijme s ohledem na dité
pravomocné rozhodnuti.

2.25  EHSV vitd, ze ndvrh Komise podminiuje umisténi ditéte do péstounské péce nebo tstavni péce v jiném clenském
stdté v kazdém piipadé souhlasem pfijimajiciho stitu. Diky pozadovanému souhlasu bude zarucena cilend péce o dité
v piijimajicim staté. EHSV rovnéz doporucuje, aby mélo umisténi ditéte do péce jeho rodinnych p#islusnikii prednost,
a pokud to nelze nebo to neni v zdjmu ditéte, méla by byt zajisténa alternativni péstounskd rodina nebo komunitni péce.

2.26  EHSV bere na védomi, ze podle zpravy o provadéni dosud trvd nékolik mésicti, nez je jisté, zda je v konkrétnim
piipadé zapotiebi souhlas. Pokud je souhlas zapottebi, musi ndsledovat postup konzultace, ktery je rovnéz zdlouhavy,
protoze neni stanovena lhita pro odpovéd dozddanych orgdni. Mnohé Zddajici orgdny proto rozhodnou o umisténi
a odeslou dité do pfijimajictho stdtu, prestoze postup konzultace jesté probihd nebo jesté nebyl zahdjen, nebot umistnéni
vnimaji jako naléhavé a jsou si védomy délky fizeni. Dité se tak dostdvd do pravné nejisté situace.

2.27  EHSV souhlasi s tim, Ze ndvrh stanovi zavedeni osmitydenni lhaty, v jejimz rdmci bude dozddany stit muset
o zadosti rozhodnout. Urychlen{ fzeni slouzi nejlepsimu zdjmu ditéte.

2.28  EHSV souhlasi s tim, Ze podle Haagské tmluvy rozhoduje soud zemé, v niZ se dité nachdzi. EHSV upozoriiuje na
to, Ze sidlo soudu v ptipadé tnosu ditéte bude ve vétsiné ptipadt v ¢lenském staté dnosce. EHSV poukazuje na to, zZe
nafizeni Brusel Ila jiZz nyni stanovi vytvoreni bezplatnych poradenskych zafizeni pro rodice, kteif pochazeji z jiné zemé, nez
ve které md dité v soucasnosti bydlisté.

2.29  EHSV celkové podporuje pfijeti spole¢nych minimdlnich norem, véetné jednotného fizeni o vykonu, v zdjmu
urychleni vykonédvaciho fizeni.

() COM(2016) 411/2, s. 8.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do
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3. Konkrétni pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, Ze je tieba upravit piipady, kdy jeden z rodi¢t nepochdzi z Evropské unie. Migrace a celosvétovd
vyména zbozi a sluzeb zvysuji pocet takovych pfipadt. EHSV povazuje za nutné uzaviit dvoustranné dohody zejména
s témi zemémi, které nepfistoupily k Haagské imluvé o tnosech déti.

3.2 EHSV se domniv, Ze je tfeba vyjasnit oblast ptsobnosti natizeni Brusel Ila. Z navrhu Komise nevyplyvd, zda se
nafizeni vztahuje na nové formy manzelstvi nebo rozvodu. To, co se rozumi manzelstvim, neni definovdno, nybrz
piedpokladano. I kdyby se vychazelo z ,vnitrostitniho“ chdpani manzelstvi, musi ¢lenské staty dodrzovat clanek 21 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, ktery zakazuje diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace. EHSV navrhuje, aby bylo
dodrzovani ¢lanku 21 vyjddieno v nékterém bodé odtivodnéni nafizeni.

V Bruselu dne 26. ledna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



