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(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vzdy tvrdil, Ze G¢innd celni unie je vyznamnou soucdsti procesu evropské
integrace, aby byl zaruen bezpe¢ny a transparentni volny pohyb zboZi pii dodrzovani pravidel hospoddfské soutéze
a s maximalni ochranou spotiebitelii a Zivotniho prostiedi a G¢inny boj proti porusenim piedpist, podvodiim a padélani
a aby byl usnadnén rozvoj zdkonného obchodu.

1.2.  Vybor s presvédcenim podporuje cile ndvrhu Komise, pokud jde o ndsledujici zdméry navrzenych opatient:

— udinit prvni krok smérem k vytvoreni icinného rezimu jednotné evropské celni soustavy, ktery bude mit jednotnou
spravu a spole¢né spravni a soudni organy (napf. evropsky celni soudni dviir), soubor spole¢nych pravnich predpisti
v oblasti prosazovani piedpist celniho kodexu, jednotny pocitacovy systém s jednotnymi postupy dodrzovani predpist,
jednotny vyklad predpist usnadiiujici rozvoj obchodu uvnité EU i mimo ni,

— poskytnout pravni jistotu a jistotu pii prosazovani jednotné v celé EU, a to prostiednictvim harmonizovaného rezimu
zji§tovani poruseni predpist a obvinéni z jejich poruseni a sankénich opatfeni civilni a jiné nez trestnépravni povahy
piiméfenych uslému clu a zdvaznosti poruseni a uklddanych v rozmezi spole¢nych minimdlnich a maximdlnich
prahovych hodnot, v¢etné moznosti nepenézitych sankci,
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— vlozit, jako nedilnou soucdst pravniho predpisu, posilené spole¢né systémy prevence a odrazovani od porusovani
piedpisti za pomoci vytvofeni vzort pro dodrzovani pfedpisti v oblasti IKT a systémy automatického v¢asného
varovani,

— stanovit spole¢né mechanismy urovndvani sport a vyporadani uloZenych sankei s cilem zjednodusit a urychlit rozvoj
obchodu v EU a zabranit zdlouhavym a ndkladnym soudnim f{zenim,

— vyCerpavajicim zptsobem plnit povinnosti vyplyvajici z mezindrodnich referen¢énich rdmci Svétové obchodni
organizace (WTO) a Svétové celni organizace (WCO).

1.3.  EHSV pozaduje, aby bylo v rdmci cil smérnice uvedeno, ze ndstroj, ktery umozni postupné, nicméné nutné
pfiblizovani k jedinému a jednotnému systému pravnich pfedpist, prosazovani a vykladu, bude doplnén o kontrolu
a dohled nad trhem na zakladé automatickych mechanismi zjistovani, které nebudou branit rozvoji zakonného obchodu
v EU.

1.4.  Vybor doporucuje, aby zprdva, kterd ma byt po dvou letech predlozena EP, Radé a EHSV, obsahovala kromé
hodnoceni miry sblizovdni provadéni pfedpisti na tizemni drovni rovnéZ ndvrh ukazateld pro daldi kroky na cesté
k vytvorent:

— skutecné evropské celni agentury,
— evropského celniho soudniho dvora,

— 4cinné a efektivni jednotné celni spravy, s cilem sladit systémy tGpravy poruseni celnich piedpisti a souvisejicich sankci
do jediného a jednotné vyklddaného ptedpisového a provadéciho ramce.

2. Uvod

2.1.  Celni unie je zakladem Evropské unie. Unijni celni pfedpisy jsou z hlediska hmotnych a procesnich pravidel od roku
1992 plné harmonizovany. V roce 2013 byl nafizenim (EU) ¢. 952/2013, které vstoupilo v platnost v roce 2016, piijat
novy celni kodex (celni kodex Unie).

2.2, Regula¢ni aspekty celnich zélezitosti spadaji podle ¢lanku 3 SFEU do vylu¢né pravomoci Unie, nicméné do
pravomoci ¢lenskych stdtd spadd ¢innost spojend s provadénim kontrol, systém sankci a prosazovani pravnich predpist
provadéné v ramci justiéni spolupréce v trestnich vécech (hlava V SFEU).

2.3.  Celni operace EU predstavuji téméf 16 % svétového obchodu, objem jejich dovozt a vyvozu ¢ini vice nez 3 500
miliard EUR ro¢né. Cla vybrand v roce 2013 ¢inila 15,3 miliardy EUR, cozZ je téméf 11 % rozpoctu EU.

2.4, Neharmonizované vnitrostatni systémy tpravy poruseni celnich prfedpist a souvisejicich sankci mohou vést
k nezakonnému obchodovani a k pfesunuti obchodu do ¢lenskych statd, v nichz hrozi mensi riziko odhaleni a sankce jsou
niz8i, zatimco podniky, které jednaji v mezich zakona, musi nést vyssi naklady, pokud jsou ¢inné ve vice jurisdikcich, kde
mohou riizné rezimy sankci narusit obchodni toky a vzorce hospodafské ¢innosti na jednotném trhu a zajistit vyhody pro
podniky, které ptisobi v zemich s méné piisnymi celnimi kontrolami.

2.5.  Jiz od zahdjeni programu Cla 2013 byly analyzovany vnitrostdtni rezimy clenskych statt v oblasti poruseni celnich
predpistt a sankci a mezi jednotlivymi rezimy byly zjitény zna¢né rozdily, jak uvadéji neddvnd déikladnd 3etfent (*).

2.6.  Boj proti porusovani celnich piedpisti se fidi 28 (%) odlisnymi pravnimi fady a riiznorodymi pravnimi ¢ spravnimi
tradicemi, které se velmi lidi co do definic a pfisnosti sankci. Nejednotné prosazovani celnich pfedpist md vliv na podminky
hospodarské soutéze, které by mély byt na vnitinim trhu stejné.

2.7.  Rozdily v prosazovéni piedpisti se tykaji zejména povahy spravnich ¢ trestnépravnich sankeci, druht sankci, limitd
a rozsahu porueni, systémt urovndvani sport a vypofddani, Grovni a typt odpovédnosti, pfitéZujicich ¢i polehéujicich
okolnosti, ¢asovych a promlcecich lhit a odpovédnosti pravnickych osob.

(") Viz Analysis and effects of the different Member States‘ customs sanctioning systems (Analyza a Géinky systémé pro uklidani sankci
v oblasti cel v jednotlivych ¢lenskych stitech), PE 569.990, leden 2016.
() Vtuto chvili.
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2.8.  Odstranéni rozdilt v prosazovani je nutné a je tiecba harmonizovat evropské celni systémy v souladu se zdsadou
jednotné celni soustavy, v jejichz ramci by ¢lenské stity v ptipadé poruseni celnich pfedpisti povolovaly mechanismy
urovnavani sport pii zictovani v zavislosti na typu a rozsahu porusen{ ve snaze zabranit zdlouhavym a pro obé strany
ndkladnym soudnim fizenim.

2.9.  Kromeé toho je tfeba podotknout, Ze celni unie je vykonnym ndastrojem vétsiny opatieni v oblasti obchodni politiky
EU, provadi fadu mezindrodnich dohod tykajicich se obchodnich tokt a prostfednictvim spravnich orgdnt ¢lenskych stata
rozviji vyznamné horizontalni procesy spravy dat, fizeni hospodaiskych subjektli a prosazovani. Rozdily v prosazovani
v ramci evropského systému jiz byly pfedmétem stiznosti u WTO.

2.10.  Vzhledem k vdznym problémutm, s nimiZ se pii svém fungovéni potykd celni unie kvtili rozdilim v prosazovani
piedpisti, jez by mohly narusit globdlni G¢innost, jiz EHSV upozornioval na nutnost ,uplatiiovani jednotné celni politiky
zaloZené na jednotnych, aktualizovanych, transparentnich, ti¢innych a zjednodusenych postupech, kterd by mohla piispivat
k hospoddiské konkurenceschopnosti EU na celosvétové trovni® (?).

2.11.  EHSV zdtraznil (*), ze k dokonceni skute¢ného vnitintho trhu je tieba: zarucit jasné lhéity pro zavedeni
provéadécich opattent; jednotny vyklad celnich predpisti Unie, kterd musi ptisobit jako jednotny spravni systém tak, aby byl
uplatiovan jednotny piistup k hospodafskym subjektim kdekoli na celnim tzemi EU; usnadnit pfistup ke statusu
schvaleného hospodaiského subjektu; komplexné informovat vSechny zicastnéné subjekty; vyuzivat elektronické postupy;
zajistit kvalitni odbornou piipravu lidskych zdroji. V podstaté bychom méli byt schopni vytvofit jednotnou evropskou
celni soustavu.

2.12.  Pouze podniknutim Géinnych krokt k vytvoreni jednotné evropské celni soustavy a odpovidajicich fidicich
struktur bude mozné skoncovat s dosud velmi sloZitym a neharmonizovanym fungovanim celni unie.

3. Névrh Komise

3.1. Hlavnim dcelem ndvrhu smérnice predlozeného Komisi je docilit prostfednictvim harmonizaéni smérnice
spole¢ného referen¢éniho pravniho rdmce, ktery umozni:

— rovné zachdzeni s hospodaiskymi subjekty,

— Gc¢innou ochranu finan¢nich zdjma EU,

— &inné prosazovéni pravnich pfedpist v oblasti poruseni celnich ptedpisti a sankci,

— zajisténi pravni jistoty (lex certa) a podminénosti a priméfenosti tresttl (nulla poena sine culpa);

piicemz je tieba zarucit soulad s celnimi ptedpisy jednotnym zptisobem v celé EU diky harmonizovanému prosazovani
pravnich pfedpisti v oblasti poruseni celnich predpisti a sankci, které zamezi piili§ velkym rozdilim ve vnitrostatnich
systémech tGpravy poruseni celnich predpisti a sankci, jez by mohly narusit pravidla hospodaiské soutéze a ovlivnit volny
pohyb zbozi.

3.2.  Vykonné orgdny s ohledem na zvoleny pravni zdklad — ¢ldnek 33 SFEU — navrhly konkrétné ndsledujict:

— urdit obsdhly seznam postiZitelnych skutkovych podstat sestavajici ze tif makrokategorif: skutkové podstaty postizitelné
v piipadé objektivni odpovédnosti pii zavinéni, nedbalosti nebo Gmyslu,

() Viz Uk vést. C 229, 31.7.2012, s. 68. )
(4) Viz stanoviska EHSV v Uf. vést. C 229, 31.7.2012. s. 68 a Uf. vést. C 251, 31.7.2015, s. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:CS:HTML
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— vypracovat soubor odstupiiovanych ,a¢innych, odrazupcxch a priméfenych“ sankci pro kazdou kategorii v souladu
s kritérii stanovenymi v judikatufe Soudniho dvora (°),

— vypracovat stupnici sankci, které Ize ulozit, od 1 do 30 % hodnoty zbozi, nebo stanovit pausalni sankce, pokud se
poruseni tykd urditych statust nebo povoleni,

— za Gcelem zamezeni rozdilam ve lhatdch tykajicich se trestnich pravomoci zavést Thiitu v délce 4 let, kterd pocne bézet
ode dne, kdy doslo k poruseni predpist, nebo v piipadé pokracovéni ¢i opakovdni ode dne, kdy takové jedndni skoncilo,

— zavést mechanismy pro pozastaveni spravniho fizeni v piipadé, Ze bylo v souvislosti se stejnym skutkem zahdjeno
trestni fizeni,

— podporovat spolupraci a vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty.

3.3.  Evropskd komise predlozila ndvrh pred tfemi lety, poté se jim zabyval Evropsky parlament a nékolik élensk}?ch statd
k nému vzneslo namltky thevsky parlament uved], Ze ,,pravn1 zdklad (¢ldnek 33 SFEU) zvoleny pro ndvrh neopravnu]e Unii
k piijet opatienf ke stanoveni ramce tykajiciho se porusenf celnich piedpisti Unie a sankci za takova poruseni* (°), Jehkoz
neni v souladu se zdsadou subsidiarity, zejména nedodrzuje-li pozadavky vyplyvajici ze zdsady svéfeni pravomoci, podle niz
Unie jednd pouze tehdy, pokud Smlouvy stanovi pravni zdklad opatfeni.

3.4. EPsenynik prezkumu navrhu vrétil a povéfil Vypracovamm svého stanoviska zpravodajku vyboru IMCO pani Kaju
Kallas, kterd navrhla rozsffit pravni zaklad i na clinek 114 SFEU ('), ktery stanovi povinnou konzultaci EHSV, jak se uvadi
v dopise, v némz piedseda vyboru IMCO EP pozadal EHSV o vypracovani stanoviska.

3.5.  EHSV s timto rozhodnutim plné souhlasi a vyzdvihuje vyznam jednotného celntho systému, ktery by dodal
hodnoty a jednotnost nejen vnitinim trhu, ale i celé evropské spolecnosti, kterd nyni vice nez kdy pfedtim usiluje
o zavadéni jednotnych systému.

4. Obecné pfipominky

4.1.  Evropsky hospodéisky a socialni vybor vzdy tvrdil, Ze Gi¢innd celni unie je vyznamnou souédsti procesu evropské
integrace, aby byl zarucen volny pohyb zbozi pii dodrzovini pravidel hospodafské soutéze a s maximdlni ochranou
spotiebitelti a zivotniho prostiedi.

4.2, EHSV povazuje za zdsadni zaujmout spolecny piistup v oblasti prevence, odrazovani a jednotné identifikace
poruseni piedpist a v oblasti jednotného fizeni ukladani sankci, véetné systémt urovndvani sporti ohledné sankci, aby bylo
zarueno jednotné a nediskriminaéni uplatiovani evropskych predpisti na celém tzemi v souladu s ¢lankem 3 SFEU.

43. EHSVs presvedcemm podporuje urychleni procesu vyvoje smérem k vytvofen{ jednotné evropske celni soustavy
pod jednotnou spravou evropske celni agentury a zf{zeni spolecnych spravnich a soudnich orgdnt (%), véetné evropskeho
celniho soudniho dvora (°), po vzoru severoamerického systému s cilem uplatiovat jednotny system Gpravy porusem
pfedpist a jednotny systém sankci posledni instance, jehoZ souédsti bude pfedchozi aktivace systému prevence a systéma
urovnavani sporll a vypofddani zaméfené na omezenifvylouceni ndkladnych sportt zatézujicich obchodovani v Unii,
zejména pro malé a stfedni podniky.

() Viz rozsudky Soudniho dvora ve vécech C-382/92 a C-91/02.

(®)  Viz Parlament Litevské republiky (Seimas) — zdvéry Vyboru pro evropské zdlezitosti, dokument & ES-14-51, 9. Cervence 2014, &. 100-P-
71.

() Clanek 33 SFEU tudfZ je spravnym pravnim zdkladem, kdyz se jednd o rdmec spolupréce mezi celnimi orgény. Clinek 114 SFEU je
pravnim zdkladem pro pfijet{ opatfeni k harmonizaci vnitintho trhu. Harmonizacni opatieni podle tohoto ¢lanku vyZaduji jako
podminku, aby byly mezi pravnimi ptedpisy clenskych stitti takové rozdily, které by mohly narusit obchod v rdmci vnitfniho trhu.

() Predpoklad je pravné proveditelny, na zakladé ustanoveni clanku 257 SFEU, a jiz se uplatiiuje v pifpadé Soudu pro vefejnou sluzbu
(tj. soudu pro pracovnépravni spory evropskych ufedniktl) a vyhledové se bude uplatiovat i pii ziizeni evropského soudu pro
ochranné zndmky a patenty.

1G] Referenénim modelem by mohl byt United States Court of International Trade. ,The Customs Courts Act of 1980 creates
a comprehensive system for judicial review of civil actions arising out of import transactions and federal transactions affecting
international trade.
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4.4.  Vybor se domnivd, Ze soucasti jednotného uplatiiovani evropskych celnich pfedpistt musi byt rovnéz fize feseni
sporti mezi hospodéiskymi subjekty jak z hlediska vnitfniho trhu, tak na mezindrodni drovni, jakoz i piistup prevence ex-
ante zaloZeny na jednotnych a posilenych telematickych feSenich IKT, aby se pfedeslo rozsahlé byrokracii spojené
s identifikaci.

4.4.1. Vybor vyzdvihuje vyznam provadéni ,celni politiky zaloZené na jednotnych, transparentnich, w¢innych,
efektivnich (...) postupech, coz posili globdlni konkurenceschopnost Evropské unie a zaru¢i ochranu prav a bezpec¢nosti
evropskych podniki a spotiebiteli a dusevniho vlastnictvi* (*°).

4.5.  EHSV je pfesvédcen, Ze jakykoli evropsky systém tpravy poruseni pfedpisti, urovndvani sportt a vyporadani sankci
musi byt provazen opatfenimi na zaclenéni veskerych dalsich aspektii, které jsou soucdsti obecného prosazovani pravnich
piedpist, jako je dohled, kontrola, Setfeni a sledovani.

4.6.  Vybor povazuje za zdsadni poskytnout prdvni jistotu a jistotu pii prosazovani jednotné v celé EU, a to
prostfednictvim harmonizovaného rezimu zjistovani poruseni predpist a obvinéni z jejich poruseni u urcitych a fadné
vymezenych kategorif, a sank¢nich opatfeni civilni a jiné neZ trestnépravni povahy piiméfenych zdvaznosti poruseni
a ukladanych v rozmezi spole¢nych minimalnich a maximdlnich prahovych hodnot, které vyzaduji sblizovani pravidel,
jakoz i nepenézitych sankeci.

4.7. EHSV je toho ndzoru, Ze v rdmci tohoto prvniho kroku sblizovani rezimt tGpravy poruseni spolecnych celnich
piedpist a odpovidajicich sankei je tieba:

— sjednotit promlceci lhiity s t¥letou promlceci lhtitou u ozndmeni celntho dluhu, jak stanovi celni kodex,
— zarudit, aby poruSovani pfedpisti bylo postihovano v zavislosti na mife viny,
— stanovit penézité sankce pfiméfené a v zavislosti na uslém clu, a nikoli na hodnoté zbozi.

4.8.  EHSV trvd na tom, aby byla zaruCena plnd interoperabilita mezi riznymi databdzemi, které v evropském systému
dohledu nad trhem existuji, aby se zvysila schopnost odrazovat od poruseni predpist. Toho lze dosdhnout na zdkladé
spolecné strategie a za dirazné podpory programt EU, které umozni zarucit sdileni informaci mezi rdznymi orgdny na
riznych drovnich a v redlném case, zejména v piipadé velmi rozséhlych poruseni predpisti a sankci, a to i v zdjmu podpory
boje proti nezakonnému obchodu a zjednoduseni postupti v zdkonném obchodé.

4.9.  Vsouladu s judikaturou Soudniho dvora se Vybor domniva, Ze se zahrnutim ¢lanku 114 jakoZto dalsitho pravniho
zakladu ndvrhu kromé ¢lanku 33 lze souhlasit, nebot tcelem opatieni uvedenych v ¢lanku 114 SFEU je zlepsit podminky
pro fungovani vnitiniho trhu a pfispét k odstranéni naruseni hospodatské soutéze ve smyslu pfedmétného legislativniho
ndvrhu.

4.10. Do doby, nez bude vytvorena fungujici celni unie, EHSV pozZaduje, aby byla posilena ¢innost EU v oblasti odborné
piipravy a rozvoje kvalifikovanych lidskych zdrojii a zvyseni kapacit v oblasti fizeni regula¢niho rdmce Unie, a to
i prostfednictvim opatfeni v oblasti spravnich kapacit a vytvofenim spole¢né celni jednotky, kterd zaru¢i jednotné
uplatiovani systému sankci, urovndvdni sport a vyporadani.

4.11.  Vybor doporuluje, aby zprava, kterou md Komise kazdé dva roky predkladat EP, Radé a EHSV, neobsahovala
pouze hodnoceni miry sblizovani provadéni pfedpisii v ¢clenskych statech, ale také — a predeviim — ndzorny piehled
klicovych ukazatelt uklddani celnich sankci, sifeni osvédcenych postupt, Géinnosti piislusnych sluzeb, G¢innosti piijatého
pravniho rdmce EU, s cilem zvazit dalsi kroky na cesté k vytvofeni skutecné evropské celni agentury, evropského
celniho soudniho dvora a G&inné a efektivni jednotné celni spravy.

V Bruselu dne 21. zai{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Georges DASSIS

(% Viz stanovisko EHSV (UF. véstnik C 271, 19.9.2013, s. 66).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML

