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1. Zavéry a doporuleni

1.1. Obecné zdvéry a doporuceni

1.1.1.

1.1.2.

EHSV se domnivd, Ze je nutné spravedlivé, Géinné a Gcelové reformovat spolecny evropsky azylovy systém
a vytvorit skutecné spolecny postup, ktery bude spolehlivy, flexibilni a G¢inny a zlepsi spravedlivé, legdlni cesty vstupu do
Evropské unie zaloZené na dodrzovani prav prondsledovanych osob.

Je rovnéz potieba mit na paméti, Ze ¢ldnek 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) vyslovné stanovi, Ze Unie je zaloZena
na hodnotéch dcty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovéani lidskych prav, véetné
prav pifslusnikti mensin. Tyto hodnoty by mély byt spolecné clenskym stdtim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem,
neptipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzd.
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1.1.3.  Clanek 78 SFEU kromé toho stanovi, ze EU vyviji spolecnou politiku tykajici se azylu. Za timto G¢elem by mél byt
navrzen skute¢ny spole¢ny a povinny systém pro viechny ¢lenské staty, ktery by harmonizoval vnitrostdtni pravni predpisy,
nebo, pokud se to nepodaii, by mél byt alespont zaveden spole¢ny systém vzdjemného uznavani rozhodnuti o azylu mezi
viemi ¢lenskymi stity EU. Umoznila by se tak existence skute¢ného spole¢ného evropského azylového systému. Jinak
nebude mozné omezit tzv. druhotné pohyby, kdy lidé Zddajici o mezindrodni ochranu vyhleddvaji zemé nabizejici v rdmci
EU nejlepsi podminky.

1.1.4.  Je potieba zdiraznit, Ze celkovy pocet obyvatel EU-28 je zhruba 510 milionti a Ze ndvrhy Komise z podzimu
2015 na pfemisténi pfiblizné 160 000 osob zddajicich o mezindrodni ochranu tedy dosahuji vyse zhruba 0,03 % poctu
obyvatel EU. Nékteré staty mimo EU piijaly miliony osob Zddajicich o mezindrodni ochranu.

1.1.5.  EHSV v kazdém prtipadé vita zlepSeni systému, napf. vyjasnéni prav a povinnosti ohledné pfistupu k fizeni,
nahrazeni pojmu zranitelnost pojmem zvldstni potieby, jakozZ i jasnd kritéria pro hodnocenti téchto potieb, zavedeni vétsich
zdruk pro nezletilé a rozsiteni pojmu rodina.

1.1.6.  EHSV je znepokojen omezenim zékladnich prav, jako je omezeni volného pohybu, omezeni prava nezletilych
osob na vzdélani, uplatnéni fizeni na hranicich na nezletilé osoby bez doprovodu, ptipadnd neexistence individudlniho
piistupu k analyze pojmu bezpecnd zemé, omezeni zdruk pro ndsledné zadosti a zrychlend fizeni, automaticky pfezkum
statust ochrany a sank¢ni piistup v podobé omezeni podminek pfijimdni.

1.1.7. EHSV doporucuje normalizovat statusy ochrany a odstranit rozdily mezi postavenim uprchlika a doplitkovou
ochranou, pokud jde o obdobi platnosti povoleni k pobytu, prodlouzeni této platnosti a omezeni socidlni pomoci pro
pifjemce doplitkové ochrany.

1.2. Doporuceni k ndvrhu kvalifikacniho nafizeni

1.2.1.  EHSV doporucuje zahrnout kritéria Ufadu vysokého komisate OSN pro uprchliky pro posuzovani alternativy
utéku do jiné ¢asti zemé, jinymi slovy analyzu vhodnosti a analyzu divodnosti, s vyslovnym vylou¢enim pouziti ¢lanku 8
v piipadé prondsledovani ze strany statu.

1.2.2. O dikazni bfemeno by se méli délit zadatel a rozhodujici orgdn, jak stanovi judikatura Soudniho dvora Evropské
unie, v niz je rozhodujicimu orgdnu ulozena povinnost, aby ,s zadatelem aktivné spolupracoval®.

1.2.3. EHSV doporucuje zavést posouzeni pfiméfenosti pfi posuzovani divodi pro vylouceni z postaveni uprchlika
a restriktivni pouziti téchto ustanoveni, a sice formou odstranéni ¢l. 12 odst. 6 kvalifika¢niho nafizeni, aby se pfedeslo
automatickému pouziti ustanoveni pro vylouceni, jeZ neberou v tivahu konkrétni situaci zadateld.

1.2.4.  V fizenich pro prezkum statust mezindrodni ochrany by méla byt zaruena individudlni analyza kazdého
piipadu, pficemz by se mély zohlednit zvldstni okolnosti a poskytnout veskeré procesni zdruky, které nemohou byt
uplatnény automaticky.

1.2.5.  Pokud jde o pfezkum postaveni uprchlika, kazdy novy postup dale zvysi administrativn{ zatéz a rozsifi moznosti
vlastniho uvdzeni spravnich organti. Vzhledem k vysokému poctu uprchlikii v jedné zemi mohou byt spravni sluzby
snadno pretizené a mohly by vyddvat uspéchand a moznd i nahodild rozhodnuti. Je tedy nezbytné, aby byly prislusné
organy vybaveny dostate¢nym persondlem vyskolenym k provddéni kontrol a pfezkumu postaveni uprchlika.

1.2.6.  Je potieba rozliovat mezi ukoncenim, vyloucenim, odnétim, neprodlouzenim a vyprsenim platnosti statusu
ochrany, predchazet opakovanim a zmatktim ohledné skutkovych okolnosti, které zavdavaji pfi¢inu ke kazdému piipadu,
a zahrnout restriktivn{ kritéria pro jejich pouziti.

1.2.7. Meélo by se odstranit omezeni svobody pohybu osob, jimz byla v clenském stt¢ udélena mezindrodn{ ochrana,
jelikoz takové jedndni je v rozporu s ¢linkem 26 Zenevské umluvy.
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1.2.8.  Meél by se odstranit ¢lanek 44 kvalifikacniho nafizeni, kterym se méni smérnice o dlouhodobé pobyvajicich
rezidentech, v tom smyslu, Ze se pétileté obdobi pobytu zaéne pocitat nanovo, pokud se zjisti, Ze se osoba neoprdvnéné
nachdzi mimo c¢lensky stat, ktery uznal jeji status, jelikoz by takové jedndni bylo v rozporu s cilem evropského programu
pro migraci z kvétna 2015.

1.3. Doporuceni k ndvrhu nafizeni o spolecném postupu

1.3.1.  EHSV pfipomind, Ze nastaveni pravidel formou nafizeni nesmi vést ke sniZeni norem ochrany kvili zavedeni
restriktivnich kritérif zplisobilosti a omezeni prdv a procesnich zdruk.

1.3.2.  EHSV doporucuje odstranit automatické uplatiiovdni pojmut bezpecnd tfeti zemé, prvni zemé azylu a bezpe¢nd
zemé ptivodu a rovnéZz uplatiiovani zkrdceni lhit a zarucit automaticky odkladny aéinek odvoldni.

1.3.3.  V ptipadé omezeni svobody nebo zajisténi by se mély posilit zaruky individudlniho posouzeni zalozeného na
kritériich pfiméfenosti, nezbytnosti a vyjime¢nych okolnosti.

1.3.4.  Mély by se rovnéz zvysit zaruky v souvislosti se spravnim zaji§ténim — je potieba vymezit jasné lhiity pro zajisténi
a omezit zaji§téni na vyjimecné piipady.

1.3.5.  Dale by se mélo odstranit vylouceni z moZznosti uplatiiovat pravo na bezplatnou pravni pomoc v pifpadé zadosti
povazovanych za nediivodné nebo ndslednych zddosti neobsahujicich nové dikazy nebo divody, nebot jim dochdzi
k poruseni prava na ac¢inny pravni prostiedek ndpravy stanoveny v ¢lanku 13 EULP.

1.3.6.  Pro zrychlend Fizeni, hrani¢ni pfechody a ndsledné zddosti by se mély stanovit tytéz procesni zaruky platné pro
fadny postup.

1.3.7.  Zadateltm by pfed spusténim vlastniho postupu Zzddosti mélo byt poskytnuto obdobi pro oddech a zotaveni.

1.4. Doporuceni k ndvrhu smérnice o normdch pro pfijimdni

1.4.1.  Je nezbytné pfijmout pozitivni pobidky s cilem zabranit druhotnému pohybu osob, a nikoliv zaujmout sankéni
piistup zaloZeny na vylouceni, omezovani, odniman{ nebo nahrazovani podminek pfijimani atd. Takové opatieni by bylo
zvlast neptiméfené v piipadé Zadatell, ktef{ nezddaji o mezindrodni ochranu v prvni zemi neopravnéného vstupu nebo
oprdvnéného pobytu.

1.4.2.  Kregulaci podminek prijimdni, fizeni a kritérii zptsobilosti by se mél pouzZivat tyZ pravni ndstroj, aby se pfedeslo
rozdilim pfi pHimém pouZziti vzdjemné souvisejicich ustanoveni.

1.4.3.  Je tfeba omezit ¢i odstranit nepfesné pravni pojmy, jako je ,dustojnd Zivotni Groven nebo ,riziko utéku®, a to
vzhledem k zdvaznym disledktim, které z téchto pojma vyplyvaji, a k pravomocem ¢lenskych statd stanovit si urcujici
kritéria samy.

1.4.4.  V souladu s ndvrhem dublinského nafizeni by méli byt zahrnuti dalsi rodinni p#islusnici, napf. sourozenci a jini
pibuzni.

1.4.5.  Z pfistupu na trh price by neméli byt vylouceni zadatelé z bezpe¢nych zemi ptvodu, nebot by se jednalo
o diskriminaci na zdkladé statn{ pfislusnosti.

1.4.6.  Je nezbytné odstranit podminky tykajici se préva na p¥istup k zaméstndni, socidlnimu zabezpeceni a socidlni
pomoci.

1.4.7.  Je rovnéz potieba zajistit absolutni pravo nezletilych na vzdéldni za stejnych podminek jako pravo na zdravi.
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2. Pfipominky ke kvalifika¢nimu nafizeni

2.1.  EHSV podporuje dalsi harmonizaci norem pro azylové fizeni, uzndvéani a ochranu na drovni EU. Mezi ¢lenskymi
staty existuji zna¢né rozdily, pokud jde o pouzivand fizeni, pocty uznanych zddosti, obsah poskytnuté ochrany a podminky
pfijiméni pro zadatele a osoby pozivajici mezindrodni ochrany.

2.2.  Clenské staty si z rtiznych déivodd vytvofily specifické instituciondlni postupy v oblasti azylu. Tyto rozdily vybizeji
k druhotnému pohybu osob a ohrozuji rovné zachazeni s zadateli na Gzemi Unie. Rozdily mezi ¢lenskymi staty by mohly
mit zna¢ny dopad na ochranu zdkladnich prav, véetné ochrany lidské distojnosti, respektovani soukromého a rodinného
Zivota, svobody projevu a informaci, prava na vzdélani, prdva na svobodnou volbu povoldni a prava na pfistup na trh préce,
svobody podnikéni, prava na azyl, nediskriminace, prdv déti, socidlniho zabezpeceni a socidlni pomoci a zdravotni péce, jak
je stanovi Listina zdkladnich prdv Evropské unie.

2.3, EHSV vitd vyvoj systému pro ziskavani, uspofddavani a Sifeni informaci tykajicich se situace v zemich ptvodu
a tranzitu pod zdstitou Agentury Evropské unie pro azyl. Tento systém predstavuje zdklad skute¢né harmonizace
rozhodnuti o udéleni mezindrodni ochrany. Neni v3ak jasné, do jaké miry vnitrostitni orgdny poskytnuté informace
zohledni a jak vibec zajistit, Ze tak skute¢né ucini. Abychom pfedesli zna¢né odlisnym rozhodnutim, mél by systém
poskytovat jednoduché a jasné oznaceni zemi, které nejsou povazovéany za bezpecné.

2.4, Pokud jde o ¢lanek 7 o poskytovatelich ochrany, je dilezité spravné zhodnotit kapacity soukromych poskytovatela
a mezindrodnich organizaci k poskytovani ochrany. Vzhledem k nedostatku zdrojii a pravni nejistoté je pro oba tyto typy
subjektt velice obtizné zajistit stabilni a dlouhodobou ochranu, zejména v dobé obcanské vélky nebo intenzivni vlddni
represe.

2.5.  Vyznamnym faktorem pro rozhodnuti o udéleni ochrany je moznd vnitrostdtni ochrana, kterou miize Zadatel
ziskat. Prislu§né organy musi zohlednit celou 3kélu rizik pro bezpe¢nost jednotlivce, kterd mtize vniténi vysidleni obnaset.
Bezpecnd tzemi se mohou rychle stdt nebezpecnymi, a to z mnoha riznych diavodt — v disledku vojenské porazky,
zahrani¢ni pomoci a intervence, sabotdze a teroristickych dtoki. Ackoli je v ¢ldnku 8 jasné vymezen pojem bezpedi —
véetné bezpe¢ného cestovani a dostupnosti ochrany —, zalezi na evropskych vnitrostatnich orgénech, jak si dostupné tdaje
a skutecnosti vyloZzi.

2.6, Definice jedndni povazovaného za prondsledovni uvedend v clanku 9 je komplexni a vychdzi z ¢l. 1 odst.
A Umluvy o pravnim postaveni uprchlikéi (Zenevskd imluva). Tento ¢ldnek by mél byt spole¢né s clankem 10 tykajicim se
dtvodd prondsledovéni a ¢lankem 6 o ptivodcich prondsledovéani nebo vazné Gjmy vykladan tak, aby se zohlednilo jedndni
povazované za prondsledovéni, jehoz se dopustily jak statni organy, tak nesttni ptivodci. Uplatiovéni politickych represi
a vedeni vnitrostatnich valek dokladd, Ze nésilné ¢iny pachaji riizné polovojenské skupiny a domobrana pod vyssi ochranou
statnich organti, které obvykle popiraji jakoukoliv tcast.

2.7.  EHSV se jiz dlouho zasazuje o harmonizaci obsahu ochrany udélované uprchlikim a osobdm pozivajicim
doplitkové ochrany (*). Obsah ochrany je dal§fm vyznamnym motivacnim prvkem pro druhotny pohyb osob v rimci Unie.
Co je v3ak zdsadni, Vybor se zasazuje o takovou harmonizaci, jejimz cilem je nejvyssi tiroven ochrany, nikoliv ta nejnizsi.
V névrhu Komise je uvedena fada dobrych krokd timto smérem.

2.8.  Je nezbytné vyjasnéni ohledné poskytovani informaci, povoleni k pobytu a cestovnich dokladd. Stoji za povsimnuti,
ze byl vyjasnén piistup k trhu prace a zvysila se tGroven ochrany, napfiklad v oblasti pracovnich podminek, svobody
sdruzovani a piistupu k piilezitostem ke vzdélavani spojenému se zaméstnanim, kde maji pifjemci mezindrodni ochrany
tdZ prdva jako stdtni piislusnici daného ¢lenského stitu. Stejné je tomu i v oblasti uzndvani kvalifikaci, socidlniho
zabezpeceni, socidlni pomoci a zdravotni péce.

(") Viz stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k nédvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimalnich
normdch, které musi spliovat statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez stdtni p¥islusnosti, aby mohli Zddat o postaveni osoby
pozivajici mezindrodni ochrany, a o obsahu poskytnuté ochrany (KOM(2009) 551 v kone¢ném znéni — 2009/0164 (COD)))
(Ur. vést. C 18, 19.1.2011, s. 80).
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2.9. Piistup k integraénim opatfenim — jazykovym kurziim, programim orientace v obcanskych zdleZitostech,
integraénim programtm a odborné p¥ipravé —jsou kliovymi prvky aspésné integrace. Opatieni k usnadnéni integrace jsou
velice Zddouci a méla by byt podporovéna.

2.10.  Stanoveni Gcasti na integra¢nich opatienich jako podminky pro piistup k dalsim sluzbdm, jako je socidlni pomoc
(viz ¢lanek 34), by viak zdroven mohlo byt problematické a mélo by byt formulovdno obezfetné. Integracni opatfeni, maji-
li usnadiiovat Gcast, musi byt velmi piistupnd a uzitend. Osoby poZivajici mezindrodni ochrany by mohly byt vylouceny
z integracnich opatieni a ze sluzeb, pro néz se vyzaduje Gi¢ast na integra¢nich opatfenich, napt. uéeni se jazyku, vzdélavani
a zaméstndni.

3. Pfipominky k navrhu nafizeni o spole¢ném postupu

3.1.  EHSV vitd ndvrh a jeho zamysleny cil, jimz je zFidit skute¢né spole¢ny postup pro mezindrodni ochranu, ktery bude
ucinny, spolehlivy a vyvdzeny. Zvoleny ndstroj — nafizeni p¥imo pouzitelné ve vSech clenskych sttech — je nezbytny
k dosazeni vy$si miry harmonizace a vét${ jednotnosti ve viech ¢lenskych stdtech, pokud jde o vysledek azylovych fizeni.
EHSV povaZzuje nafizeni za krok spravnym smérem, ktery omezuje druhotny pohyb osob mezi ¢lenskymi stity, a tudiz
usnadiiuje uplatiiovani zdsady solidarity.

3.2, Je nutné, aby byly postupy jasné a jejich vysledek byl piedvidatelny. Zachovani Sestimési¢ni lhity pro piistup
zadatele k fizeni a pro posouzeni Zadosti na spravni i na soudni drovni je pfiméfené.

3.3.  Pokud jde o vyjimky, je nezbytné déle vyjasnit, co se rozumi nediivodnymi nebo nepifpustnymi zddostmi.

3.4.  EHSV plné podporuje to, aby Agentura Evropské unie pro azyl poskytla pomoc ¢lenskym stdtim, které pfijimaji
netimérny pocet soucasné podanych zddosti.

3.5.  EHSV vitd zavedeni procesnich zdruk, které chrani prava Zadateld. V této oblasti byl postoj Vyboru vidy jasny.
Vsichni zadatelé, kteti dorazi do nékterého ¢lenského stitu, se nachazeji ve zranitelném postaveni, téméf vSichni urazili
velkou vzdalenost a zazili utrapy a nebezpe¢i. Musi ptekonat jazykové, kulturni a psychologické piekdzky, aby se
piizptisobili a spolupracovali s organy. I kdyZ jsou nové navrzené postupy jasnéjsi, budou je muset provadét pravé organy
¢lenskych statd. Pokud maji orgdny potiZe s novymi postupy pracovat, je tieba urcit formy pomoci a podpory.

3.6. Pokud jde o zdmér harmonizovat pravidla tykajici se bezpe¢nych zemi, EHSV obecné podporuje progresivni
pfechod k plné harmonizaci nahrazenim vnitrostatnich seznamt bezpeénych zemi evropskymi seznamy nebo oznacenimi
téchto zemi na trovni Unie, a to do péti let od vstupu tohoto nafizeni v platnost (%).

3.7.  Pokud jde o odvolaci fizeni, zavadi ndvrh Komise prdvo na ac¢inny opravny prostiedek s vyslovnymi lhitami
a automatickym odkladnym t¢inkem, kromé pfipadti zamitnuti ve zrychleném fizeni, nepfijeti prvni zemi azylu a ndsledné
zddosti, zamitnut{ kvili vyslovnému nebo konkludentnimu zpétvzeti a rozhodnuti o dfivéjsim jedndni.

3.8.  Obdobi, na néz je ochrana poskytnuta, md pifimy dopad na vyhlidky na integraci. Toto obdobi by mélo byt
dostate¢né dlouhé, aby osobdm pozivajicim mezindrodni ochrany, orgdniim a zaméstnavatelim byly poskytnuty pobidky.

(®)  Postoj EHSV k tomuto tématu byl vyjidien ve stanovisku Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k ndvrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvai{ spolecny seznam EU bezpeénych zemi ptvodu pro ticely smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/32[EU o spole¢nych Fizenich pro pfizndvéni a odnimani statusu mezindrodni ochrany a méni smérnice
2013/32/EU (COM(2015) 452 final) (UF. vést. C 71, 24.2.2016, s. 82).
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4. Pfipominky ke smérnici o norméch pro pfijimani

4.1.  EHSV aktivné prosazuje harmonizaci podminek pfjjimdni Zadateld o mezindrodni ochranu, a to nejen s cilem
omezit druhotny pohyb osob, ale predeviim za Géelem zvyseni jejich Sanci na dspéS$nou integraci a plnou ochranu
zakladnich prév.

4.2.  EHSV vitd pozadavek, aby mély clenské stity pfipraveny plin pro neptedvidané uddlosti kvali zajisténi
odpovidajiciho pfijimani zadatelti v ptipadech, kdy se potykaji s netimérnym poctem Zadateli.

4.3, EHSV plné podporuje cil zvysit sobéstacnost Zadatel a jejich vyhlidky na pripadnou integraci, ktery stanovila
Komise. Tento cil je v souladu s postojem Vyboru, ktery prosazoval rychlejsi ptistup k trhu price a rovnéz piistup ke
sluzbdm a programim zaméfenym na usnadnéni integrace (napf. jazykova vyuka). Proto je zkrdceni doby omezeni pfistupu
na trh prace z maximdlné deviti mésicti na maximalné Sest mésicti od podani Zadosti krokem spravnym smérem.

V Bruselu dne 14. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



