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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, pokud jde o pouZivini systému
vstupu/vystupu (EES)

[COM(2016) 196 final — 2016/0105 (COD)]
a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje systém vstupu/vystupu (EES)
pro registraci ddaji o vstupu a vystupu a iidaji o odepfeni vstupu, pokud jde o stitni pfislusniky
tfetich zemi p¥ekracujici vnéjsi hranice ¢lenskych stité Evropské unie, kterym se stanovi podminky
pfistupu do systému EES pro dlely vymdhdni priva a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008
a nafizeni (EU) & 1077/2011
[COM(2016) 194 final — 2016/0106 (COD)]

(2016/C 487/10)

Zpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Konzultace Evropsky parlament, 09/05/2016

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd specializovand sekce specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi
Pfijato ve specializované sekci 09/09/2016

Pfijato na plendrnim zaseddni 21/09/2016

Plenarni zasedani ¢. 519

Vysledek hlasovani 155/2/0

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor povaZuje systém vstupu/vystupu (Entry/Exit System — EES) v jeho nové
svych stanovisek, stejné jako v jinych oblastech politiky a pravnich pfedpisti, podporuje vyvdzeny piistup, v némz jsou
potieby v souvislosti se zajisténim bezpe¢nosti a dodrzovanim prava vzdy spojeny se zakladnimi hodnotami Evropské unie.

1.2.  Vybor se domnivd, Ze zprovoznéni tohoto nového systému vstupu/vystupu musi byt doprovdzeno komunikaci
s vefejnosti, jejimz cilem bude co nejjasnéji vysvétlit zptsob, jakym systém funguje, s diirazem na ochranu osobnich tdaj.
Doporucuje uspofadat informacni a vzdélavaci kampané urcené jak ptislusnym organtim, tak statnim piislusnikim tretich
zemi.

1.3.  Vybor se domnivd, Ze je nezbytné fddné informovat a pfipravit zaméstnance podilejici se na provozu tohoto
systému. Doporucuje, aby bylo zaskoleni zaméstnanct nalezité podpofeno z finanéniho a institucionalniho hlediska.

1.4, Vybor se domniva, Ze respektovani zdkladnich prav bude muset byt neustile monitorovano specializovanymi
institucemi Evropské unie, na tomto monitorovéni viak musi mit moznost se podilet také organizace obcanské spolecnosti
na evropské a na vnitrostatni Grovni.

1.5.  Co se tyce osobnich tidajt, zdtraziuje Vybor to, Ze musi byt jasné definovano a chranéno pravo na piistup k témto
udajim a na jejich opravu a vymazani.

1.6.  Vybor doporutuje, aby byl po zavedeni tohoto systému proveden prizkum podobny tomu, ktery byl uskutec¢nén ve
zkusebni fazi, aby bylo mozné posoudit dopad tohoto systému na cestujici v podminkach redlného provozu.
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2. Uvod: souvislosti a ditvody pro ziizeni nového systému vstupu/vystupu v EU

2.1.  Vzhledem k tomu, Ze se odhaduje, Ze celkovy pocet legdlnich piekroceni hranic v roce 2025 vzroste na
887 miliond, pficemz priblizné tietinu z toho budou tvofit statni piislusnici tfetich zemi cestujici do zemi schengenského
prostoru za ucéelem kratkodobého pobytu, je nutné modernizovat hranice tak, aby byl tok cestujicich fizen spole¢né
a efektivné.

2.2.  Oblast ptisobnosti nového systému vstupu/vystupu (EES) zahrnuje prekracovani hranic vSemi stdtnimi pfislusniky
tfetich zemi, ktefi vstupuji do schengenského prostoru za téelem kritkodobého pobytu (maximdlné 90 dnd béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dnil), a to cestujicimi, na néz se vztahuje vizova povinnost, a cestujicimi osvobozenymi od vizové
povinnosti, nebo piipadné osobami s cestovnim vizem (na dobu az jednoho roku).

2.3.  Diky zavedeni systému vstupu/vystupu (EES): 1. se odstrani prodlevy pfi hrani¢nich kontroldch a zlepsi kvalita
hrani¢nich kontrol statnich pfislusnika tretich zemi; 2. se zajisti systematickd a spolehliva identifikace osob piekracujicich
povolenou délku pobytu; 3. se posili vnitini bezpe¢nost a boj proti terorismu a zdvazné trestné ¢innosti.

2.4,V dnoru 2013 pfedlozila Komise balicek legislativnich ndvrhi tykajicich se inteligentnich hranic, jehoZz cilem je
modernizovat spravu vnéjsich hranic schengenského prostoru. Od roku 2013 do soucasnosti probéhla fada zmén, které
usnadnily pldnovéni a provadéni systému EES:

2.4.1.  Vizovy informacni systém (VIS) je nyni plné zprovoznén a ovéfovani biometrickych daji drziteld viz na zdkladé
VIS na vnéjsich hranicich schengenského prostoru je nyni povinné.

2.4.2.  Byly dokonteny nebo urychleny dialogy o vizové liberalizaci se zemémi zdpadniho Balkdnu a zemémi na
vychodni a jihovychodni hranici EU, diky ¢emuz se zvysi podil cestujicich do EU osvobozenych od vizové povinnosti.

2.4.3.  Bylo piijato nafizeni o Fondu pro vnitini bezpe¢nost (ISF — hranice), v jehoz rdmci byla vyclenéna castka
791 miliontt EUR na rozvoj inteligentnich hranic.

2.4.4.  Evropsky program pro migraci oznacuje spravu hranic za jeden ze Ctyt pilifa pro lepsi zvldddni migrace.

2.4.5.  Rozsudek Soudniho dvora EU tykajici se smérnice o uchovavani adaji poskytl pravni jistotu ohledné podminek
a zaruk, které je tfeba dodrzovat pfi uchovavani a pouzivani Gdajti v systému EES.

3. Obecné pfipominky ke zfizeni nového systému vstupu/vystupu v EU

3.1.  Vybor se domnivd, Ze je nutné prejit od neintegrovaného a tézkopddného systému zaloZeného na razitkovani
cestovnich dokladti pfislusniky pohrani¢ni strdze k téméf automatizovanému systému, jenz usnadni pfistup stitnich
piislusnikd tretich zemi. V tomto pfipadé je pfidana hodnota tsili Unie zfejma. Evropska unie potfebuje pohrani¢ni systém,
jenz by se vyporadal jak se zvySenou mobilitou, tak s potfebou zajistit na Gizemi Unie bezpecnost, tedy systém, ktery
usnadni mobilitu a zdroven nebude mit dopad na zdkladni prava.

3.2, Vybor vitd, ze systém prosel zkusebni fazi a Ze bylo mozné pozorovat v praxi dopady pouzivani raznych
biometrickych zafizeni na stitni piislusniky tietich zemi (viz studie vzesld z pilotniho projektu) ('). Vysledky
uskutecnéného prizkumu ukazuji, Ze respondenti do znaéné miry divéfuji spolehlivosti biometrickych technologii,
a odrdzeji skutecnost, Ze se experti shoduji ohledné nejbezpecnéjsich a nejspolehlivéjsich prostiedkit biometrické
identifikace za Gcelem ovéfovani totoZnosti osob.

(") Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsihlych informaénich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prdva, 2015, Pilotni
projekt Inteligentni hranice: Zpréva o technickych zdvérech pilotniho projektu, ¢ast I.
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3.3.  Vybor vitd zapojeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prdva, jez provedla mezi sttnimi pfislusniky tfetich zemi,
kteti s timto systémem pfisli do styku, prizkum tykajici se riznych biometrickych zafizeni, jez by mohla byt na rtiznych
mistech (letistich, nddrazich a ve vlacich, v pfistavech a na ndmofnich hranicich, silni¢nich hrani¢nich prechodech) a za
riiznych podminek vyuzita k ovérovani biometrickych identifikdtort osob pochdzejicich ze tietich zemi; vSechna zafizeni
VyuZitd pfi tomto experimentu jsou na trhu jiz dostupni ().

3.4,  Z vysledkl prazkumu vyplyvé, Ze nékteré skupiny osob povazuji odebirdni biometrickych ddajii za ponizujici,
pramérné to je 45 % dotdzanych (v Severni Americe 30 %, v Evropé 43 %, v Latinské Americe a Karibiku 46 %, v Asii 52 %
a v Africe 58 %) (’). Pokud jde o druh odebiranych biometrickych tdajti, vétsina respondentii povazuje za opravdu
ponizujici skenovani oéni duhovky (32 %), po némz nasleduje rozpoznavani obliceje (26,2 %). Je rovnéz tieba zduraznit, ze
znaény pocet respondentd (44,3 %) se domnivd, Ze pouZivani tohoto systému omezi diskriminaci.

3.5.  Vybor se prostfednictvim svych stanovisek opakované snazil podpofit vyvazeny piistup, v némzZ jsou potieby
v souvislosti se zaji§ténim bezpecnosti a dodrzovani prava vzdy spojeny s hodnotami Unie a s jeji vizi byt soucasné
svobodnou, otevienou a bezpecnou.

3.6.  Je nesmirné dilezité, aby Evropskd unie a jeji ¢lenské stdty usnadnily systém vstupu a vystupu, a prildkaly tak —
nikoli odradily — vice ndvstévnikd, od turistti po podnikatele a odborniky. Vybor proto upozornil na znepokojivé tendence
v nékterych clenskych statech, které jsou stdle méné ochotné prijimat stitni ptisluniky tretich zemi. ,Vybor se ... obdvd, ze
nelze ocekavat, Ze by ¢lenské staty usnadnily ob¢anam tietich zemi pfistup do ¢lenskych stitt Unie, kdyz soucasné s tim
nékteré clenské stity vyhrozuji dokonce obcantim Unie vyhosténim do jejich zemi plivodu, protoZze nejsou zaméstnani,
pifpadné jim zakazuji vstup* ().

3.7.  EHSV v pfedchozim stanovisku k tématu ,inteligentnich hranic* uvedl, Ze ,si pfeje zdlraznit, Ze identita Evropské
unie je vyslovné i implicitné spjata s otevienosti a vzdjemnou propojenosti nejen unijni, ale také preshranicni. EU je
energickym kulturnim, socidlnim, politickym a hospoddiskym prostorem a pfeshrani¢ni mobilita md zdsadni vyznam pro
zachovani jejtho postaveni ve svété. Orgdny EU a clenské staty by na to mély pamatovat a zajistit, aby nové systémy
neovlivnily cestovani sttnich pifslusnik tietich zem{ do EU ani jejich ochotu cestovat* (°).

3.8. Vybor v tomtéz stanovisku zdtraznil vyznam ochrany zdkladnich prdv a nediskriminace a prostfednictvim
procesnich a instituciondlnich prostiedkil také zajisténi nedotknutelnosti a odpovidajictho vyuzivani ddajt, které jsou
v systému shromazdovdny a uchovévany.

3.9. Neni jasné, do jaké miry musi clenské stity pfispét ke zprovoznéni tohoto systému z rozpoctového
a instituciondlniho hlediska. Tuto otdzku je tfeba vyjasnit a je nutné nalézt feSeni, jak od ¢lenskych stat ziskat pevny
zédvazek, Ze budou spolupracovat a pfispivat k realizaci tohoto systému.

3.10.  Vybor upozoriuje na podobné experimenty provadéné v zemich, které zavedly obdobné systémy. Ocekdvani
vefejnosti a vSech ztcastnénych stran musi byt pfizplisobena v souvislosti s moZnostmi systému dosdhnout vsech
stanovenych cild.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Pokud jde o biometrické identifikdtory, Vybor vitd sniZeni poctu otiska prstd z deseti na ¢tyfi, coZ je nezbytné
minimum, jeZ spolu s identifikaci obli¢eje umozni ziskat relevantni tidaje.

() Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych informaénich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, 2015, Pilotni
projekt Inteligentni hranice: Piilohy, listopad 2015, s. 307-335.

() Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsihlych informacnich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, 2015, Pilotni
projekt Inteligentni hranice: Prilohy, listopad 2015, s. 322. ; ;

(") Stanovisko EHSV Oteviend a bezpecnd Evropa: cesta k realizaci, zpravodaj: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA-CARO, 9. cervence 2014
(Ut. vést. C 451, 16.12.2014, s. 96). )

() Stanovisko EHSV k balicku tyjkajicim se inteligentnich hranic, zpravodaj: Cristian PIRVULESCU, 23. kvétna 2013 (Uf. vést. C 271,
19.9.2013, 5. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
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4.2.  Co se ty¢e osobnich tdajti, zdtiraziiuje Vybor to, zZe musi byt jasné definovano a chrdnéno pravo na piistup k témto
udajim a na jejich opravu a vymazani.

4.3.  Je velmi dtilezité, aby piislusné orgdny pfi pouzivani systému EES zajistily, aby byla respektovéna lidskd duastojnost
a integrita osob, od nichz se tGdaje vyzaduji, a aby nedochdzelo k diskriminaci osob zalozené na pohlavi, barvé pleti,
etnickém nebo socidlnim ptvodu, genetickych rysech, jazyku, ndboZenském vyzndni nebo piesvédceni, politickych
nazorech, piislusnosti k ndrodnostni mensin€, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci.

4.4, Fungovani EES md vyrazny vliv na vykon prav stanovenych v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie: pravo na lidskou
dastojnost (¢lanek 1 Listiny), zdkaz otroctvi a nucené prace (¢lanek 5 Listiny), pravo na svobodu a bezpecnost (Clanek 6
Listiny), respektovani soukromého a rodinného Zivota (¢ldnek 7 Listiny), ochranu osobnich ddaji (Clanek 8 Listiny), pravo
na nediskriminaci (¢ldnek 21 Listiny), prdva ditéte (Cldnek 24 Listiny), prdva star$ich osob (¢ldnek 25 Listiny), prava osob se
zdravotnim postizenim (Cldnek 26 Listiny) a pravo na G¢innou pravni ochranu (¢ldnek 47 Listiny). Vybor se domniva, ze
respektovani zdkladnich prav bude muset byt neustdle monitorovano specializovanymi institucemi Evropské unie, na tomto
monitorovani viak musi mit moZznost se podilet také organizace obc¢anské spole¢nosti na evropské a na vnitrostatni Grovni.

4.5.  Prestoze pilotn{ projekt, v jehoz rdmci se na fadé mist testovalo fungovani systému, nevyvolal ze strany uzivatel
odmitavy postoj nebo vyrazné vyhrady, jak bylo mozné vidét z vysledkt prizkumu Agentury pro zékladni prava, Ize
piedpoklddat potize pii jeho vyuziti pro urcité kategorie osob a také negativni postoj ze strany vefejnosti. K témto
kategoriim mohou pfibyt také osoby, které na odebirdni biometrickych tdaji nahliZeji s neochotou, a to bud’ z kulturné-
ndbozenskych diivodd, nebo z divodi souvisejicich s nedostatecnou divérou ve zpusob, jakym jsou tdaje vyuziviny
a chranény odpovédnymi orgédny.

4.6.  Vybor se proto domnivd, Ze zprovoznéni tohoto systému musi byt doprovizeno komunikaci s vefejnosti, jejimz
cilem bude co nejjasngji vysvétlit zptisob, jakym systém funguje, s diirazem na ochranu osobnich tdajt. Veskeré zaruky
v souvislosti s odebirdnim, uchovavinim a vyuzivinim tidajd musi byt vefejnosti ozndmeny tak, aby byly ptrekondny
piipadné vyhrady a aby byla usnadnéna mobilita byla bez jakychkoli prekazek.

4.7.  Vybor se domnivd, Ze je nezbytné fadné informovat a pfipravit zaméstnance podilejici se na provozu tohoto
systému. Jak vyplynulo rovnéz z pilotniho projektu, upozornili i samotni pfislusnici pohrani¢ni straZe na to, Ze je nezbytné
poskytnout jim zaskoleni, aby byli pfipraveni na nové vybaveni a postupy (°). Clenské stity pak zodpovidaji za hladky
provoz systému. V této souvislosti je tieba stanovit pravidla a postupy, jez by upfesnily odpovédnost ¢lenskych stitt za
jmu, kterd vznikne v dasledku poruseni ustanoveni tohoto nafizeni.

4.8.  Vybor se domnivd, Ze pfeddni nebo zpfistupnéni osobnich tdaju ziskanych ¢lenskymi stity prostfednictvim
systému EES tfet{ zemi, mezindrodni organizaci, ¢ soukromému subjektu usazenému v Unii nebo mimo ni musi byt
omezeno a plné zdivodnéno.

4.9.  Vybor md za to, Ze uréené organy a Europol by mély zadat o p¥istup k tdajim systému EES pouze tehdy, maji-li
dostate¢né divody se domnivat, Ze takovy piistup poskytne informace, které jim vyznamné pomohou pii prevenci,

odhalovani nebo vysetiovani teroristického trestného ¢inu ¢i jiného zdvazného trestného Cinu. Vyuzivani systému EES bude
piinosné pro ¢innost policie, je vSak dilezité, aby byl piistup pfisné regulovan.

4.10.  Vybor vitd, ze byly vyrazné snizeny ocekdvané ndklady tohoto systému (z 1,1 miliardy EUR na 480 miliont EUR).
V Bruselu dne 21. zdf{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(%) Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsihlych informaénich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, 2015, Pilotni
projekt Inteligentn{ hranice: Zpréva o technickych zdvérech pilotniho projektu, ¢dst I, s. 14.



