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1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV schvaluje cile ndvrhi Komise v oblasti CCCTB.

1.2 EHSV doporucuje, aby se vyvinulo maximalni dsili o schvaleni CCCTB formou konsenzu vzhledem k citlivé povaze
této problematiky, pokud jde o subsidiaritu a statni suverenitu.

1.3 EHSV chdpe diivody, které Komisi vedly k pfijeti dvoufizového pristupu, ale naléhavé zddd o urychlené zavedeni
druhé fize poté, co bude schvélen spole¢ny zaklad, nebot podniky pociti zna¢né vyhody az po konsolidaci. Od prvni fize
se objevi urcité piinosy z hlediska boje proti agresivnimu danovému planovani, kol vSak zavriuje konsolidace.

1.4 EHSV ocenuje, Ze Komise znovu predlozila ndvch CCCTB za ucelem podpory jednotného trhu a boje proti
agresivnimu dafiovému pldnovani a pfifazuje piijem tam, kde se vytvafi hodnota. EHSV naléhd na clenské stity, aby
usilovaly o dokonceni obou fzi jakozto Gicinného prostiedku boje proti podvodim a podpory ristu.

1.5  Stejné jako v roce 2011 EHSV doporucuje znovu piezkoumat rozdélovaci vzorec pro CCCTB. Komise a ¢lenské staty
by se mély zamyslet nad tim, zda z rozdéleni podle tohoto vzorce vyloucit dusevni vlastnictvi. Zmény by mohl vyzadovat
také kli¢ pro trzby podle mista urceni, aby se zajistilo jeho spravedlivé provadéni. Vybor se obavd, Ze pouzivani tohoto klice
povede k tomu, Ze fada mensich vyvazejicich ¢lenskych stitti piijde o vysoké ¢astky zdanitelnych pijmt ve prospéch
velkych spottebitelskych ¢lenskych statt. EHSV se domnivd, Ze cilem ndvrhu by mél byt spravedlivy vzorec a Ze by névrh
mél predejit systematicky nevyvazenému tcinku.

1.6 EHSV naléhd na to, aby ndvrhy na odepisovéani odrdzely skute¢né zkusenosti podnikd. Lhiity na odepisovani mohou
byt pilis kratké pro ur¢ité t¥idy aktiv, které vzhledem k tempu technologické zmény velmi rychle zastardvaji.
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1.7 EHSV vitd uzndni dafového zachdzeni s financovdnim vlastnim kapitdlem pro podnikové investice prostfednictvim
navrhu vyrovnat postaveni financovani vlastnim a dluhovym kapitdlem. Podniky, které se potykaji s ekonomickymi
problémy, by vSak nemély byt vystaveny vys§imu danovému zatiZeni.

1.8 EHSV doporucuje, aby navrhy zajistily spravedlivou rovnovahu mezi ¢lenskymi stity, proto by se mél podrobné
posoudit jejich dopad na kazdy clensky stt z hlediska atraktivity investic, zachovani pracovnich mist a jejich tvorby. EHSV
zdtiraziuje, Ze by ¢lenské stity mély za timto déelem poskytnout pfislusné informace.

1.9 EHSV doporucuje, aby vzhledem k uvedenému cili poskytovat jistotu a zajistit jednoduchost omezily navrhy tykajici
se CCCTB pokud mozno slozitost. Tento soulad je zvlast dulezity pro piistup k nehmotnym aktiviim v rozvaze podnik.

1.10  EHSV naléhd na Komisi, aby Fesila pottebu flexibility a zajistila, aby stdty a spolecnosti byly s to reagovat na ménici
se globdlni nebo vnitrostatni hospodaiské prostiedi. Pfitom je vSak nutné respektovat postupy EU a jeji spolupraci.

1.11  CCCTB by byl t¢inngjsi a s vétsi pravdépodobnosti by se v této problematice dosdhlo potiebné jednomyslnosti,
pokud by se fesila fada klicovych otazek, jez jsou uvedeny v tomto stanovisku.

2. Ndvrh Komise

2.1  Opétovné predlozeny ndvrh na CCCTB predstavuje jednotny soubor pravidel pro vypocet zdanitelnych ziskd
podnikti v EU, ktery md znacné pfispét k rustu, konkurenceschopnosti a spravedlnosti na jednotném trhu. Po schvéleni
CCCTB by pfeshrani¢ni podniky dodrzovaly pravidla jednoho jediného systému EU pro vypocet zdanitelnych pijmad,
a nikoliv rtiznd vnitrostatni pravidla. Podniky by pfedklddaly jediné danové pfiznani za vSechny své ¢innosti v EU a ztraty
v jednom ¢lenském stdtu by mohly kompenzovat zisky v jiném. Transakce v rdmci skupiny by jiz nebyly zdanoviny na
drovni subjektu, ¢imz se odstrani problémy se stanovenim pfevodnich cen v oblasti CCCTB. Konsolidované zdanitelné zisky
by byly rozdéleny mezi clenské staty, v nichz dand skupina pusobi, podle rozdélovactho vzorce. Kazdy clensky stdt by pak
zdanil svtij podil na ziscich vlastni vnitrostdtni sazbou dané z pifjmt pravnickych osob.

2.2 Oprotindvrhu z roku 2011 se rovnéz objevuji novd ustanoveni. Zaprvé se v navrzich z roku 2016 pozaduji povinnd
pravidla (oproti volitelnym) pro konsolidované skupiny s ro¢nim obratem 750 miliont EUR a vice, zadruhé tyto navrhy
obsahuji pravidla, kterd maji stimulovat podniky, aby navysily kapital pfi financovéni investic, a tak odstranit zvyhodnéni
dluhového financovéni, a zatfet{ se v nich zavadi super odpocet pro vyzkum a vyvoj. V ndvrzich o spole¢ném zdkladu dané
jsou rovnéz piedlozeny ndvrhy na docasné pfeshrani¢ni dlevy za ztrity s ndslednym opétovnym vykazanim, které budou
platit, dokud nebude zavedena konsolidace. Druhy krok v ndvrzich probéhne po dosazeni politické shody na navrzich
o spole¢ném zdkladu dané. Do té doby bude druha faze ¢ekat na projedndni v Radé.

2.3 Stavajici ndvrh Komise se v podstaté skladd ze dvou samostatnych navrhd smérnice Rady. Prvni ndvrh se tykd
spole¢ného zakladu dané z pfijmu pravnickych osob (CCTB), druhy pak spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané
z piijmu pravnickych osob (CCCTB). Rozdéleni téchto dvou prvki do dvou samostatnych ndvrhi pedstavuje klicovy rozdil
mezi ndvrhy z let 2011 a 2016. Komise navrhuje nékolikafazovy ptistup, kde je prvni CCTB a pozdéji nasleduje CCCTB.

2.4 Komise rovnéz znovu predlozila ndvth CCCTB za ucelem boje proti agresivnimu dafiovému pldnovani a podpory
jednotného trhu a uznala, Ze ho ,nebude pravdépodobné mozné pfijmout jako celek, ale jen postupné“. Komise vsak
zdiraziuje, Ze nedilnou soucdsti navrhti je konsolidace. Navrh, ze CCCTB ma byt povinny pro podniky s obratem vétsim
nez 750 miliontt EUR, je soucasti strategie na zvySeni hospoddiského ristu v budoucnosti a na boj proti agresivnimu
danovému pldnovéni. Komise je pfesvédcena, Ze ndvrhy jsou pro podnikatelské odvétvi obecné pritazlivéjsi, pokud jde
o dodrzovani predpist a jejich slozitost a tim, Ze z hlediska danovych tlev podporuji vlastni kapitdl oproti zadluzeni. Za
vyhodu ndvrht Komise rovnéz povazuje preshrani¢ni zapocteni ztrdt v jednom ¢lenském staté oproti ziskiim v jiném staté.
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2.5  Komise uvadi, zZe stavajici systém mezindrodniho zdanéni pravnickych osob ,jiz neodpovidd modernimu kontextu*.
KdyZz jsou vnitrostitni pravidla navrhovdna bez ohledu na mezindrodni problematiku, mize podle Komise dojit
k nesouladu. Navrhy z roku 2016 jsou povinné pro vétsi skupiny, ale stanovi také systém dobrovolného dodrzovani téchto
piedpisti pro subjekty podléhajici zdanéni pravnickych osob v EU, jejichZ obrat je vSak nizsi nez danych 750 miliond EUR.
Komise se domnivd, Ze pfedklddané ndvrhy rozdeéli pfijem statim, v nichz se vytvai{ hodnota.

2.6  Komise uzndvd, Ze tyto ndvrhy jsou ambiciézni, a tudiz je tieba je zavadét postupné. Prakticky tvrdi, Ze slozité
diskuse o prvku konsolidace mohou pozdrzet jiné dulezité oblasti, kde maze panovat vétsi shoda. Oba navrhy jsou vsak
piesto piedlozeny spolecné jako souédst stejné iniciativy. Komise déle uvadi, Ze konsolidace je i naddle klicovym prvkem
této iniciativy a Ze hlavnim datiovym prekdzkdm, s nimiz se p¥islusné skupiny potykaji, lze Celit pouze konsolidaci.

3. Pfinosy ndvrhu

3.1  Névrhy obsahuji vyrazné pfinosy pro podniky a obcany. SniZi se ndklady na dodrzovani pfedpisii a sloZitost pro
vét$i podniky a podniky obchodujici pies hranice, které se ptipoji. To je rovnéz jeden z kli¢ovych prvka podpory dokonceni
jednotného trhu a vytvofeni rovnych podminek pro viechny. Pokud bude CCCTB fadné zaveden, mize sehrét klicovou
ulohu v boji proti agresivnimu danovému planovani a obnovit divéru ob¢anti v danovy systém. Spolecny piistup k zakladu
dang zajisti, ze vSechny clenské staty EU budou pouzivat podobny piistup a zdsadné zapocitdvat stejné véci a umoznovat
stejné odpocty. Nadndrodni spolecnosti mohou v soucasnosti vyuzivat rizné danové zdklady, rtizné sazby dané v riiznych
¢lenskych statech a nékdy i offshorové spole¢nosti, aby ve skutecnosti platily velmi nizké sazby dané. CCCTB tyto otdzky
fesi.

3.2 Agresivni dariové planovani vede k niz$im dafovym pijmim. Pro evropské obcany je mira danového planovani
silné znepokojujici. EU ptijala fadu opatieni k feSeni této otdzky a piijala akéni plén. Jednim z cilid CCCTB je prozkoumat,
jak Ize tento pfistup prohloubit a zajistit efektivni zdanéni pravnickych osob v EU.

3.3 Zna¢né omezeni prevodnich cen v ramci EU, které pfinese CCCTB, bude potirat praktiky vedouci k agresivnimu
danovému pldnovani. Casto se vyuZzivaji aktiva, jako je napf. dusevni vlastnictvi, jelikoz je obtiZné je ohodnotit, nebo je
nomindlné ohodnocuje sama spolecnost se zohlednénim trzni hodnoty. Casto se s nimi obchoduje interné v rdmci
spole¢nosti.

3.4 CCCTB miiZe bojovat proti agresivnimu dafiovému pldnovdni tim, Ze se urci, kde se vykondva skute¢nd ekonomickd
¢innost. Spole¢nosti mohou zaméstnavat mnoho osob nebo mit velkd aktiva v nékterém ¢lenském staté, a pfesto v ném
mohou mit nizké nebo zddné pijmy. Spolecnosti, jez maji celounijni strukturu, mohou v soucasnosti uspofadat své
podnikédni takovym zptsobem, Ze vétsina jejich ziski skonéi v evropském dstiedi nachdzejicim se v jurisdikci s nejnizsimi
sazbami nebo nejvyraznéjsimi odpocty. Tato praktika miZe spole¢né s vyuzivanim prevodnich cen nehmotnych aktiv vést
k extrémné nizkym sazbdm skute¢né dané z pijma pravnickych osob pro nadndrodni spolecnosti s velmi vysokym
obratem v mnoha jurisdikcich. Navrhy na CCCTB mohou tyto zdleZitosti fesit. Vzorec stanoveny v ndvrzich je zaméfen na
to, kde se vykondva ekonomicka c¢innost, a jeho hlavnimi prvky jsou trzby, pracovni sila a aktiva. Ulohu v téchto otizkach
hraji i vnitrostdtni dafiové orgdny.

3.5  CCCTB by po svém pfijeti mél fesit konkurenceschopnost vech podnikd. Névrh by mél zohlednit rtizné problémy,
s nimiz se potykaji malé a stfedni podniky i velké firmy.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd ndvrh spole¢ného zakladu dané z ptijmu pravnickych osob a spole¢ného konsolidovaného zakladu dané
z pijma pravnickych osob jakozto prostiedek posileni jednotného trhu zjednodusenim danovych zdleZitosti vétsich
spolecnosti a zptsob zakroceni proti agresivnimu daflovému pldnovani. Od roku 2011 doslo k zdsadnim zméndm v $irsim
evropském a celosvétovém hospodédiském a politickém kontextu. Piedchozi ndvrh CCCTB nedosédhl zZddného vyznamného
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pokroku. Vybor doufd, ze nové navrhy, které zohlednuji svétovy vyvoj, budou tspésnéjsi.
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42V postupujici debaté o CCCTB je dulezité, aby prvotnim cilem zastala konsolidace. Bylo by také dobré snizit
v navrhu pokud mozno slozitost. EHSV vybizi Komisi, aby pfi prosazovani obou prvki tohoto nédvrhu usilovala o dosazeni
co nejvétsi miry konsenzu.

4.3 Systém pro rozdélovdni CCCTB

4.3.1 S rozdélovacim vzorcem je spojena fada problémt. EHSV je znepokojen tim, Ze se ndvrh nijak nepokousi
o smysluplngjsi vysvétleni ¢i definici toho, pro¢ je obecny vzorec (tfetina aktiva, tfetina prace, tietina trzby dle mista urcent)
vhodnym zachycenim ekonomické reality podniku pouzitelnym pro rozdéleni zdanitelnych ziski mezi ¢lenské staty.
Stédvajici ndvrh by mohl vést k zdvaznym zméndm pojeti mista, kde pro danové tcely vznikly zisky, coz bude mit zdvazné
a dosud nezndmé dopady na podniky a ¢lenské staty. Danové piijmy jsou zdsadnim prvkem ekonomického Fizeni, coz by
mohlo mit zdvazny dopad. EHSV se domnivd, Ze cilem ndvrhu by mél byt spravedlivy vzorec a Ze by ndvrh mél predejit
systematicky nevyvazenému ucinku.

4.3.2  Duraz na prvky, jako jsou zdvody, strojni zafizeni nebo persondl, je sice relevantni, neodrdzi viak cely obrdzek
moderniho primyslu. Napfiklad strategie pro jednotny digitdlni trh zddraziuje vyznam dusevniho vlastnictvi. Podobné
muzZe vyvoj souvisejici s unif kapitdlovych trhtt polozit diraz na finan¢ni aktiva.

4.3.3  Obavy Vyboru ponejvice prameni z:

(1) ndvrhu na vynéti dusevniho vlastnictvi z klice pro aktiva. DuSevni vlastnictvi je ekonomickym faktorem, ktery se snadno
pfesouvd pro tlely vypoctu zisku. EHSV uzndvd, ze ho neni snadné ocenit, a proto neni zahrnuto do ndvrhu Komise,
a 7ada clenské staty, aby se snazily nalézt co nejlepsi zptisob, jak k této dulezité zalezitosti pfistoupit. To je zvldst
dalezité vzhledem k tomu, Ze duSevni vlastnictvi je tak dulezitym motorem tvorby hospodaiské hodnoty a stile vice
uréuje smér, jakym se modern{ ekonomiky ubiraji. Resenf je rovnéz v rozporu s trvalym dérazem Komise na jednotny
digitdlni trh;

(2) névrhu pouzit kli¢ pro trzby podle mista uréeni. Vybor se obavd, Ze pouzivani tohoto klice povede k tomu, Ze fada
mensich vyvdzejicich clenskych stdth pfijde o vysoké ¢astky zdanitelnych piijma ve prospéch velkych spotiebitelskych
¢lenskych statti. Neni zndm ekonomicky a socidlni dopad a bylo by vhodné vy¢islit dopad klice a v pfipadé poteby ho
ZNnovu uvazit;

—_
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Zavedeni tplného celounijntho systému vypoctu a konsolidace dané z pi{jmu pravnickych osob by bylo zadsadni
zménou pro podnikatelské prostfedi v EU a md potencial k povzbuzeni jednotného trhu. Proto by mél byt peclivé
analyzovan a jsou zapotiebi vnitrostdtni posouzeni dopadi. Jednim z vyznamnych stévajicich soubort pravidel pro
vSechny velké mezindrodni spole¢nosti jsou mezindrodni finan¢ni a Gcetni normy. Jakékoliv odchylka od téchto norem
v procesu planovani podnikatelské Cinnosti by pfinesla dalsi zatéz podnikd, nikoliv dspory. Jelikoz vzorec pro
rozdélovani CCCTB vyvinula Komise vyluéné za timto specifickym dcelem, je patrné v rozporu s nékterymi
mezindrodnimi Gcetnimi standardy;

(4) Jelikoz je dtilezité, aby zejména v oblasti dani panovala jistota a jednotnost ohledné pojmi, doporucuje Vybor, aby byly
ve smérnici vyfeSeny viechny zdsadni aspekty a pfedeviim definice pojma.

4.4 Dluhové vs. kapitdlové financovdni

4.41  Navrhy Komise kladou velky dtiraz na danové zachdzeni s dluhem vs. vlastnim kapitdlem ve financovani podnika.
Podporu vlastniho kapitdlu jakozto zdkladniho prvku primyslové strategie lze ocenit, nebot diverzifikuje rizika podniku
a brdni mnoha aspektim nestability pti plinovani.

4.4.2  Konkrétngji pak u Vyboru budi obavy fakt, Ze zvoleny piistup mize byt procyklicky, jelikoZ sniZeni vlastniho
kapitalu v tézkych dobdch, nebo vyuziti dluhu, nebot neexistuji jiné moznosti, by vedlo ke zvy3eni zdanitelného pijmu,
¢imz by se situace podniku zhorsila pravé v okamziku, kdy prochézi velice tézkym obdobim. Od toho by se odvijely dalsi
dopady na pracovni mista a hospodaisky rtist. EHSV se proto domnivd, Ze je potieba se nad zvolenym pFistupem zamyslet.
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5. Konkrétni pfipominky

5.1  Silnou strankou navrhd Komise je podle ni podpora podnikdni a vytvofeni snazsiho a u¢innéjsiho systému pro
dodrzovéni ptedpist a podnikdni. I kdyz podpora jednotného trhu a potieb podnikd mize byt povazovdna za jeden
z kliovych cilti EU, na existencidlni Girovni je EU tvofena svymi ¢lenskymi stity, aby slouzila jejich potfebam. Pfinejmensim
je nutné, aby Komise provedla systematické posouzeni dopadu navrhovanych zmén tykajicich se danovych piijmd, investic
a zaméstnanosti na kazdy ¢lensky stat na zaklad¢ analyz mezindrodnich databazi a udaji ¢lenskych statt. EHSV naléhavé
74da clenské staty, aby daly Komisi k dispozici vSechny ptislusné tdaje, a navrhuje, aby se posouzeni dopadu provedlo pro
obé faze CCCTB.

5.2 Odstranéni pfevodnich cen je sice klicovym aspektem ndvrhu, ale je jasné, Ze tato koncepce bude i nadéle existovat,
pokud skupiny vyvijeji ¢innost zdrovent v EU i mimo ni. Disledkem pro fadu podniki tedy nevyhnutelné budou rozdilnd
a samostatnd usporddani. Je tedy tfeba vénovat pozornost struktufe skupin v EU a mimo ni a smiSenym strukturdm.
Potencidl pro vyhybdni se dafové povinnosti se pak muze presunout ze zdkladu dané nebo soucasného hybridniho
nesouladu ke strukturdm podnikd a skupindm.

5.3 EHSV zada, aby debata o CCCTB respektovala po jeho schvéleni evropské postupy. Politika by sice méla byt do ur¢ité
miry flexibilni, aby bylo mozné se pfizpusobit ménicim se okolnostem, musi se vSak také ziidit mechanismus, ktery
politiku uzpiisobi hospodéiskym podminkam.

5.4  Zptsob, jakym bylo v ndvrzich naloZeno s vyzkumem a vyvojem, je velmi vitin. Super odpocty v této oblasti
piirozené vyrazné zvysi aktivitu a prispé&ji ke konkurenceschopnosti. Bylo by dulezité, aby byla navrzend opatfeni zasazena
do kontextu tim, Ze budou porovnana s opatfenimi stanovenymi clenskymi staty (kterd se pomérné hodné lisi). I kdyz je
danovd tleva pro rast a investice dulezita, je rovnéz zdsadni, aby se tato tleva jakoZto nova pobidka a super odpocty pro
VaV nestaly po svém zavedeni novymi formami zneuZzivani danového systému.

5.5 Komise musi zvazit spory, které mohou pravdépodobné nastat mezi dafiovymi orgdny a hlavnim danovym
organem. Je pravdépodobné, Ze nastanou spory tykajici se zdanéni dcefinych podnika ve skupiné a rozdéleni zisku, a bude
na né tieba vynaloZit ¢as uSetfeny odstranénim problémi spojenych s pfevodnimi cenami.

5.6  Je tieba vyjasnit, jak probéhnou audity clenskych sttt v dcefiném podniku v rdmci skupiny, pokud se danové
organy dotéeného ¢lenského stitu rozhodnou, Ze v nich chtéji provést audit.

5.7  Ustanoveni ohledné lhiit pro odepisovani mohou byt v nesouladu s ur¢itymi podnikatelskymi postupy — bylo by
tieba zvazit zajisténi urcité flexibility v této oblasti. Rada podniktt vyménuje své vybaveni (napt. pocitace) kazdorocné ¢i
jednou za dva roky, aby piedesly jejich zastardvani, a vlivem rychlého tempa technologické zmény se tento jev
v nadchdzejicich letech u nékolika tfid aktiv jesté rozsifi.

5.8 Je stale dilezité odrazovat od vyhybdni se dafiovym povinnostem prostrednictvim arbitrdze Gcetnich k6dd, jelikoz
takovd ¢innost mizZe byt pred provedenim konsolidace stdle mozna.

5.9  Navrhy rovnéz umoziuji nadndrodnim spole¢nostem vyloudit zprostfedkovatelské subjekty, véetné subjektt
nachdzejicich se v dafovych réjich, jelikoz jsou mimo EU. To se proto musi fesit jinymi metodami, jako jsou napf. pravidla
stanovovani pfevodnich cen, pravidla tykajici se ovlddanych zahrani¢nich spolecnosti a obecnd zdsada proti vyhybdni se
danovym povinnostem.

V Bruselu dne 20. zai{ 2017.
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



