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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU o trzich finan¢nich ndstroji, pokud jde
o nékterd data

[COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)]
ak

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 600/2014 o trzich
finan¢nich ndstroji, nafizeni (EU) & 596/2014 o zneuZivani trhu a nafizeni (EU) ¢ 909/2014
o zlepseni vypofidani obchodii s cennymi papiry v Evropské unii a centrdlnich depozitifich cennych
papird, pokud jde o nékterd data
[COM(2016) 57 final - 2016/0034 (COD)]

(2016/C 303/12)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Dne 25. Ginora 2016 se Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodl konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU o trzich financnich ndstrojii,
pokud jde o nékterd data.

[COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)]

Dne 25. Gnora 2016 se Evropsky parlament a Evropskd rada, v souladu s ¢lanky 114 a 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 600/2014 o trzich financnich ndstrojil,
natizeni (EU) ¢. 596/2014 o zneuZivdni trhu a nafizeni (EU) ¢. 909/2014 o zlepseni vypoidddni obchodii s cennymi
papiry v Evropské unii a centrdlnich depozitdtich cennych papirii, pokud jde o nékterd data.

[COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)]

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 10. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 26. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 132 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len se
zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1

Vzhledem k okolnostem uvedenym v textu stanoviska akceptuje Vybor ndvrh Komise, aby byla platnost celého
souboru pravidel smérnice MiFID II odloZena o jeden rok, a to ze dne 3. ledna 2017 na 3. ledna 2018. OdlozZeni je tidajné
zpusobeno fadou zna¢nych technickych problémt a problémt v oblasti IT, jakoz i skuteCnosti, Ze ¢dstecné odlozeni
pouzitelnosti neni jednoduché, nebot by opét vyvolalo fadu jinych obtiznych otdzek, mimo jiné v souvislosti
s jednoznacnosti, prévnf jistotou, moznym narusenim trhu a dodateénymi naklady a investicemi. Zdd4 rovnéz, aby bylo
vyvinuto veskeré Usili nezbytné k tomu, aby se pfedeslo dalsimu odkldddni pouzitelnosti smérnice MiFID II, a aby se
zajistilo, Ze v obdobi tohoto odkladu nebudou v praxi ohrozena pravidla na ochranu investorti. Do zahdjeni nového rezimu
musi tam, kde je to nutné, také zistat plné v platnosti stavajici pravidla smérnice MiFID L
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1.2 Tato vyzva Vyboru dnes plati tim spiSe, ze Vybor jiz v minulosti podporoval (') urcité reformy finanénich trht
a zadal, aby byly urychlené uskute¢nény. Tak tomu bylo mimo jiné p#i pfijimani smérnice MiFID II v roce 2014. Smérnice
MiFID II je revidovanou a posilenou verzi evropské smérnice MiFID z roku 2007 () (MiFID 1) a zavedenim nafizeni
MiFIR (*). Struéné feceno smérnice MiFID II usiluje o to, aby evropské financni trhy byly G¢innéjsi a transparentnéjsi a aby
byla posilena ochrana investort.

1.3 KdyzZ se revize a posileni smérnice MiFID projednévaly, byl jejich cil vyjadfen takto: ,Hlavnim cilem smérnice je
zvysit transparentnost, u¢innost obchodli a omezit volatilitu trhi, ale také posilit fddné chovéni zprostredkovatel
a ochranu investori a oteviit evropské trhy i¢inné hospodarské soutézi v nabidce finan¢nich sluzeb. EHSV tyto cile
podporuje a domniva se, Ze se ndvrh jako celek ubird spravnym smérem® (). Navrhované odlozen{ nesmf tyto cile ani
pouzitelnost novych textti Zddnym zptisobem ohrozit.

2. Souvislosti

2.1 Regulace finan¢nich trhi je od pfijeti smérnice MiFID I v roce 2007 novou cestou, jejimz kone¢nym cilem je
podporovat spravedlivé a transparentni trhy. Tato smérnice pfinesla zlepSeni zejména v oblasti hospodaiské soutéze a dalsf
integrace evropskych finan¢nich trht. V disledku smérnice MiFID I doslo k liberalizaci trhu pro provadéni pokyni. Zvysila

se hospodadrskd soutéZ mezi obchodnimi systémy a doslo k roztiisténi trhu. Byla také zavedena pravidla tykajici se ochrany
investic a ochrany integrity trhu.

2.2 Vsouvislosti s finan¢ni krizi vyvstala poptdvka po rozsahlej$im a piisnéjsim finan¢nim dohledu. Byly také odhaleny
mezery v ochrané investort a nedostatky ve fungovani a transparentnosti finan¢nich trhi. Kromé toho bylo tfeba pocitat
s fadou technickych novinek na trhu, mimo jiné v oblasti vysokofrekven¢niho a algoritmického obchodovani.

2.3 Doglo tedy k nahrazeni a posileni stavajictho ramce. Tato operace byla uskute¢néna v roce 2014 smérnic{ MiFID II
a v ndvaznosti na to bylo zavedeno nafizeni MIFIR. Uvedené texty nahrazuji smérnici MiFID 1. Cilem smérnice MiFID II je
to, aby evropské finan¢ni trhy byly G¢innéjsi a transparentnéjsi a aby byla posilena ochrana investort.

2.4 Smérnice MIFID II se vztahuje na vice finan¢nich ndstroju a zajistuje, aby se obchodovéni uskute¢niovalo v rdmci
regulovanych obchodnich systémi. ZlepSuje jak transparentnost a kontrolu finan¢nich trhd, tak i podminky hospodafské
soutéZe v oblasti obchodovani s finan¢nimi ndstroji a v oblasti jejich clearingu. Pravidla revidované smérnice MiFID rovnéz
posiluji ochranu investord, jelikoz zavadi ptisné pozadavky na organizaci a fizeni obchodni ¢innosti podnikd.

2.5 Pii pfijiman{ téchto textd v roce 2014 bylo stanoveno, Ze provedeni nového rezimu do vnitrostitntho prava (°) se
musi uskute¢nit do 3. Cervence 2016 a Ze texty se pouziji od 3. ledna 2017.

2.6  Cilem soucasného ndvrhu je odlozit vstup smérnice MiFID II v platnost o jeden rok, a to ze dne 3. ledna 2017 na
3. ledna 2018.

2.7 Toto odlozeni souvisi zejména s problémy, s nimiz se pfi technickém provadéni potykaji Evropsky orgdn pro cenné
papiry a trhy (ESMA) (), pfislusné vnitrostitni orgény a zicastnéné strany. To souvisi se skutecnosti, ze smérnice MiFID I je
znaéné sloZitd a vyzaduje piijeti velkého poctu provadécich opatieni, mimo jiné pokud jde o stanovené povinnosti tykajici
se vykazovani. Struktury pro tyto ticely bude tfeba v podstaté Giplné nové vytvofit, coz vyzaduje vice ¢asu, nez se ptivodné
odhadovalo.

Uk, vést. C 143, 22.5.2012, s. 42.

Smérnice o trzich finan¢nich ndstroja.

Nafizeni o trzich finan¢nich ndstroji.

Uk vést. C 191, 29.6.2012, s. 80.

Zejména smérnice MIFID II. MiFIR je nafizeni.

Zkratka podle znéni ndzvu orgdnu v angli¢tiné: European Security and Markets Authority (ESMA).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:CS:HTML

19.8.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 303/93

3. Pfipominky

3.1  Pfi pfijimani smérnice MiFID II se pldnovalo, Ze je tfeba ji provést v clenskych stitech do dne 3. Cervence 2016 a Ze
se tyto texty pouziji ode dne 3. ledna 2017.

3.2 Smérnice MiFID II s ohledem na naplnéni svych cilt mimo jiné stanovi rozsahly systém sbéru ddaji. Aby bylo
mozné tyto tdaje sbirat i¢innym a harmonizovanym zptsobem, musi byt pro tento sbér vytvorena novd infrastruktura. To
orgin ESMA nuti k tomu, aby ve spoluprici s pifslusnymi vnitrostdtnimi orgdny vytvofil systém referen¢nich ddaji
o finan¢nich ndstrojich (Financial Instruments Reference Data System, FIRDS), ktery se zaméi{ na kompletni $kdlu
finan¢nich néstroja, které jsou zahrnuty do rozsifené oblasti pisobnosti smérnice MiFID II. Aby se toho docililo, bude
muset systém FIRDS propojovat soubory tdaja orgdnu ESMA, piislusnych vnitrostatnich orgdnt a pfiblizné 300
obchodnich systéma v celé Evropské unii. Z dostupnych informaci vyplyva, Ze naprostou vétsinu novych informacnich
systémfi, na nichz bude systém FIRDS vybudovén, bude tfeba vytvofit znovu, na zakladé novych parametri (*).

3.3 Udajné vzhledem ke slozitosti nového ramce a potiebé znacné vysokého poctu akti v pienesené pravomoci
a provadécich aktt byl den pouzitelnosti natizeni MIFIR odloZen o 30 mésicti ode dne vstupu v platnost. Navzdory vyse
uvedenému, nezvykle dlouhému obdobi nejsou ztcastnéné strany, napf. obchodni platformy, pfislusné vnitrostdtni organy
a orgdn ESMA, udajné schopny zavedeni a zprovoznéni nezbytnych datovych infrastruktur do 3. ledna 2017 zajistit.
Zejména orgdn ESMA informoval jiz pfed koncem roku 2015 Komisi, Ze v technickém provadéni smérnice MiFID II
nevyhnutelné dojde k prodlevé. Diivodem je Gdajné — pfinejmensim v nékterych piipadech — objem a slozitost tidaju, které
je tieba sebrat a zpracovat, aby mohl novy ramec zaéit fungovat (*). Absence infrastruktur pro sbér idajti ma dasledky pro
celou oblast piisobnosti smérnice MiFID 1I ().

3.4 Komise tento stav akceptuje a v reakci na néj provedla posouzeni ¢aste¢ného a kompletniho odlozeni pouzitelnosti
smérnice MiFID II. Nicméné &dste¢né odlozeni neni podle Komise zfejmé jednoduché a kazdopadné by vyvolalo fadu
novych a zdsadnich problémda. K nim patii zejména riziko nejasnosti, vymezeni okamzité proveditelnych a dalsich pravidel,
jakoz i ptiprava pfechodnych pravidel, kterd ostatné sama mohou byt pfi¢inou novych probléma a pfindseji riziko dalstho
zpozdéni. Kromé toho by méla byt zohlednéna rovnéz nakladova efektivita.

3.5 S ptihlédnutim k vy3e uvedenym tdajnym technickym problémtm a problémim v oblasti IT, jakozZ i ke skute¢nosti,
Ze Castecny vstup v platnost neni Gidajné jednoduchy a je zapottebi udélat vie pro to, aby se zabranilo dalsimu zpozdéni, je
podle Komise ndvrh na tplné odloZeni platnosti smérnice MiFID II o jeden rok pravdépodobné nejvhodnéjsi
a nejpfijatelngjsi moznosti.

3.6 EHSV lituje, Ze Komise nereagovala okamzité, kdyz v roce 2015 obdrzela prvni informace o zpozdéni v technickém
provadéni smérnice MiFID II, a Ze nepfijala iniciativy k jeho ndpravé nebo k jinému feSeni problémd, jez by umoznilo
zlepsit podminky, v nichZ finan¢ni trhy funguji, a posilit ochranu investora.

3.7 EHSV sice musi uznat, Ze za soucasnych okolnosti bude toto odlozeni nejmensim zlem, véfi vsak, Ze uz se nebude
opakovat, a zZe se udéld vie pro to, aby se dalsim zdrzenim ohledné pouzitelnosti smérnice MiFID II predeslo. Kromé toho je
také dalezité zajistit, aby v obdobi do 3. ledna 2018, kdy za¢ne tato novd smérnice MiFID II platit, nebyla v praxi ohrozena
pravidla na ochranu investort, jez jsou v ni uvedena a jez sama o sobé nejsou soucasnymi problémy ovlivnéna. Do zahdjen{
nového rezimu musi tam, kde je to nutné, také zistat plné v platnosti stdvajici pravidla smérnice MiFID L

V Bruselu dne 26. kvétna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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