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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o vyuZivani kmitoctového pasma 470-790 MHz v Unii

[COM(2016) 43 final - 2016/0027 (COD)]
(2016/C 303/18)

Zpravodaj: Raymond HENCKS

Dne 16. Ginora 2016 se Rada a dne ... Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospoddisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vyuZivdni kmitoctového pdsma 470-790 MHz v Unii
[COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD)].

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 26. kvétna 2016),
piijal Evropsky hospodafsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 167 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli
hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV schvaluje ndvrh Komise zaméfeny na koordinované uvolnéni kapacit na zdkladé stanoveného Casového
harmonogramu, které budou nové k dispozici v kmitoctovém pasmu 694-790 MHz (tzv. ,700 MHz") a jichZ budou moci
vyuzit mobilni operdtofi k nabidce bezdratovych Sirokopdsmovych sluzeb v rdmci vyspélych technologif ¢tvrté generace
a budouci paté generace, pricemz se diky lepsimu pokryti venkovskych oblasti a vyssi prenosové rychlosti snizi geografickd
digitalni propast.

1.2 Obdvd se v3ak, Ze ceny vyplyvajici z nové technologie pouzivané pro frekvenci 700 MHz spolu s drazebni cenou
novych kapacit budou mit za nasledek dodate¢né vydaje pro spotiebitele, které budou pro stdle 3irsi okruh obyvatel nad
ramec jejich moznosti, coz plati i pro nékteré malé podniky, takze existuje riziko, Ze fada zranitelnych osob nebude mit
k dispozici finan¢ni prostiedky k tomu, aby se podilela na nové digitdlni dynamice. EHSV proto vyzyva clenské stdty, aby
zavedly rezim kompenzaci, ktery by byl v souladu s unijnimi pfedpisy v oblasti stdtni podpory, a zabrénily tak novému
prohlubovéni ekonomické propasti.

1.3 Fyzikdlni vlastnosti $ifeni radiového pdsma 700 MHz pravdépodobné ozZivi diskusi o potencidlnich dc¢incich
vystaveni elektromagnetickému poli na zdravi. EHSV znovu vyzyva (') Komisi, aby pokracovala ve své cinnosti v této oblasti
a ptitom dodrzovala zdsadu predbézné opatrnosti, zejména tehdy, kdy je nutny jesté rozshlejsi vyzkum.

1.4 EHSV vyzyvd clenské stity, aby se pii udélovani prdv na vyuziti pdsma 700 MHz pro sluzby bezdratovych
Sirokopasmovych elektronickych komunikaci ujistily, Ze rtizné sité¢ hromadné dopravy vyuZzivaji kanaly nutné pro zajisténi
dobrého pokryti.

() Uk vést. C 242, 23.7.2015, s. 31.
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1.5  Vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty jiz pfidélily nové kapacity kmito¢tl prostfednictvim drazeb a zahdjily
svlij vnitrostdtni postup vyuzivani téchto kapacit, EHSV vyzyvd Komisi, aby bedlivé dohlizela na dal3i vyvoj situace
a v piipadé sebemensiho rizika roztii$ténosti jednotného trhu v rdmci svych pravomoci v této oblasti zasahla.

2. Uvod - souvislosti

2.1  Po pfechodu z analogového na zemské digitdlni televizni vysildni, jehoZ technologie zaujimaji daleko méné Siroké
radiové spektrum nez analogové technologie, dodlo k vyznamnym dspordm na drovni $itky pasma (pfiblizn¢ 18 %
celkovych zdrojti), které byly dasledkem predchoziho wuvolnéni digitdlni dividendy pro mobilni komunikace
v pdsmu 800 MHz.

2.2 Spektrum, které se v soucasnosti pouzivd pro zemské televizni vysildni, se nachdzi v oblasti nizkych kmitocta
pdsma, tzv. UKV (470 az 862 MHz), které maji pevnéjsi fyzické vlastnosti rddiového $ifeni (dochdzi u nich k mensimu
oslabovéani nez v piipadé vyssich kmitoctti).

2.3 Tyto kmitoCty se vyznacuji tim, Ze vysilaji signdl na vétsi vzddlenost a maji vétsi schopnost proniknuti prostfedim,
diky ¢emuz jsou obzvlasté pfizpusobeny pokryti venkovskych oblasti a distribuci v budovach. Uvolnéni nizkych kmitoctd,
které jsou velmi cenné pro Sirokopasmovy mobilni dvousmérny p¥istup o velmi vysoké rychlosti, se jevi jako pfinosné také
z hlediska ndkladti na budovéni siti (nebot vyzaduji niZ$i pocet vysilact nebo ptrenosovych stanic) a z hlediska vefejného
financovéni, a to diky prodeji prdv na vyuzivini téchto kmito¢ti operdtortim podle pfesnych pravidel stanovenych
regula¢nimi orgdny v oblasti telekomunikaci. Z toho divodu jsou tyto kmitocty nékdy oznacovany za ,zlaté kmitocty”. Pi
pfidélovani téchto kmitoctl orgdny verejné spravy se poskytovatelé mobilnich a audiovizudlnich sluzeb vzdjemné stretdvaji.

2.4V soucasnosti slouzi pasmo 470-790 MHz k distribuci medidlnich audiovizudlnich sluzeb, véetné zemského
digitdlniho televizntho vysildni, a k zajisténi zvldstnich programd a hromadnych spolecenskych udélosti (zafizeni pro
PMSE — Programme Making and Special Events, jako jsou bezdratové mikrofony a sluchétka, jez se pouzivaji v pofadech
a k pfenosu pokyna reZie v televiznich studiich). V soucasnosti se pro posledni generaci technologie mobilni komunikace
vyuzivaji kmitoctovd pasma 800 MHz, 900 MHz, 1 800 MHz a 2 600 MHz.

2.5  Na Svétové radiokomunikacni konferenci v roce 2012 bylo rozhodnuto pfidélit znaénou &ast uvolnéného spektra
v pasmu 470-790 MHz (tzv. 700 MHz) v Evropé a v Africe na mobiln{ irokopasmové sluzby.

2.6 Toto pridéleni uvolnénych kapacit v pdsmu 700 MHz, které poskytuje dodatecné Sirokopdsmové kapacity, naprosto
splije cil viceletého programu politiky v oblasti radiového spektra EU, podle néjz maji mit ob¢ané do roku 2020 piistup
k pfipojeni s minimdlni rychlosti 30 Mb/s.

2.7 Podle odhadi Komise vznikaji z divodu prerozdéleni kmitoctl televiznim operdtorim nédklady, které vyplyvaji
z prechodu z vysilacich norem digitdlni televize MPEG-2 na MPEG-4 (600 az 890 milioni EUR) ¢i na HEVC (450 az 660
miliond EUR), a také ndklady spotiebitelim ve vysi dodate¢nych 40 az 100 EUR na domadcnost, které jsou potiebné
k ndkupu novych dekodéra nebo adaptérti.

3. Obsah ndvrhu rozhodnuti

3.1  Cilem tohoto ndvrhu je vyuZit uvolnéni kapacit v kmitoctovém pasmu 700 MHz k téméf Gplné harmonizaci tohoto
pdsma na celosvétové trovni, zejména prostiednictvim koordinovaného pfidéleni tohoto pdsma a udéleni souvisejicich
opravnéni na drovni EU. K tomu bude zapotfebi:

— harmonizovat technické podminky pro bezdrdtové Sirokopdsmové sluzby elektronickych komunikaci na zdkladé zdsady
neutrality vici technologiim a sluzbdm;
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— do konce roku 2017 pfijmout na Grovni clenskych stdtt vnitrostdtni pliny na pferozdéleni pasma 700 MHz,
informovat o nich ostatni stity Unie a soucasné uzaviit nezbytné dohody tykajici se pfeshrani¢ni koordinace
kmitoctovych pdsem;

— piijmout spole¢nou lhiitu (do poloviny roku 2020) pro zpfistupnéni kapacit v pasmu 700 MHz;

— ulozit ¢lenskym stitim povinnost, aby do cervna 2022 zajistily, Ze uzivaci prava pro dané pasmo budou
obchodovatelnd.

3.2 Co se tyce kmitoctovych pasem do 700 MHz, bude zapotiebi:

— dbaét na to, aby v zavislosti na vnitrostatnich potfebach v oblasti vysildni byla zajisténa dostupnost kmitoctového pasma
470-694 MHz nebo jeho ¢asti pro zemské poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb Siroké vefejnosti, véetné
volné dostupného televizniho vysildni, a pro bezdritova zafizeni PMSE;

— do roku 2025 provést hodnoceni vyuZzivani kmitoctového pdsma do 700 MHz s ohledem na vysledky Svétové
radiokomunikaé¢n{ konference, kterou v roce 2023 uspotddd Mezindrodni telekomunikaéni unie.

4. Obecné piipominky

4.1 EHSV vitd pfidéleni uvolnénych kapacit v pasmu 700 MHz na poskytovani bezdratovych Sirokopasmovych
komunikacnich sluzeb a soucasné zachovani dostatecnych kapacit zemského digitdlniho televizniho vysildni.

4.2 Schvaluje také ndvrh Komise na koordinované uvolnéni na zdkladé stanoveného casového harmonogramu, coz
zamezi chaotickému provadéni, jez se negativné projevilo z divodu chybéjictho harmonogramu provadéni pti udéleni
opravnéni na uvolnéné kmitolty pasma 800 MHz po roce 2008. Zarovein EHSV navrhuje, aby Komise ¢lenskym statim
pomohla s v€asnym uzavienim pfeshrani¢nich dohod tykajicich se kmitoctovych pdsem se sousednimi zemémi mimo EU,
aby se usnadnilo zp¥istupnéni pdsma 700 MHz pro bezdratovy Sirokopasmy pfistup v ramci jednotného trhu.

4.3 Poskytovatelim mobilnich komunikaci umozni pridéleni kapacit kmitoétd v pdsmu 700 MHz zachovat si ve
sttednédobém vyhledu $pickové postaveni na trhu mobilnich komunikaci, ktery sméfuje k prohloubenému systému GSM
¢tvrté generace a naslednému otevieni se paté generaci, jez je momentdlné ve fazi testovani a kterd by mohla dosdhnout
rychlosti 10 az 50 Gb/s. Spotiebitelim technologie paté generace pfinese vétsi rychlost a tok, které umozni rozvoj internetu
véci, on-line videa, aplikaci v rdmci elektronického zdravotnictvi, hologramii a dalsich.

4.4 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze budouci propojeni prostiednictvim pdsma 700 MHz je obzvldsté uzptisobeno
tomu, aby zajistilo lepsi pokryti venkovskych oblasti, coz pFispéje ke snizeni geografické digitdlni propasti.

4.5  V dasledku pferozdéleni kmitoct viak spotfebitelim vzniknou naklady, které jisté pfeséhnou odhady Komise (viz
odstavec 2.7 vyse), jelikoZ nejen vydaje operdtori zptsobené zménou kédovacich norem digitdlniho televizniho vysildni,
ale také cena za to, Ze operdtofi mobilnich telefonnich sluzeb ziskali nové kapacity v pasmu 700 MHz, budou pfeneseny na
spotiebitele, ktef{ si kromé novych televiznich dekodérti ¢i adaptérti budou muset pii zavadéni mobilnich sluzeb paté
generace poridit nové chytré telefony.

4.6 Z toho vyplyva riziko, Ze se ceny piimo ¢i nepfimo plynouci z pferozdéleni kmitoctového pasma 700 MHz stanou
pro stdle $irsi okruh obyvatel nedostupné, stejné jako pro nékteré malé podniky, pro néz je navic pfistup k digitalnim
sluzbdm casto drazsi nez pro integrované uzivatele, nebot neodpovidaji podminkdm nabidek vytvifenych ve prospéch
velkych uZivatelti. Mnoho zranitelnych osob tedy nebude dostate¢né nezavislych na to, aby mohly uplatnit svd préava, jez
budou v nékterych piipadech piistupnd pouze digitdlné, jako napf. urcité davky nebo piispévky pro starsi osoby ¢i mladé
lidi hledajici zaméstndni. V zdjmu boje proti tomuto novému prohlubovéni ekonomické propasti a zaruceni vieobecného
digitdlniho propojeni vyzyvad EHSV clenské stity, aby pro zranitelné spotiebitele zavedly rezim kompenzaci, ktery by byl
v souladu s unijnimi pfedpisy v oblasti statni podpory, s cilem umoznit vSem vyuZzivat vyhod nové digitdlni dynamiky.
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4.7  Fyzikdln{ vlastnosti Sifeni rddiového pdsma 700 MHz pravdépodobné ozivi diskusi o potencidlnich Géincich
vystaveni elektromagnetickému poli na zdravi. EHSV znovu vyzyva (%) Komisi, aby pokracovala ve své cinnosti v této oblasti
a pfitom dodrzovala zdsadu piedbézné opatrnosti, zejména tehdy, kdy je nutny jesté rozsahlejsi vyzkum.

4.8 Navrh rozhodnuti také vyzaduje, aby clenské staty ,pfi udélovani uzivacich prav pro pdsmo 700 MHz bezdratovym
Sirokopasmovym sluzbam elektronickych komunikaci zvazovaly ptijimani opatfeni, kterymi by se zajistilo vysoce kvalitni
pokryti jejich obyvatelstva a Gzemi“. EHSV se domnivd, Ze v této souvislosti budou muset mit operatofi k dispozici kandly
nutné k tomu, aby mohli zajistit dobré pokryti prostfednictvim Sirokopasmového mobilniho pfistupu o velmi vysoké
rychlosti, a to nejen v nejvice venkovskych oblastech, ale také na trovni riiznych siti hromadné dopravy.

4.9  Vzhledem k tomu, Ze nékteré clenské stity jiz pfidélily nové kapacity kmitoctd prostfednictvim drazeb a zahdjily
svlj vnitrostatni postup vyuZzivani téchto kapacit, EHSV vyzyvd Komisi, aby bedlivé dohlizela na dalsi vyvoj situace
a v pifpadé sebemensiho rizika roztii$ténosti jednotného trhu v rdmci svych pravomoci v této oblasti zasdhla.

V Bruselu dne 26. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Viz pozndmka pod carou 1.



