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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o rtuti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢ 1102/2008

[COM(2016) 39 final - 2016/023 (COD)]
(2016/C 303/17)

Zpravodaj: Vladimir NOVOTNY

Dne 4. tinora 2016 Evropsky parlament a dne 18. inora 2016 Rada se rozhodly v souladu s ¢l. 192 odst. 1
a ¢lanky 207 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie konzultovat Evropsky hospodaisky a socidln{ vybor
ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rtuti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1102/2008

[COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)].

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna 2016),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 153 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3
clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor plné doporucuje piijeti predlozeného ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o rtuti a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1102/2008, vychodiska pro ratifikaci Minamatské dmluvy Evropskou unif jako celkem a jednotlivymi
Clenskymi zemémi.

1.2 Globalni problém emisi rtuti vyzaduje feseni na globalni Grovni, predstavované Minamatskou imluvou. EU je spolu
s Japonskem hlavnim hybatelem snizovéni zatiZeni Zivotniho prostfedi (a obyvatelstva) rtuti, je vSak nutné si uvédomit, ze
rtut a jeji slouceniny ztstanou slozkou Zivotniho prostredi trvale.

1.3 Vybor konstatuje, Ze soustavnd ¢innost EU v problematice rtuti na globdlni trovni a ptedevsim v samotné Unii
piinesla v EU sniZeni antropogennich emisi (AGE) rtuti o 75 % proti roku 1990 a platné pravni Gpravy poskytuji zdruky
dalsiho postupného snizovani AGE rtuti.

1.4 Vybor doporucuje, aby dalsi postup EU byl v souladu s napliiovanim ratifikované Minamatské imluvy po jejim
vstoupeni v platnost. Vybor je piesvédcen, Ze legislativni ramec, regulujici pfedevsim emise, ale i vyrobni procesy a vyrobky,
je dostatecny, aby byly splnény piijaté zdvazky z imluvy a nebyla ohrozovana konkurenceschopnost EU jako celku.

1.5  Vybor povazuje za nezbytné, aby se problematice rtuti a jejim ndhraddm ve vyrobnich procesech a vyrobcich
vénovala odpovidajici ¢ast védeckych a vyzkumnych kapacit EU.

1.6 Vybor déle doporucuje, aby se pfislusné organy EU spolu se signatdfi imluvy, ¢lenskymi zemémi EU, tcastnily
piipravované Konference stran timluvy (COP) 1 o rtuti ndvazné na ratifikaci Minamatské imluvy s novymi poznatky,
umoznujicimi dal$f sniZovani AGE rtuti a jejtho pouziti ve vyrobcich a ve vyrobnich procesech.
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2. Uvod

2.1  Rtuf je pfirozenou soucdsti Zemé s pramérnym mnozstvim piiblizné 0,05 mgfkg v zemské kafe a s vyznamnymi
mistnimi rozdily. Rtut je také pfitomna ve velmi malém mnozstvi v biosféfe. Absorpce rtuti rostlinami vysvétluje jeji
piitomnost v palivech, jako je uhli, ropa a zemni plyn ale i v biopalivech. Z hlediska emisi rtuti je paleni biomasy prakticky
stejné, jako spalovédni uhli. Podrobné je problematika rtuti a jejich emisi uvedena v dokumentech UNEP (°).

2.2 Jakmile jednou dojde k uvolnéni rtuti, zastdvd v zivotnim prostiedi, kde je soucdsti kolobéhu mezi vzduchem,
vodou, usazeninami, ptidou a biotou raznych forem. Jeji forma se mtze zménit (pFedeviim mikrobidlnim metabolismem)
na methylrtut, jez ma schopnost hromadit se v organismech, zejména ve vodnim potravinovém fetézci (ryby a mofsti
savci). Bioakumulace rtuti a dalich tézkych kovii a schopnost jejich dalkového atmostérického prenosu jsou davodem, pro
ktery jsou povazovény za globdlni environmentdlni hrozbu.

2.3 V nékterych &stech svéta, pfedevsim mimo EU, je velké mnozstvi lidské populace vystaveno takové hladiné rtuti, jez
vyznamné pfesahuje bezpecnou droverl. Nejlepsi propocet AGE rtuti do ovzdusi ¢inil celosvétové 1 960 tun/rok a z toho
jsou AGE rtuti v EU ve vysi 87,5 t/rok (4,5 %). PFimé emise do vod ¢ini globdlné asi 900 t/rok a pfirodn{ emisni piispévek
(eroze hornin a sopecnd ¢innost) ¢ini téZ asi 900 t/rok. Piehled AGE rtuti je uveden v piiloze 1 tohoto dokumentu.

2.4 Navzdory celosvétovému poklesu spotieby rtuti (celosvétova poptavka je o vice nez polovinu mensi nez v roce
1980) a nizkym cendm stéle jesté existuje v fadé zemi svéta ziskdvani rtuti z t&zby. Nejvétsimi producenty jsou Cina
a Kazachstdn. V Evropé primdrn{ vyroba rtuti skoncila jiz v roce 2003, dochdzi vsak k separaci rtuti jako vedlejsiho
produktu jinych téZebnich a zpracovatelskych postupti minerdlnich surovin. Tato rtut je klasifikovdna jako odpad a naklada
se s ni podle odpadové legislativy.

2.5  Velké mnozstvi rtuti se dostava na celosvétovy trh také v disledku pfemény nebo zavirdni zatizeni na vyrobu chloru
a alkalickych hydroxidt rtutovym procesem ze zemi, kde na rozdil od EU dosud obchod s touto rtuti neni zakazdn.

2.6 Emise ze spalovani uhli a vypalovacich procest véetné ocelaiskych a z vyroby nezeleznych kovti jsou dominantnim
zdrojem antropogennich emisi a hlavné imisi slouenin rtuti v okoli dotéenych bodovych zdroji emisi v EU. Identifikace
moznosti vyhodnocuje jednak spoluzachycovdni rtuti v €isticich procesech koutovych plyni a dale specifické zachycovaci
procesy tam, kde dévaji tyto selektivni procesy smysl.

2.7 Dal$im vyznamnym antropogennim zdrojem emisi pfedevsim elementarni rtuti je pouZiti amalgdmovych dentalnich
vyplni. Zd4 se, Ze v této oblasti jsou emise (pfedevsim do vody) podstatné lépe zvladnutelné a dostupné technologie jsou
v rozvinutém svété Siroce pouzivané.

2.8 Postoj obcanské spolecnosti k problematice skodlivych emisi rtuti a jejich sloucenin Vybor vyjadiil ve svych
predchozich stanoviscich, na néz toto stanovisko organicky navazuje ().

6] UNEP, 2013. Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Chemicals
Branch, Geneva, Switzerland.

() Uk vést. C 318, 23.12.2006, s. 115.
Ut. vést. C 168, 20.7.2007, s. 44.
Ut. vést. C 132, 3.5.2011, s. 78.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2006.318.01.0115.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2006%3A318%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2007.168.01.0044.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2007%3A168%3ATOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2011.132.01.0078.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2011%3A132%3ATOC
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3. Dokument Komise

3.1  Unie a 26 clenskych stdt podepsalo novou mezindrodni dmluvu o rtuti. Tzv. Minamatskd dmluva fesi globdlné cely
zivotni cyklus rtuti od jeji primarni tézby az po naklddani s odpady, které rtut obsahuji, s cilem chranit lidské zdravi
a zivotni prostfedi pfed antropogennimi emisemi rtuti a jejich sloucenin do ovzdusi, vody a ptdy. Unie a velkd vétsina

Clenskych statd novou mezindrodni tmluvu o rtuti podepsaly, imluva obsahuje jiz 128 podpist a k soucasnosti ji
ratifikovalo 25 zGéastnénych stran (°).

3.2 Pfi podrobném posuzovani acquis Unie bylo zjisténo, Ze v pravni dpravé existuje nékolik médlo mezer, které je nutno
vypnit, aby se pravni piedpisy Unie uvedly plné do souladu s tdmluvou (*). Predklddany ndvrh se tyto mezery snai fesit.
Jedna se konkrétné o ndsledujici zélezitosti:

— dovoz rtuti,
— vyvoz nékterych vyrobka s pfidanou rtuti,
— pouzivéni rtuti v nékterych vyrobnich procesech,

— nova uplatnéni rtuti ve vyrobcich a vyrobnich procesech,

v/,

— pouzivani rtuti pfi neprimyslové tézbé zlata a tézbé zlata v malém méftitku a
— pouzivéni rtuti v zubnim amalgdmu.

3.3 Povinnosti, jez vyplyvaji z umluvy a nejsou dosud provedeny do prava EU, by v zdjmu pravni srozumitelnosti mély
byt zapracovany do jediného pravniho aktu.

3.4 Je zapotiebi zlepsit soudrznost a pravni srozumitelnost, a k tomu by mélo byt nafizeni (ES) ¢. 1102/2008 timto
navrhem zruseno a nahrazeno, nicméné predklddany navrh by z ného mél pfevzit viechny dosud potfebné hmotnépravni
povinnosti.

3.5  Cile této iniciativy jsou rovnéZ v souladu s cili strategie Evropa 2020, pokud jde o inteligentni a udrzZitelny rist
podporujici zaclenéni. Navrh pfispéje k navozeni celosvétové rovnych podminek pro pramyslové procesy, pii nichz se
pouziva rtut a jeji slouCeniny nebo pfi nichZ jsou netimyslné produkoviny emise téchto latek, a pro vyrobu vyrobka
s pfidanou rtuti i pro obchod s nimi, ¢imz ndvrh zdroven podniti konkurenceschopnost unijntho primyslu.

3.6 Tam, kde je to mozné, navic névrh usiluje o zjednoduseni a vyjasnéni acquis tak, aby jej bylo mozno lépe a G¢inngji
provadét.

3.7  Posouzeni dopadt dospélo k zdvéru, Ze ratifikace a provedeni Minamatské imluvy budou pro EU zna¢né ptinosné
z hlediska Zivotniho prosttedi a lidského zdravi, a to pfedevsim kvili o¢ekdvanému snizeni emisi rtuti, jez maji svij ptivod
v jinych ¢dstech svéta.

4. Obecné piipominky

4.1  Vybor souhlasi s pfijetim navrhovaného naf{zeni Evropského parlamentu a Rady, jako se zavr$enim dlouholetého
asili o nastaveni odpovédného pravniho prostiedi, umoziiujictho celosvétové, dlouhodobé a trvalé omezeni nezddoucich
ucinkd rtuti a jejich sloucenin. Vybor konstatuje, Ze ndvrh nafizeni napliiuje zdkladni cil, kterym je ochrana zdravi
a zivotniho prostiedi pred skodlivymi a¢inky rtuti.

() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx.
("  Pracovni dokument tGtvarti Komise, Posouzeni dopad k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o rtuti a o zrueni natizeni
(ES) ¢. 1102/2008 a k névrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Minamatské tmluvy o rtuti, SWD(2016) 17 final.


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx

19.8.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 303/125

4.2 Vybor vysoce ocenuje piispévek organti EU, ale i jednotlivych ¢lenskych zemi v procesu vzniku a sjedndvani
Minamatské amluvy a jeji ratifikace.

4.3 Vybor rovnéz vysoce ocefuje to, Ze v celém procesu byly a jsou uplatnény zdsadni principy subsidiarity a princip
pfiméfenosti, aniZ by byla narusena G¢innost pfijatych pravnich dprav na tGrovni celé EU i v globdlnim kontextu.

4.4  Vybor je presvédCen, Ze evropské usili pfispéje k rychlé ratifikaci Minamatské imluvy do konce roku 2016
a k adekvatnimu omezeni zdravotnich a environmentélnich rizik AGE rtuti a z jejtho pouziti v celosvétovém méfitku.
Vybor dile vyjadiuje pfesvédéent, Ze nafizeni EP a Rady by nemélo a nebude pfekracovat rozsah pozadavki Minamatské
amluvy.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV déle ocenuje, Ze do nafizeni byly promitnuty vysledky konzultaci s dotCenymi stranami v EU a vysledky
projedndvani Minamatské tmluvy v odbornych férech vedenych pod zdstitou Environmentélntho programu Spojenych
narodt (UNEP). Vybor blahopfeje Komisi k dspé$nému zavreni velmi ndro¢né a rozsahlé analytické prace, kterd vyustila do
piedlozeného ndvrhu nafizeni.

5.2 Vybor se ztotoZiiuje s ndzorem Komise, ze omezeni obchodu, kterd by $la nad rdmec pozadavkd tmluvy, tzn.
bezpodmineény zédkaz dovozu rtuti, by nebyla opodstatnénd, protoze takovito omezeni by pro unijni primysl znamenala
vys$i naklady a nepfinesla by zZadny vyrazny environmentalni uZitek.

5.3 Vybor se rovnéz ztotoziuje se stanoviskem Komise v ndvrhu nafizeni, Ze omezeni vyvozu nékterych vyrobka
s pfidanou rtuti by rovnéz nebyla opodstatnénd, jelikoZ vstupy rtuti a jeji tniky do Zivotniho prostiedi by zistaly viceméné
nezménény a ve tfetich zemich by se emise rtuti mohly v disledku takového zakazu zvysit.

5.4 Vybor bez vyhrad rovnéz souhlasi (v souladu se zavéry konzultaci a vysledky analyz), Ze omezeni pouZivani rtuti
v nékterych vyrobnich procesech a omezeni pouzivani rtuti v novych vyrobnich procesech md byt pfiméfené prislusnym
rizikim a bude dlouhodobéjsim vyvojovym procesem technologického rozvoje.

5.5  Nicméné Vybor se ztotoZiuje s ustanovenimi Minamatské amluvy, Ze jeji strany maji pfijmout opatfent, kterd budou
odrazovat od vyvoje novych vyrobnich postupl vyuzivajicich rtut a od vyroby novych vyrobka s pfidanou rtuti a od jejich
uvadéni na trh.

5.6  Vybor konstatuje, Ze ptsobnost smérnice 2001/80/ES o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi
z velkych spalovacich zafizeni pfinesla vyznamné omezeni emisi rtuti z energetiky jako nejvyznamnéjsiho odvétvi, které se
na AGE a imisich rtuti v diisledku atmosférickych depozi¢nich procesti pfenosy do pudy a vody podili, a tento trend déle
pokracuje. Od roku 1990 doglo ke snizeni AGE rtuti v EU o vice jak 75 % (°). K dalsfmu snizovan{ emisf rtuti vjznamné
piispéje plnd implementace smérnice o pramyslovych emisich 2010/75/EU. EHSV v souladu s ndzorem Evropské komise
vyjadiuje pfesvédcent, Ze v soucasné dobé neni potieba ménit a dopliiovat pozadavky smérnice o primyslovych emisich
specificky ve vztahu k emisim rtuti.

() Source: EEA, Trends in Emissions of Heavy Metals http:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-
3#tab-chart_3.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-heavy-metals-3
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5.7  EHSV podporuje navrhované postupy omezovani emisi rtuti z primyslovych procesti na zdkladé konceptu
nejlepsich dostupnych technik (BAT) a jejich referen¢nich dokumentt (BREF).

5.8  EHSV zdiraziiuje nezbytnost legislativni Gpravy stalého bezpecného uloZeni rtuti stazené z obéhu v pramyslovych
vyrobdch ve vhodnych geologickych strukturdch, kupiikladu ve vytézenych solnych dolech. EHSV vyzyvd Evropskou
komisi k urgentnimu stanoveni kritérii pro skladovaci zafizeni a pozadavki na ukldddni odpadii kontaminovanych rtuti.

5.9  Vybor oceniuje vyvazeny postoj Evropské komise k problematice aplikace amalgdmu ve stomatologii na zdkladé
nejnovéjsich dostupnych védeckych poznatki a povazuje pozadavky na vybaveni stomatologickych pracovist separdtory
rtuti a omezeni poziti amalgdmii v dozované formé za dostatecné efektivni k omezeni tnikd rtuti do Zivotntho prostiedi
a chrénici lidské zdravi (°). Soucasné EHSV upozoriiuje na dosud nedostateéné poznand a podrobné nespecifikovand mozna
rizika novych stomatologickych materidld, které maji pouZiti amalgdmu nahradit.

5.10  EHSV soucasné upozoriiuje na zvySené ndklady sluzeb, hrazenych z prostiedkt vefejného zdravotnictvi, a na
mozné zdravotné-socidlni dopady na skupiny pacientl v piipadé, kdy tyto naklady budou na né pieneseny.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Opinion on the environmental risks and indirect health effects of mercury from dental amalgam (update 2014) by Scientific
Committee on Health and Environmental Risks.



