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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 1406/2002, kterym se zfizuje Evropskd agentura
pro ndmofini bezpecnost

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)]
(2016/C 177/10)

Zpravodaj: Jan SIMONS

Dne 27. ledna 2016 se Rada a dne 21. ledna 2016 se Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 100 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu naizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1406/2002, kterym se zfizuje Evropskd
agentura pro ndmovni bezpecnost

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)].

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. bfezna 2016.

Na 515. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. bfezna 2016 (jedndni dne 16. bfezna), ptijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 175 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vybor EHSV podporuje navrh Komise na zménu nafizeni (ES) ¢. 1406/2002, kterym se zfizuje Evropska agentura
pro ndmoini bezpecnost (EMSA), protoze zapadd do $irstho piistupu, ktery pomtze mnohem lépe nez dosud st¥ezit vnéjsi
ndmotni hranice.

1.2.  V souladu s usnesenimi pfijatymi Vyborem regionti v z4f{ a prosinci 2015 o masivnim piilivu uprchlika vsak chee
znovu zduraznit, Ze je tfeba navrhovand opatieni urychlené provést. Nemtze a nesmi dochdzet k situaci, Ze si hromadny
piiliv uprchlikti po mofi zada lidské Zivoty, neopravnény piiliv migrantii pokracuje a ¢lenské stity pfijimaji jednostranna
opatteni v podobé zavadéni stalych hrani¢nich kontrol.

1.3.  Vybor dirazné doporucuje, aby byla z ndzvu a obsahu ndvrhu nafizeni vypusténa slova ,a pobiezni“ tak, aby ndzev
znél ,Evropskd agentura pro pohrani¢ni strdz”. Agentura pro pohrani¢ni strdz vykonava pouze jednu z funkci pobfezni
strdZe, zatimco EMSA jich vykondvé celou fadu. Pouziti slov ,a pobfezni“ v ndzvu agentury pro pohrani¢ni straz téméf jisté
povede ke zbytecnym zmatkam, a mize ¢asem vést rovnéz ke zdvojovani ¢innosti.

1.4, Vybor kladné hodnoti rozifeni tikolti agentury EMSA, kterd v uplynulych letech redlné pfispéla ke zvyseni ndmoini
bezpecnosti a k zabrdnéni znecistovani z lodi a boji proti nému, silné viak pochybuje, zda agentura EMSA muze na zdkladé
lidskych zdrojii a finan¢nich prostiedki své dodate¢né tikoly nélezité plnit.

1.5.  Znepokojujici je také to, Ze malé dfevéné nebo gumové ¢luny neni viibec nebo téméf vitbec mozné vypatrat pomoci
satelitnich snimkd. Komise je toho nazoru, Ze nasazeni ddlkové fizenych letadel (Remotely Piloted Aircrafts, RPAS, zvané
rovnéz drony) muZe tento nedostatek vyfesit. EHSV tento krok vitd, nebot jejich vyuziti umozni dplné sledovéni, diky
némuz bude mozné mimo jiné piedchdzet ztrdtdm na Zivotech.
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1.6.  Vybor je také znepokojen skute¢nosti, ze ¢lenské stity zavadéji stalé hrani¢ni kontroly, které s sebou podle
prazkumu v této oblasti pfindSeji podstatné naklady. Nékladové efektivni a G¢inny systém dohledu nad pobfeznimi
oblastmi podle ndzoru Vyboru povede k tomu, Ze ¢lenské stity od stdlych kontrol upusti a Schengen bude moci byt
obnoven ve své staré slavé.

1.7.  Intenzivng§i spoluprice a vyména informaci mezi tfemi dotéenymi agenturami stfeZicimi pobfezni oblasti
navzdjem a mezi nimi a vnitrostdtnimi orgdny, které zodpovidaji za dohled nad pobfeznimi oblastmi, by podle EHSV
musely vést k d¢innému a efektivnimu systému dohledu nad pobfeznimi oblastmi. Vybor vyzyva k rychlému rozhodoviéni.
Problémy jsou piili§ naléhavé na to, aby se nechalo uplynout piili§ mnoho casu.

2. Uvod

2.1.  Dne 15. prosince 2015 Komise zvefejnila ndvrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 1406/2002, kterym se ziizuje Evropskd agentura pro ndamoini bezpe¢nost (COM(2015) 667 final). Rada a Evropsky
parlament poté v souladu s ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie pozadaly Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor, aby k nému vypracoval stanovisko.

2.2.  Vybor EHSV tomuto pfini s potéSenim vyhovél, protoze tento ndvrh na zménu nafizeni (ES) ¢. 1406/2002
povazuje za dulezity krok na cesté k posileni evropské spoluprace v oblasti sluzeb pohrani¢ni pobtezni strze a ke zlepseni
spolupréce a koordinace mezi piislu§nymi agenturami EU za G¢elem dosazeni synergii a jejich ac¢inngjsiho s nakladové
efektivngjstho fungovdni. Timto zpiisobem mohou agentury EU poskytovat vnitrostdtnim orgdntim, které zodpovidaji za
provéadeéni funkci pohrani¢ni a pobfezni straze, kvalitni a ndkladové efektivni informace.

2.3. A to je naléhavé nutné, nebot na zdkladé tdajti, které Komise poskytla, v ¢lenskych stitech v soucasné dobé
zodpovidd za provadéni funkci pobfezni strdze v oblastech, jako jsou ndmoini bezpecnost, hrani¢ni kontrola, kontrola
rybolovu, celni kontrola, sluzby pro ochranu Zivotniho prostiedi atd., vice nez 300 civilnich a vojenskych organa.

2.4, Pi plnéni kol témto orgdntim pomahd nékolik agentur EU, jako je Evropskd agentura pro F{zeni operativni
spoluprace na vngjsich hranicich ¢lenskych stat Evropské unie (nazyvand téz Frontex), agentura EMSA a Evropskd agentura
pro kontrolu rybolovu (EFCA).

2.5.  Tento legislativni ndvrh je soucdsti souboru opattent, kterd Komise navrhla kvili ,lepsi ochrané vnéjsich evropskych
hranic a posileni evropské spoluprace v oblasti dohledu nad pobfeznimi oblastmi“. Ostatni ndvrhy se tykaji nafizeni, jehoz
cilem ma byt vytvoreni Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdZ a zména nafizeni (ES) ¢. 768/2005, kterym se
ziizuje Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu, podobné jako pfedkladany navrh.

2.6.  V privodnim sdéleni Komise Evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdZ a ¢innd sprava evropskych vngjsich hranic
(COM(2015) 673 final) se uvddi, Ze podkladem pro navrhy Komise je obrovsky pocet nelegalnich pfechodt vnéjsich hranic
EU.

2.7. Ve sdéleni Komise (COM(2015) 673 final, odstavec 1 v¢etné pozn. pod arou 1) se uvadi, Ze od ledna do listopadu
2015 doslo k vice nez 1,5 milionu nezdkonnych pfechodt vnéjsich hranic EU, v disledku ¢ehoz nyni po EU cestuji proudy
neidentifikovanych a neregistrovanych uprchliki a migranta.
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2.8.  Disledkem bylo, Ze se Schengenskd dohoda ocitla pod velkym tlakem. Nékteré ¢lenské staty se mezitim rozhodly
znovu zavést docasnou kontrolu na svych vniténich hranicich, coz je situace, kterd by neméla trvat dlouho.

2.9.  Z velmi neddvné studie think tanku francouzské vlady France Stratégie vyplyvd, Ze zruSenim schengenského
prostoru miiZe dojit k ekonomické skodé ve vysi az 100 miliard EUR. Obchod mezi 26 zemémi schengenského prostoru by
v dlouhodobém horizontu poklesl 0 10 az 20 % a hruby ndrodni produkt by se v zemich schengenského prostoru snizil o
0,8 %.

2.10.  Komise ve svém sdélen{ k migraci z kvétna 2015 (COM(2015) 240 final) konstatovala, Ze bude t¥eba zavést sdilené
fizeni vngjsich hranic v souladu s ¢ldnkem 77 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2.11.  V z4ii 2015 pak predseda Komise Juncker ve svém projevu o stavu Unie ozndmil, Ze do konce roku 2015 piedlozi
ndvrhy na plné funkéni evropskou pohrani¢ni a pobfezni strdz. Uéinil tak 15. prosince 2015. Predklddany ndvrh je jednim
z nich.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Vybor EHSV jiz ve svém usneseni o soucasné uprchlické krizi, pfijatém dne 16. zdff 2015, vyzyval k tomu, aby
Evropa pfijala svou odpovédnost v souvislosti s masivnim piilivem uprchliki a neprodlené zacala jednat spole¢né.

3.2,V témze usneseni EHSV uvadi, Ze povaZzuje za znepokojujici, Ze je poruSovana Schengenskd dmluva a volny pohyb
osob a zboZi. Jesté jednou to EHSV zdaraznil ve svém usneseni k tématu uprchlici, které pfijal dne 10. prosince 2015
a v némz konstatuje, Ze ,je dalezité fadné zajistit vnéjsi hranice zemi schengenského prostoru. Opétovné budovani vnitinich
piekazek a stavéni zdi vSak oblany EU nijak nesblizi, ani nepodpoii ob¢anstvi EU.“

3.3.  Podle ndzoru EHSV je nejdulezitéjsi, aby byly v nejblizsi dobé podniknuty kroky ke zlep$eni spoluprice v oblasti
ostrahy hranic, a to véetné pobfezni ostrahy hranic. Proto souhlasi s ndvrhem Komise na zménu nafizeni (ES) ¢. 1406/
2002, kterym se zfizuje Evropska agentura pro ndmofni bezpecnost, a zejména s myslenkou, nikoliv vsak s ndvrhem jako
takovym, na zfizeni Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz vychdzejici z agentury Frontex, kterd bude tzce
spolupracovat s Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost (EMSA) a Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu
(EFCA).

3.4, Vybor nechépe, pro¢ se v ndvrhu Komise tykajicim se ,nové“ agentury Frontex hovoii o ,pobfezni strazi“. EMSA jiz
vyvinula rizné jedine¢né informacni systémy v ndmoini oblasti, ¢imZ ziskal zkuSenosti a v budoucnosti dostane podle
navrhd Komise dalsi tkoly v této oblasti.

3.5. To je podle odborniki v této oblasti zdvér, ktery vyplyva z rozpoctovych ndvrha. Z financnich ddaji vyplyva, ze
EMSA bude obstardvat prondgjmem sluzeb RPAS (sluzby v oblasti drontl), coz mize poskytnout dopliiujici tidaje pro
systémy EMSA, které poskytnou vice nez pouhé udaje v oblasti pohrani¢ni strdze.

3.6.  Vybor rovnéz doporucuje, aby se nepouzival pojem ,pobfezni strdz®, aby se predeslo pfipadnym nedorozuménim.
Stavajici spoluprdce mezi tfemi uvedenymi orgdny jiz prokdzala, Ze rozdéleni price se v praxi ukdzalo byt G¢innym
a Gcelnym.

3.7.  Vnitrostdtn{ orgdny povéfené provadénim funkci pobtezni strdze budou v kratké dobé muset — a na tom EHSV trvd
— mit moznost vyuzit vysledky této vylepsené spoluprice v podobé lepsi vymény informaci a opera¢niho dohledu nad
vnéjsi hranici EU.

3.8.  Vybor hodnoti kladng, Ze EMSA je hnaci silou vyrazného zlepSeni kapacity dohledu prostfednictvim RPAS (drony)
na vngjsich ndmofnich hranicich Evropské unie. Pouziti dronti umozni nejen Gc¢innéjsi a efektivnéjsi kontrolu, ale poslouzi
také rtiznym déelim.
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3.9. Ve svém stanovisku ke zméné nafizeni, kterym se zfizuje Evropskd agentura pro ndmoini bezpecnost ('), dosel
EHSV k ndzoru, Ze tloha, kterou pfi zlepSovani ndmotni bezpecnosti v ¢lenskych statech sehrava agentura EMSA, je kladna.
Jiz tehdy () pfitom zaznéla pozndmka, Ze EHSV povazuje za velmi dulezité uvdzlivym zpisobem rozsifit dkoly
a kompetence EMSA.

3.10.  Pro fadné plnéni dopliujicich dkolt agentury EMSA je velmi dulezité, aby tato agentura méla k dispozici
dostate¢né lidské zdroje i finanéni prostiedky. V rozpoctu EU se pocitd s tim, Ze rozpocet agentury EMSA se aZ do roku
2020 kazdoro¢né navysi o 22 miliond EUR a Ze ji bude pfidéleno 17 docasnych zaméstnanct. Vybor EHSV md
pochybnosti, jestli je to dostatecné. Ackoli to piimo zicastnéné strany, jako je napt. EMSA, povaZuji za dostatecné, Vybor se
domnivd, Ze agentura nemd dostatecny prostor pro feSeni mimofddnych situaci, které jisté nastanou. EHSV povazuje za
smysluplné, aby byla vytvofena finan¢ni rezerva.

3.11.  Vybor EHSV je hluboce znepokojen skutecnosti, Ze i s pomoci soucasnych technologii je obtizné sledovat
uprchliky na malych dfevénych nebo gumovych ¢lunech. Informace z druzic jsou k dispozici pouze v uréitych casech
v zévislosti na obéznych drdhdch druzic kolem Zemé. Podle Komise by bylo mozné tato omezeni ptekonat za vyuziti RPAS
(dronty).

3.12.  Vzhledem k rozsahu uprchlické viny se EHSV domnivd, Ze z humanitirniho hlediska a z hlediska d¢inného
a efektivniho dohledu nad pobfeznimi oblastmi je nezbytné, aby bylo mozné jakykoli pohyb plavidel na mofi sledovat kvili
v€asnému zdsahu zachranné sluzby.

3.13.  Vybor proto povazuje za spravné, Ze z téchto tf agentur ziskala EMSA klicovou dlohu pfi organizaci sluzeb RPAS
(drond).

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Vybor je zastincem lepsi vzdjemné spoluprdce mezi agenturami EU a s vnitrostdtnimi orgdny pro dohled nad
pobfeznimi oblastmi. Lep3i spoluprace musi vést k ndkladové efektivnéjsimu a ac¢innéjsimu dohledu nad ndmofnimi
vnéjsimi hranicemi EU.

4.2, Vzhledem k rozsdhlému proudu migrantti musi tato spoluprace ziskat konkrétni podobu jiz v brzké dobé. Podle
EHSV je nepfijatelné, aby se s piijetim opatfeni z jakéhokoli diivodu otdlelo. VSechny ndvrhy Komise, tedy nejen
piedklddany navrh tykajici se EMSA, by bylo naopak vhodné neprodlené pfijmout a provadét ve smyslu doporuceni
Vyboru.

4.3. S rozsifenim dkolt agentury EMSA EHSV souhlasi, protoZe agentura EMSA v uplynulych letech prokazala, Ze je
organizaci, které se podafilo zajistit vysokou troven namoini bezpecnosti a ochrany a ktera hréla velkou dlohu v boji proti
znecistovani z lodi.

4.4.  Rozsifen] tikolii agentury EMSA musi vést ke zlepSeni $ifeni tidaji ndmofniho dohledu v redlném case mezi viemi
tfemi uvedenymi agenturami EU a vnitrostdtnimi organy pro dohled nad pobfeznimi oblastmi, k nasazeni RPAS (dront)
nad vné$imi ndmofnimi hranicemi EU, k zabezpeCeni tdaji AIS shromdzdénych pomoci druzice, ke zlepSeni
komunikacnich sluzeb na podporu spolecnych operaci a k mnohem vétsi pozornosti investicim do vzdéldvani a odborné
piipravy.

4.5.  EHSV si klade otdzku, pro¢ Komise vénuje odstavec pozastaveni bezplatnych sluzeb satelitni systém automatické
identifikace (druzicové ddaje AIS) Evropské kosmické agentury (ESA), aniZ by pfi tom poukdzala na finan¢ni odstavce
ndvrhu Komise, v nichz se hovoi{ o piidéleni prosttedki od roku 2017, zatimco rok 2016 m4 byt pokryt v rdmci programu
Copernicus. Vybor doufd, Ze tomu tak bude.

V Bruselu dne 16. biezna 2016.
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() Uk vést. C 107, 6.4.2011, s. 68.



