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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Ménici se povaha
pracovnépravnich vztahti a jeji dopad na zachovini Zivotniho minima a dopad technologického
vyvoje na systém socidlniho zabezpeceni a pracovni pravo

(priizkumné stanovisko)

(2016/C 303/07)

Zpravodajka: Kathleen WALKER SHAW

Dopisem ze dne 16. prosince 2015 pozidalo Ministerstvo socidlnich véci a zaméstnanosti jménem
nizozemského predsednictvi Rady a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor o vypracovéni prizkumného stanoviska k tématu.

Meénici se povaha pracovnéprdvnich vztahii a jeji dopad na zachovdni Zivotniho minima.

V dopise ze dne 14. bfezna 2016 pozddalo Ministerstvo zahrani¢nich véci a evropskych zalezitosti Slovenské
republiky, kterd md v Cervenci 2016 pfevzit predsednictvi Rady, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy
o fungovani Evropské unie Evropsky hospodatsky a socidlni vybor v ramci piipravy neformalniho zasedani
Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, které se ma konat ve dnech 14.—
15. ¢ervence 2016, o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Dopad technologického vyvoje na systém socidlniho zabezpeceni a pracovni prdvo.

(pruzkumné stanovisko)

Vzhledem k tomu, Ze tato Zddost odpovidala z velké ¢asti praci, kterd byla odvedena v rdmci piipravy
stanoviska na Zadost nizozemského predsednictvi, a vzhledem k omezenym ¢asovym moznostem Rady, bylo
dohodnuto, Ze se tyto dvé Zadosti spoji do jednoho stanoviska.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 12. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna 2016),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 201 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 4
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Povaha price a pracovnépravnich vztahti se méni velmi rychle. EU stoji pred vyzvou, jak podporovat inovace,
technologicky vyvoj a tvofivost jako hybnou silu a zdroje pozitivnich vysledkd pro udrzitelné a konkurenceschopné
socidlné trzni hospodéfstvi. Je tieba posoudit dopad tohoto vyvoje na trh price a pracovnépravni normy, hospodafstvi,
danovy systém, systém socidlniho zabezpeceni ¢i Zivotni minimum. Vytvofeni rovnych podminek a spravedlivé digitdlni
ekonomiky pro pracovniky a pro podniky viech velikosti a odvétvi, jakoz i zvySovani digitdlnich dovednosti jsou nékteré
z nejdilezitéjsich vyzev, které musime fesit. Evropa a jeji socidlni partnefi hraji klicovou dlohu pfi zajisténi toho, aby tento
proces pfines] kladny, spravedlivy a udrzitelny vysledek, a aby byly feseny $edé z6ny v oblasti prdv a ochrany.

1.2 EHSV se domnivd, Ze prioritou je chrdnit v celé EU kvalitu a finanéni udrZitelnost systému socidlni péce,
a doporucuje, aby Evropskd komise a ¢lenské staty na zakladé konzultaci se socidlnimi partnery provedly zkoumdni
osvédéenych postupt, které by se mohly stit zdkladem pro vytvofeni modeltt socidlni pé¢e odpovidajici potfebam
pruznéjsich forem préce, zajisténi odpovidajici miry Gcasti v rdmci socidlni ochrany vSech pracovniki vcetné nezdvislych
pracovnikdl, ktef nejsou zahrnuti do tradi¢niho systému socidlniho zabezpeceni. To by mélo byt zohlednéno pi#i vyvoji
pilite socidlnich prav EU. Vitdme skutecnost, Ze EHSV se touto otdzkou zabyvd v samostatném stanovisku.
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1.3 EHSV doporutuje, aby byla provedena dal3i analyza dopadu tohoto vyvoje na dovednosti a také posouzeni toho,
jaka ustanoveni, pokud jde o celoZivotni odbornou piipravu, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace, maji pracovnici v rdmci
téchto novych vztahti k dispozici, aby se zabranilo efektu ,ztrity odbornych dovednosti v dusledku téchto inovaci ¢i
nepfiznivému dopadu na kvalifikace a aby bylo mozné zajistit lepsi moznosti zaméstnani. Prioritou EU musi byt podpora
a zvySovani trovné digitdlnich dovednosti vSech pracovnika.

1.4 EHSV je pfesvédcen, Ze na trovni EU je tieba ziskat vice informaci a provadét vice analyz tykajicich se rozsahu
zaméstnavani formou tzv. ,crowd employment” (tj. najimani pracovnikti na zakdzku oslovenim velké skupiny pracovnika
prostiednictvim on-line platformy), tykajicich se charakteristik pracovnikti, ktefi tento druh price vykonavaji (,crowd
workers®), novych druhd price, jako jsou ,zero hours* a smlouvy na vyzadani a nové profese, obcanskopravnich smluv,
rozsahu ,platformové ekonomiky*, odvétvi, v nichz ptisobi, a jejich geografického rozlozeni v rdmci EU. Bude tak mozné
lépe posuzovat potfeby podnikd i pracovnikd, ktefi téchto forem zaméstndvani vyuzivaji.

1.5  Statistické idaje o tomto vyvoji je tiecba shromazdovat pravidelnéji prostfednictvim evropskych prizkumii v oblasti
prace a zprav o pracovnim trhu a nachdzet piipadné osvédcené postupy. To umozni Iépe sledovat dopady novych forem
prace a pracovnépravnich vztaht na trh price a hospodafstvi a posoudit jejich piispévek k vytvafeni udrzitelnych
a kvalitnich pracovnich mist a ristu, a ovlivnit tak tvorbu politiky zaméstnanosti EU, véetné evropského semestru
a strategie Evropa 2020. Tento vyzkum by mél byt financovdn z prostfedkti programu Horizont 2020 a dalsich
relevantnich polozek financovani EU.

1.6 Je také tieba shromdzdit panelové tdaje, aby bylo mozno zjistit, jaké jsou celozivotni diisledky novych forem
zaméstnani a jaky maji dopad na udrzitelnost price v pribéhu zivota (')? Dile je tieba stanovit miru genderové
podminénosti ¢i vazbu na jiné demografické proménné (napt. vék, zdravotni postizeni, etnicky ptvod a status migranta).

1.7 Co nejdiive je tfeba vyjasnit pravni postaveni novych zprostiedkovatelt na trhu prace, jako jsou on-line platformy,
aby bylo mozno je zafadit do oficidlnich statistik, sledovat jejich rtist a stanovit, jaké by pro né mély platit normy,
povinnosti, zavazky a pravidla fungovani ¢i které regulaéni organy by mély byt odpovédné za jejich kontrolu a prosazovani,
a je tieba uznat, Ze tyto platformy mohou byt zdrojem inovaci, pracovnich piileZitosti a hospodaiského rtistu.

1.8  EHSV konstatuje, Ze Evropskd komise v soucasnosti piedlozila ke konzultaci smérnici o pisemném prohldsent (%)
a predpokladd, Ze pokud se Komise EU rozhodne ptezkoumat tento pravni pfedpis, bude ndvrh obsahovat i nové formy
pracovnéprdvnich vztahd. Zejména se ocekdvd, Ze budou objasnény nové formy pracovnich vztahi a price a budou
zohlednény potieby malych a stfednich podnikd. Je tfeba rovnéZ vénovat pozornost rozsifeni oblasti piisobnosti smérnice,
aby zahrnovala i ,pracovniky®, povinnost zaméstnavatele poskytovat pisemné prohlédseni od prvniho dne a minimdlni délku
pracovni doby, aby se tak zamezilo uzavirdni pracovnich smluv, které nezarucuji pracovnikovi Zddnou minimdlni{ pracovni
dobu (,zero hours®).

1.9 EHSV doporucuje, aby byly v zdjmu ochrany pracovnikd, spotiebitelii a $iroké vefejnosti feseny problémy tykajici se
pravni dpravy &innosti zprostiedkovatele, odpovédnosti v piipadé nehody, odpovédnosti za skody a provozni zavady ve
vztahu k on-line platformdm, ,crowdsourcingu“, ekonomicky zavislym samostatné vydéle¢né ¢innym osobam a dalsim
novym formdm samostatné vydélecné ¢innosti. U téchto novych forem zaméstndni je tfeba vyjasnit uplatiiovéni stavajicich
pfedpisti EU na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, postupy v piipadé poruseni téchto pfedpisti, odpovédnost za
kontrolu a pojisténi pracovnikti a spotiebitelti a pojisténi obecné odpovédnosti.

(") France Stratégie, ,Le compte personnel d’activité de I'utopie au concret®, final report.
OECD, ,Employment outlook 2014 p. 179.
()  Smérnice 91/533ES.


http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs_rapport_cpa_final_2.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014/non-regular-employment-job-security-and-the-labour-market-divide_empl_outlook-2014-7-en;jsessionid=3mjur72rf6wi7.x-oecd-live-03
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:31991L0533
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1.10  Inspektoraty prace by mély mit zajisténo, Ze jejich pravomoci budou pokryvat tyto formy zaméstnani v souladu
s vnitrostatnimi postupy, a inspektofi by méli mit odpovidajici zdroje, pravomoci a $koleni. Rozvijeni partnerstvi s odbory,
sdruzenimi spotfebitelti ¢i jinymi reprezentativnimi sdruZenimi by mohla byt uZite¢nd pii feSeni vefejnych probléma
a snaze domoci se svych prav. DileZitou soucdst tohoto procesu bude tvofit i vyména osvédcenych postupi.

1.11  Vzhledem k tomu, Ze fada zaméstnancti by se tak mohla ocitnout mimo struktury kolektivniho vyjedndvani a prijit
0 moznost zastoupeni prostiednictvim odborl, mél by byt rovnéz analyzovin dopad na miru pokryti kolektivniho
vyjednévéani v postizenych odvétvich. EHSV je znepokojen skute¢nosti, Ze pokud jsou pracovnici povaZovani za osoby
samostatné vydélecné ¢inné, mohlo by byt zpochybnéno jejich pravo na svobodné sdruzovani, pokud by totiz toto
sdruzovani bylo povaZovano za formu kartelu, ¢imz by hrozilo, Ze by se dostali do konfliktu s pravidly EU tykajicimi se
protisoutézniho chovani. Tyto obavy, jezZ by mohly narusit jedno ze zakladnich prav, je tfeba fesit a napravit. Je tfeba
vypracovat pokyny pro uplatiiovani pravidel hospodéiské soutéze v piipadech osob samostatné vydélecné ¢innych v situaci
odpovidajici postaveni zaméstnancti. Lep$i porozuméni otdzce zptsobu u}platﬁovéni zdkladnich zdsad a prav na pracovisti,
jejichz vyuzivani by pravidla hospodaiské soutéze EU neméla branit (°), by v této souvislosti napomohl spiSe pojem
spracovnika“ tak, jak jej chape Mezindrodni organizace prace, spiSe nez GZeji vymezeny pojem ,zaméstnance”.

1.12  EHSV pozaduje, aby bylo provedeno Setfeni smluvniho postaveni tzv. ,crowd workers“ a dalsich novych forem
prdce a pracovnépravnich vztaht, jakoz i povinnosti zprostfedkovateld, s ohledem na zpusobilost téchto pracovniki
vyjedndvat nebo uréit odménovani, pracovni dobu a podminky, dovolené, diichod, pravo na matefskou dovolenou,
zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem a ostatni zaméstnanecka prava a prava ke vznikajicimu dusevnimu vlastnictvi.
Pokyny jsou rovnéz nezbytné, aby vyjasnily mozné Sedé zoény spojené se zaméstnaneckym statutem v oblasti dani
a socidlntho zabezpeceni.

1.13  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise, OECD a Mezindrodni organizace price spolecné se socidlnimi partnery
vytvofili vhodnd ustanoveni tykajici se distojnych pracovnich podminek a ochrany pro on-line pracovniky a pracovniky
spadajici do dalsich novych pracovnich vztahii. EHSV je ptesvédcen, Ze by bylo piinosné rozvinout pfistup na drovni EU,
pfiCemZ poznamenavd, Ze vétSinu opatfeni bude tfeba provést na vnitrostitni a odvétvové trovni nebo na trovni
jednotlivych pracovist.

1.14  Jak evropsti socialni partneti uvedli, je dtlezité, aby Evropskd komise pldnovala svou agendu v oblasti politiky
zaméstnanosti zptisobem, ktery podporuje digitélni transformace nasich ekonomik a trhii prace. Méla by se zdroveii snazit
maximalizovat kvalitni pracovni pileZitosti, které mohou vyplynout z digitalizace nasich ekonomik. Politiky na trhu prace
by se mély také zaméFovat na ochranu a rekvalifikaci/kvalifikaci téch, ktef{ budou ovlivnéni digitalizaci. EHSV doporucuje,
aby byla zavedena G¢innd prava a ochrana, sledovani a vymahdni s cilem zajistit, Ze nebude dochédzet k nartstu nerovnosti
v pifjmech a sniZeni cistého pifjmu a bude zajistén udrzitelny potencidl hospodaiského riistu v EU.

1.15  EHSV navrhuje, aby Evropskd komise zvazila zptsoby, jak podpofit rozvoj evropskych platforem zptsobem, ktery
zajisti, Ze vytvofend hodnota zistane v mistnich ekonomikéch, ktery bude vychdzet z bohaté evropské tradice vzdjemnosti
a spolupréce pfi koordinaci na trhu préce, ¢asto provadéné na tirovni spolecenstvi a za aktivni spoluprace odbort, mistnich
zaméstnavatelt a ndrodni sdruzeni samostatné vydéle¢nych osob. Bylo by vhodné zvazit ptijeti opatieni, kterd by pomdhala
podnikim vytvéafet udrzitelnd a kvalitni pracovni mista poskytovanim podpory nejen v tivodni fazi ,za¢inajictho” podniku,
ale i ve fazi dalstho rozsifovani, kde finan¢ni podpora zna¢nému poctu novych podnikd v soucasnosti chybi.

() Jak dokldda rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci FNV-KIEM (http://curia.europa.eufjuris/listejsfrnum=C-413/13) z roku
2015, pokud jde o uplatiiovani pravidel hospodaiské soutéze v piipadé osob samostatné vydélecné ¢innych v zaméstnanecké
situaci, je zde jednoznacné prostor pro interpretaci. ,Study on Contractual Arrangements for Authors and Performers“ (Studie
smluvnich podminek vztahujicich se na autory a vykonné umélce) z roku 2014, kterou vypracoval Institut informac¢niho prava
(IViR — Institute for Information Law), poukdzala rovnéZ na mozné vychodisko v podobé odvétvovych vyjimek a upozornila na
pitklad z Némecka, kde ¢ldnek 12a zdkona o kolektivnim vyjedndvani dovoluje nékterym samostatné vydéle¢né ¢innym autortim
a vykonnym umélctim vyuzivat moznosti kolektivniho vyjedndvéni. Ve studii se v této souvislosti uvadi, ze o téchto vyjimkach ,se
lze domnivat, Ze slouzi vefejnému zdjmu, protoze poskytuji ochranu skuping, kterd si ji z ekonomického i socidlniho hlediska
zaslouZi stejné jako zaméstnanci®.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-413/13
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2. Uvod

2.1  Rychly vyvoj technologii ve spojeni s dalsim hospodaiskym a spolecenskym vyvojem vede ke vzniku stéle novych
forem prace a pracovnéprdvnich vztahd, které méni celkovou povahu trhu price a prispivaji k jeho stdle vétsi spletitosti.
Inovace a tvofivost jsou dalezitou hybnou silou udrzitelného a konkurenceschopného socidlné trzniho hospodéfstvi. Je
nezbytné dalezité dosdhnout rovnovdhy mezi podporou hospodaiskych a socidlnich piinosti tohoto nového vyvoje
zajisténim potiebnych ochrannych opatieni pro pracovniky, spotiebitele a podniky, aniz by dochézelo k jeho vyuzivani pro
obchazeni spravedlivych pracovnich postupa.

2.2 Nové formy zaméstndni maji potencidl vytvdfet pracovni pfileZitosti, umoznit hladsi fungovéani trhu préce,
pracovnikiim i zaméstnavateldm nabizeji vétsi flexibilitu, podporuji samostatnost zaméstnancti a pfizptisobeni pracovist,
podporuji rozvoj dovednosti a nabizi vétsi prostor pro dosazeni vhodné rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem. Zaroven je vSak dulezité prosazovat v ramci moznosti kvalitu tohoto zaméstndni, socidlni dialog a struktury
kolektivniho vyjedndvéni a fesit nejasnosti ohledné prdv a povinnosti zaméstnavatelti i pracovnikd; pracovnépravniho
postaveni pracovniki; odpovédnosti za nehody, pojisténi a profesni odpovédnosti; a ptsobnosti dariovych predpisd,
pfedpistt o socidlni ochrané a dalSich pfedpisti. Komplexni posouzeni schopnosti stavajictho trhu price a systéma
socidlniho zabezpeceni s cilem Celit tomuto vyvoji je nutné pro to, aby se zamezilo vétsi nerovnosti v pifjmech, aby si lidé
mohli uchovat dastojny a spolehlivy pifjem a vyvdzeny pracovni a rodinny Zivot.

2.3 EHSV se zabyval otizkami tykajicimi se téchto novych trendé uz v fadé svych stanovisek (*), z nichz éerpa informace
i toto prazkumné stanovisko. V Nizozemsku a na Slovensku, jejichZ piedsednictvi si toto prizkumné stanovisko vyzddala,
tvoif nestandardn{ formy zaméstnani téméf 60 a 20 % ().

2.4 Neddvné zpravy Eurofoundu (°) a Mezindrodni organizace price (MOP) (') pomohly pii rozpoznani posunu od
tradi¢nich pracovnépravnich vztahti k nestandardnéjsim formdm zaméstndni, k nimZ doslo béhem posledniho desetileti.
Mezindrodni organizace prace uvadi, Ze ,pokracujici transformace pracovnépravnich vztahtt md vyznamné ekonomické
a socidlni dopady. Pfispivd k nartstajicim rozdilim mezi pifjmy a produktivitou pracovnikd ... a mizZe zapfi¢init
i nerovnosti v pifjmech* (%). Podle MOP (°) md v zemich, pro néz jsou dostupné tidaje pokryvajici 84 % celkové svétové
zaméstnanosti, pouze piiblizné jedna ¢tvrtina (26,4 %) pracovnikti smlouvu na dobu neur¢itou, zatimco v hospodafstvich
s vysokymi p¥ijmy je to vice neZ tfi ¢tvrtiny pracovniku. I kdyZz model standardniho zaméstndni prestavd mit dominantni
postaveni, zistdva dilezitym prvkem evropského modelu trhu price. Upozortiuje, ze je dilezité, aby vlidy, orgdny EU
a socidlni partnefi ur¢ili a definovali nové formy zaméstnani, vypracovali a pfizptsobili politiky a pravni piedpisy tak, aby
tyto zmény Fdili a zajistili pfiznivy vysledek zarucujici vstiicnou politiku a pravni prostiedi za Géelem ochrany zdjma
podnik a pracujicich ve vSech formach zaméstnani.

3. Obecné trendy v oblasti zaméstnanosti: kontext

3.1  Evropskd hospoddfstvi zaznamenala ndrtst forem zaméstndni, které na jedné strané zpochybnuji tradi¢ni formu
stalého zaméstndni na plny dvazek s pfesné stanovenou pracovni dobou, vymezenymi pravy a vyhodami a plnym
zaClenénim do vnitrostatniho systému socidlni ochrany. Na druhé strané to mize vést k vytvareni pracovnich prilezitosti
a inovativnich zptisobti price a je dilezité zajistit kvalitu téchto pracovnich mist v souladu s novymi obchodnimi modely.
Neékteré z téchto forem jsou spojeny s globalizaci, digitalizaci, zménou vyrobnich postupt jako je externi zajisténi sluzeb,
které byly dfive zajistovany interné, nékteré se zavedenim novych postupt v rdmci podnik a dalsi se zcela novymi modely
zaméstndni.

() Uf vést. C 133, 9.5.2013, s. 77; UE. vést. C 11, 15.1.2013, s. 65; UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 44; UE. vést. C 318, 29.10.2011,
s. 43; Ui vést. C 161, 6.6.2013, s.14; Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 161; Ur. vést. C 13, 15.1.2016, s. 40.

()  OECD, ,Reducing labour market polarisation and segmentation®, [Omezovan{ polarizace a segmentace trhu prace], prezentace S.
Scarpetta, 2014
ILO, ,Report for discussion of the meeting of Experts on non-standard forms of employment“ [MPO, Zpréva k diskusi na setkdn{
odbornikd na nestandardni formy zaméstndni].
ILO, ,Conclusions of the meeting of experts on non-standard forms of employment* [MOP, Zdvéry ze setkdni odbornikd na
nestandardni formy zaméstndni].

© Eurofound, New forms of employment [Nové formy zaméstnani].
Eurofound, Harnessing the crowd — A new form of employment [Vyuziti davu — novd forma zaméstndni].

) ILO, ,The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015 [MOP, Ménici se povaha prace — Svétovy vyhled
v oblasti zaméstnanosti a socidlni oblasti na rok 2015].
ILO, ,Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommendation® [Regulace pracovnéprdvnich vztaht
v Evropé: prirucka pro doporuceni] — Doporuceni o pracovnich vztazich 2006 (¢. 198).

() IO, ,The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015, [Ménici se povaha price — Svétovy vyhled
v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci na rok 2015], s. 13-14.

() Viz pozndmka pod carou ¢. 8, s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE0112:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52012AE1279
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3.2 Nové formy prace mohou jednotliveim oteviit nové moznosti zahdjit vlastni podnikani nebo vykonévat povolani,
k nimz by dfive neziskali pfistup, ¢i vystoupit z oblasti $edé ekonomiky a nehldsené préce Méfeni podnikatelské motivace
ukazuji, Ze vice lidi zakladd podmky z pozmvmch duvodu (naprﬂ<1ad maximalné vyuZit dobry ndpad) neZ z negativnich
déivodt (napidklad proto, Ze nemaji jiné moznosti prace) (*°).

3.3 Mezi nové formy pracovnépravnich vztaht patif pracovni smlouvy, které nezarucuji pracovnikovi Zddnou minimaln{
pracovni dobu (,zero hours®), smlouvy na pracovni pohotovost (tzv. smlouvy ,on-call“ nebo ,fly-time only“), smlouvy na
,malé prace” (tzv. ,mini-jobs*), portfoliova prace, dohody o provedeni price na zakladé poukdzky, obcanskopravni smlouvy
¢i dohody o sdileni pracovniho mista. K tomu je$té pfistupuje celd fada forem smluvnich vztaha, kdy je prace zajistovana
pies zprostiedkovatele jako napftiklad zastfesujici podniky, agentury zprostfedkovavajici praci samostatné vydéle¢né ¢in-
nym osobdm, zprosttedkovatelny price pro ,spoluzaméstndvani“ nebo on-line ,crowd-sourcingové platformy V fadé
téchto vztaht se pod oznacenim nezdvislych dodavatelti, ,spolupracovnikd®, ,vykonavatelt tkolové prace®, ,partnert*
a dal$imi pojmy nékdy skryvd zaméstnanecky pomér. I kdyz byva tato forma price oznaCovana za samostatné vydélecnou
¢innost, kritéria, kterd jsou se skute¢nou samostatné vydéle¢nou ¢innosti spojovana, jako je moznost stanovit si vlastni
tkoly, vysi odmény nebo vlastnit vytvofené dusevni vlastnictvi, nékdy nespliiuje. V nékterych nepravidelnych odvétvich je
typickd piilezitostnd nebo sezénni price napiiklad pro cestovni ruch, stravovdni a zemédélstvi a je potfebny jisty stupen
flexibility, pokud jde o zaméstnavatele i o zaméstnance. At uZ je tato prce spravovana prostiednictvim agentury nebo
nezévisle, jsou nezbytné predpisy tykajici se pracovnich smluv, aby se ptedeslo problému nehldsené préce.

3.4 Je tieba rozliSovat mezi skute¢nym podnikdnim, odbornymi samostatné vydélecné ¢innymi pracovniky a novymi
formami zdvislé samostatné ¢innosti a zajistit kvalitu prace. I zaméstnanci s formdlnimi pracovnimi smlouvami se potykaji
s novym vyvojem v organizaci prace, ktery spoc¢iva v hodnoceni zalozeném na plnéni tikoldi ¢i ¢innosti v rdmci projekta
a ktery petvdii tradi¢ni pojeti pracovni doby, coz md svijj vliv na Zivotni tempo a jistotu pijmu. Socidlni dialog a kolektivni
vyjedndvéani byly na mnoha pracovistich, jako napf. klientskd telefonni stiediska, Gspésné. Umoznily fesit problém Sedych
z6n a zlepSovat pracovni podminky.

4. Digitalizace

4.1  Digitalizace mtze zvysit produktivitu a flexibilitu v existujicich hospodéiskych ¢innostech a vytvorit zdklad pro
novéa odvétvi a zaméstnanost, coz mize piispét k rtistu a konkurenceschopnosti v Evropé. Pokud je digitalizace G¢inné
fizend, sehrdvd rovnéZ vyznamnou tlohu pii rozvoji socidlné trzni ekonomiky, uspokojovani potieb spojenych
s rovnovdhou mezi pracovnim a soukromym Zivotem a omezovani genderovych rozdili v oblasti zaméstnani a socidlniho
zabezpeceni. Uzitetnym orientatnim bodem v této problematice je neddvno pfijaté spole¢né prohldseni Evropské
konfederace odborovych svazii (EKOS), Konfederace evropského podnikdni, Evropského stiedisko podnikil s vefejnou
Gcasti a podnlku obecného ekonomického zdjmu (CEEP) a Evropského sdruzeni femesel a malych a stfednich podnikt
(UEAPME) ().

4.2 D1g1tahzace md zdsadni vliv na organizaci prce a zaméstnanost, a zasluhu)e proto vétsi politickou pozornost
a Fizeni. Zménila také zcela spotrebltelske vztahy, nebot vede ke snadnému piistupu ke zbozi a sluzbim. Uroven
SpOkO}enOStl spotrebltelu je vysokd, existuji vSak obavy ohledné dopadu na ekonomiku a jsou nutnd zlepsenl pokud jde
o ucinné napravne mechanismy. Prostfednictvim proaktlvnlch politik na drovni EU a na antrostatm trovni musi byt
zaruceno, Ze se podafi uvolnit potencidl digitalizace a zdroven se vyhnout jejim ndstrahdm (*%).

4.3 Velka cast obyvatelstva ma piistup k internetu z mnoha mist, a mize byt proto v zdsadé kontaktovdna v pracovnich
zalezitostech kdykoli a kdekoli, coz vede k nérastu ,kocovné“ price a k prolomeni prostorovych a ¢asovych hranic mezi
pracovnim a soukromym Zivotem. Tato totoznost muze byt prospénd jak pro podniky, tak pro zaméstnance, pokud jsou
respektovany zdjmy obou stran. Mélo by se blize prozkoumat, zda a do jaké miry je tieba dodate¢né chranit soukromy
a rodinny zivot zaméstnancd v éfe Vsudyprltomne digitdlni a mobilni komunikace a jakd opatfeni by méla byt prlpadne
pfijata na vnitrostdtn{ drovni ¢i na trovni EU s cilem omezit pozadavek na obecnou disponibilitu, resp. zastizitelnost (*°).

GEM 2015/2016, globalni zprava.

Prohld3ent evropskych socidlnich partnerti o digitalizaci.
Ur vést. C 13, 15.1.2016, s. 161, odst. 1.3, 1.5, 8.5.6.
Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 161, odst. 4.4.

—~
> e


https://www.businesseurope.eu/publications/tripartite-social-summit-16-march-2016-statement-european-social-partners
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765

19.8.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 303/59

4.4  Rozsifeni dovednosti v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii a znalost standardniho softwaru
a svétovych jazykt umoziiuje zaméstnavatelim vstoupit na globélni trhy prace a vyhleddvat externi zajisténi sluzeb nebo
¢innosti. Evropsti obcané tak ziskdvaji mozZnost pracovat pro globdlni zadavatele bez ohledu na polohu, vznikd tak ov§em
riziko nerovné hospodafské soutéze pro podniky i zaméstnance, jeZ musi o tato pracovni mista soutéZit s protéjsky
z ekonomik s levngjsi pracovni silou, kde nemuseji byt dodrzovany hlavni pracovni normy Mezindrodni organizace prace
zaruena distojnd prace.

5. Rozvoj dovednosti

5.1  Technologickd zména muZe posilit rozvoj dovednosti, zdroven vSak také muize vést ke ztraté¢ odbornych dovednosti
pracovniki v tradi¢nich zaméstndnich. Mél by byt rovnéz posouzen dopad tohoto vyvoje na dovednosti, stejné jako
moznosti celozivotni odborné piipravy, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace, které jsou v rdmci téchto novych vztaht
vyzadovany a které maji pracovnici k dispozici. Podniky v sou¢innosti s odbory, CEDEFOP a jednotlivymi tirovnémi stdtni
spravy musi zajistit, Ze budou rozvijeny dovednosti odpovidajici pozadavkiim méniciho se svéta prace. Pro zvlddani téchto
vyzev je velmi dulezité efektivni vyuZzivani Evropského socidlniho fondu a dalsich zdroja.

5.2 Kli¢ovou vyzvou je zajistit, aby lidé méli v dobé ménicich se trht prace dovednosti, které jsou nezbytnou podminkou
profesniho postupu v rdmci kvalitniho zaméstnani, a tato vyzva musi byt stfedem pozornosti budouci agendy EU v oblasti
dovednosti. Vyhodnocovédni nejlepsich zptsobt ptizptsobovdni dovednosti novym potfebdm a zvySovani trovné
digitalnich dovednosti vSech pracovnikéi musi byt pro orginy EU a orgdny vefejné moci za aktivni ticasti socidlnich
partnert na vSech tirovnich jednou z priorit. EHSV podotykd, Ze se jednd o zdvazek, ktery EU pfijala jiz ve svém pracovnim
programu pro socidlni dialog na obdobi 2015-2017.

6. Statistika

6.1  Spolehlivé statistické tidaje o tomto vyvoji chybi. Je tieba ziskat vice Gdajii o rozsahu zaméstndvani formou tzv.
,crowd employment” o charakteristikich dotéenych pracovnikd, o riznych druzich samostatné vydéle¢né cinnosti,
o ekonomicky zdvislé samostatné vydélecné cinnosti, falesné samostatné vydélecné Cinnosti a nejistych zaméstndnich,
rozsahu ,platformové ekonomiky*“, odvétvich, v nichz pusobi, a jejich geografickém rozlozeni a provést srovnani postaveni
EU v celosvétovém meéfitku.

6.2 Je tieba ziskat statistické tidaje, které umozni lépe sledovat dopady novych forem pracovnépravnich vztaha na trh
prdce, polarizaci préce, pfijem a hospoddfstvi, a poskytnout tak podklady pro informovanou politiku zaméstnanosti EU,
véetné evropského semestru a strategie Evropa 2020.

6.3 Je také tfeba shromdzdit panelové tdaje o celoZivotnich diisledcich novych forem zaméstndni a jejich dopadu na
udrzitelnost prace v priibéhu Zivota a stanovit miru genderové podminénosti ¢i vazbu na jiné demografické proménné
(napf. vék, zdravotni postiZeni, etnicky ptivod ¢i status migranta). Vzhledem k tomu, zZe fada zaméstnanci, kteif si pieji byt
zahrnuti do kolektivniho vyjedndvéni, by se tak mohla ocitnout mimo jeho struktury a pfijit o moznost zastoupeni
prostfednictvim odborti, mél by byt rovnéz analyzovin dopad na miru pokryti kolektivniho vyjedndvani v nejvice
postizenych odvétvich.

6.4  Tento vyzkum by mél byt podporovan v ramci programu Horizont 2020 a dalsich vhodnych polozek financovani
z EU.

7. Pravni postaveni zprostfedkovatelii na trhu price

7.1 Nové formy préce se vyvijeji tak rychle, Ze smluvni vztahy jsou pozadu, a je proto téeba prosetfit jejich pravni status.
Co nejdifve je tieba vyjasnit postaveni zprostfedkovatelt na trhu prace a on-line platforem, aby bylo mozno je zafadit do
oficidlnich statistik, sledovat jejich rast a stanovit, jaké by pro né mély platit normy, povinnosti, zdvazky a pravidla
fungovani ¢ které regula¢ni orgdny by mély byt odpovédné za jejich kontrolu a prosazovani. Posouzeni ddle komplikuji
rozdilné definice pojma pracovnik, zaméstnanec, samostatné vydéle¢né ¢inny pracovnik a stdzista v ramci EU.
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7.2 EHSV konstatuje, ze Evropskd komise v soucasnosti piedlozila ke konzultaci smérnici o pisemném prohldsent (**)
a pocitd s tim, Ze navrh bude obsahovat i nové formy zaméstndni.

7.3 On-line platformy se rychle se sif{ maji obecné pozitivni dopad na hospodafstvi, zaméstnanost a inovace, zatimco
v nékterych piipadech se vyviji takovou mérou, ze hrozi vznik monopolti, které mohou potencidlné narusit trh s nékterymi
sluzbami a vytvaret nerovnou soutéz. ,Ekonomika sdileni* a dal$i nové modely zaméstnani by nemély byt zneuZivany jako
prostredky vyhybani se placeni slusné mzdy, plnéni dafiovych povinnosti a odvodi na socidlni zabezpeceni a zajisténi
dalsich zaméstnaneckych prav a pracovnich podminek tim, Ze externalizuji ndklady na uzivatele a pracovniky a vyhnou se
pfedpistim platnym pro off-line podniky. To by cenovym podbizenim ohroZovalo podniky a pracovniky v jinych sektorech,
coz naru$uje dohodnuté normy a porusuje rovné podminky.

8. Ochrana zdravi a bezpecnost

8.1 Prace vykondvand mimo pracovité v sobé muze zahrnovat znacnd zdravotni a bezpecnostni rizika pro
zaméstnance, jejich zdkazniky i Sirokou vefejnost. Price miZe byt vykondvdna na vefejnych prostranstvich nebo
v soukromych domech za pouziti nebezpecnych materidld nebo vybaveni bez pfiméfenych pokyni nebo ochranného
odévu. Odpovédnost za pojisténi, certifikaci odbornych dovednosti a zptsobilosti a profesni odpovédnost by mohla byt
nejasnd. On-line pracovnici mohou vykonavat praci u obrazovky v nevhodném prostiedi a pouzivat ndbytek ¢i vybaveni,
které nesplriuji ergonomické standardy.

8.2V zdjmu ochrany pracovniki, zdkaznikt a Siroké vefejnosti je tieba vyfesit problémy tykajici se odpovédnosti za
bezpecnost a za skodu v ptipadé nehody, kterd v piipadé nékterych on-line platforem predstavuje Sedou zénu.

8.3  Na slyseni k tomuto stanovisku (*°) byl vznesen odkaz na jiné otdzky, které je tieba posoudit, véetné vycerpani
z divodu dlouhé a neregulované pracovni doby a stresu spojenym s nepfedvidatelnou povahou préce a piijmd, neplaceni za
zamitnutou praci, neuhrazeni odmitnuté prace, $patné hodnoceni zdkaznikd, proti kterému se nelze branit, vyfazeni
z platformy nebo zastaveni vyuzivani smluvniho vztahu, problémy spojené s pecovatelskymi povinnostmi bez jasného
¢asového pracovniho harmonogramu, socidlni izolace a kombinované dopady interakce mezi riznymi zaméstndnimi.

8.4  Je tfeba vyjasnit, do jaké miry se na tyto nové formy zaméstndni vztahuje ochrana, kterou poskytuji stdvajici
piedpisy EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, postupy uplatiiované v piipadé poruseni téchto predpisi,
odpovédnost za kontrolu a pojisténi pracovnika a spotfebiteltl a pojisténi obecné odpovédnosti. Na provadéni vyzkuma
a analyz v této oblasti by se mohla podilet Evropskd agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pti praci (EU-OSHA) se
sidlem v Bilbau.

8.5  Inspektoraty prace by mély mit zajisténo, Ze jejich pravomoci budou pokryvat tyto formy zaméstnani v souladu
s vnitrostaitnimi postupy, a inspektofi by méli mit odpovidajici zdroje, pravomoci a Skoleni za tcelem zajisténi jejich
Gcinnosti. Rozvijeni partnerstvi s odbory, sdruzenimi spotfebiteld ¢i jinymi reprezentativnimi sdruzenimi by mohla byt
uzite¢nd pii FeSeni vefejnych problémt a snaze domoci se svych prav.

9. Pracovnépravni postaveni

9.1  Nové formy zaméstnani se dotykaji siroké a riznorodé skdly povoldni od ¢innosti, které difve spadaly do oblasti
neformélni ekonomiky, pfes prici na volné noze po praci bézné vykondvanou pfimymi zaméstnanci. V disledku jejich
zavadéni maze dochdzet k situacim, kdy stejné dkoly ve stejném prostiedi vykondvaji pracovnici v odlisném postavent, coz
muze byt pfi¢inou nerovnosti z hlediska ochrany, prav ¢i vyse odmény.

(" Viz pozndmku pod ¢arou 2.
(*°)  Vefejné slysenf na téma ,Ménici se povaha zaméstnaneckych vztaht, ekonomika sdileni, smlouvy bez stanoveni pracovni doby
a zivotni minimum®, EHSV, 31. bfezna 2016.



19.8.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 303/61

9.2 Zavadéni novych zprostiedkovatelt do pracovnépravnich vztaht snizuje v nékterych piipadech transparentnost ve
vztazich mezi stranami, brani individudlnimu sjednavini podminek zaméstndni a omezuje piistup pracovniki ke
kolektivnimu vyjedndvéni.

9.3 Vyvstdvaji otazky ohledné toho, kterd ze stran md byt povaZovana za zaméstnavatele a jak by méla byt definovana
samostatnd vydélecnd cinnost, a to véetné otdzek pravniho vymezeni a systému sankci za nezdkonné poskytovani prace
a zavazngjsi formy vykofistovani. V rdmci on-line platforem existuje fada riznych modeld zaméstndni, jez zahrnuji
i platformy, které se v zdjmu zlepSeni kvality a sniZeni fluktuace pracovniki nakonec rozhodly nabidnout svym
pracovnikiim postaveni zaméstnanci (*%). Postaveni zaméstnance je vstupni branou k dalsfim zaméstnaneckym praviim.
Pokud jsou pracovnici povazovdni za osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, mize byt zpochybnéno jejich pravo na svobodné
sdruzovdni, pokud by totiz toto sdruzovani bylo povazovano za formu kartelu, ¢imz by se dostali do konfliktu s pravidly
EU tykajicimi se protisoutézniho jedndni. Tento problém je tieba fesit zejména v situacich, kdy osoby samostatné vydélecné
¢inné nemaji moznost samy rozhodovat o ptidélenych tikolech a vysi odmény.

9.4  EHSV pozaduje, aby bylo provedeno Setfeni pracovnépravniho postaveni tzv. ,crowd workers“ a dalSich novych
forem pracovnépravnich vztaht s ohledem na jejich schopnost vyjedndvat podminky, zptsoby platby (a kdo tento zptisob
urtuje) a na prava ke vznikajicimu duSevnimu vlastnictvi. Toto Setfeni by mélo ¢lenskym statim poskytovat v souladu
s vnitrosttnimi postupy pokyny pro vyjasnéni otdzky postaveni pracovnika ve vztahu k dafovym povinnostem,
socidlnimu pojisténi a povinnosti téchto platforem ve vztahu k pracovni dobé, odménovani, statnim svatkiim, diichodam,
rodi¢ovskym pravim, zdravotnimu pojisténi hrazenému zaméstnavatelem a dal$im zaméstnaneckym pravim.

10. Zdkladni prdva a prava pracovnikd

10.1  Je tfeba vyjasnit prava tzv. ,crowd workers“ a dalSich pracovnikd v nejistych a proménlivych pracovnépravnich
vztazich ve vztahu k fadé otdzek, jako napf.:

— pracovni doba;

— kolektivni vyjedndvani;

— svoboda sdruzovani;

— informovéni a poradenstvi,

— pfizptsobeni dovednosti;

— prestavky v préci;

— prévo na socidlni ochranu v podobé pojisténi a davek;

— préavo napadnout nespravedlivd rozhodnuti nadiizenych/uzivatelskd hodnoceni/de facto neopravnéné propustént;
— pravo odmitnout nabidku na préci s kratkym terminem bez postihu;
— spravedlivd odména a

— pravo na odménu za dokoncéenou prici.

10.2  Evropskd komise, OECD a Mezindrodni organizace prace by méli spole¢né se socidlnimi partnery vytvofit vhodnd
ustanoveni tykajici se dastojnych pracovnich podminek a ochrany pro on-line pracovniky a pracovniky spadajici do dalsich
novych pracovnich vztaht. EHSV je presvédcen, ze by bylo piinosné rozvinout piistup na trovni EU, pficemz
poznamenava, Ze vétsinu opatfeni bude tfeba provést na vnitrostitni a odvétvové Grovni nebo na tdrovni jednotlivych
pracovist.

("% http://www.nytimes.com/2015/12/11 /business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee html.
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10.3  Odborové organizace a sdruzeni osob samostatné vydéle¢né ¢innych se neddvno zacaly schézet s cilem vypracovat
doporuceni pro lepsi feSeni a pokryti socidlni ochrany a davek.

11. Zachovéni Zivotniho minima

11.1  Nové formy pracovnépravnich vztahti se neomezuji jen na nekvalifikované manualni nebo pomocné prace.
Pracovni smlouvy, které nezaru¢uji pracovnikovi zddnou minimdlni pracovni dobu (,zero hours®), a dalsi formy prace ,na
pozddani“ jsou stdle Castéjsi i u lépe placenych a vysoce kvalifikovanych povoldni, jako jsou napf. lektofi, piloti
a zdravotniCti pracovnici ¢ dal$i pracovnici ve vefejnych sluzbach, ¢imz hrozi snizeni pijmového potencidlu a jistoty
zaméstndni.

11.2  Diky skute¢nosti, Ze zna¢né mnozstvi praci a sluzeb v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii a médif
lze provadét a poskytovat kdekoli na svété, vznikd dalsi nerovnd soutéz pro podniky a pracovniky, protoZe tato prace je
stale Castéji zaddvana externé a provadéna v nizkoptijmovych ekonomikach, coz zna¢né snizuje sazby, které jsou vysledkem
kolektivniho vyjedndvani.

113  Z vyzkumu (') vyplyv4, ze digitalizace polarizuje zaméstndni na vysoce kvalifikované a dobfe placené profese
a profese nekvalifikované a mdlo placené a ze jsou to pravé stfedné kvalifikované skupiny pracovniki v bankovnictvi,
pojistovnictvi ¢i administrativé se stfednim prijmem, které se stdvaji obéti stdle nerovnéjsiho trhu prace. Mnozi jsou nuceni
zastavat i nékolik zaméstndni, aby dosdhli na Zivotni minimum. Nicméné néktefi z téchto nezavislych pracovnikd jsou
vysoce kvalifikovani a zkuseni odbornici, ktef{ si jsou dobfe védomi svého postaveni na trhu, znaji svou cenu a chtéji
skutecné podnikat na sviij vlastni tGcet, nebo vykondvaji nezdvislé ¢innosti z davodu diverzifikace svych pifjma, zdlohy
v piipadé ztraty hlavniho zdroje pFjm, vydélavaji penize ze své zdliby a chtéji nalézt nové profesni a obchodni prilezitosti.
Obé skutecnosti existuji a musi byt zaji§téna nezbytnd prava a ochrana pro vsechny.

11.4  Nekteré formy zaméstndni jsou motivovdny snahou vyhnout se ndkladim a povinnostem spojenym se
standardnéj$imi formami zaméstndni. Existuje riziko, Ze bez G¢innych prdv a ochrannych opatfeni, sledovani a vymahani,
povedou nové formy pracovnépravnich vztaht ke zhorSeni platovych a pracovnich podminek, ndrtistu nerovnosti
v ptijmech, snizen{ &istého ptijmu, budou potlacovat poptdvku a omezovat potencidl hospodéiského riistu v EU a povedou
k dalsim dlouhodobym makroekonomickym vyzvam. Schopnost téchto pracovniki stanovit vlastni vysi odmény a pracovni
podminky prostfednictvim kolektivniho vyjedndvani mé zdsadni vyznam pro udrzeni Zivotniho minima.

11.5  Odmény u téchto novych forem zaméstndni se ¢asto odvozuji od splnéni konkrétnich tkold, a nikoliv od hodinové
sazby. Zasada spravedlivého odménovani by méla zastat zachovana za vSech téchto okolnosti a s ohledem na vsechny
pifslusné aspekty odmény, jako je kvalita prace a kompenzace pracovni doby (*¥).

11.6  Vzhledem k tomu, Ze systémy podpory a socidlni pomoci rodindm se v ramci EU lig], je ddlezité posoudit dopad
novych forem zaméstndni na financovani politiky na podporu rodiny, a uznat, Ze jedno Zivotni minimum nemusi byt
dostatecné pro uziven{ rodiny s détmi.

11.7  Otdzky souvisejici s odménovanim nelze oddélovat od problematického rozhrani mezi mzdami a dafiovymi
systémy/systémy socidlni ochrany a socidlnich ddvek v ne zcela jednoznacné definovanych pracovnépravnich vztazich.
Rozhodujici je opét potieba jednoznacné stanovit, kdo je zaméstnavatel a jaké postaveni méd pracovnik.

(") http:/[www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-
evenement_1375142.
(**)  Cestovni doba je povazovéna za pracovni dobu, viz Tyco, rozsudek Soudniho dvora, 10. zaf{ 2015.
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12. Socidlni ochrana

12.1  EHSV si je védom toho, Ze v riznych ¢lenskych stdtech existuji rizné systémy, a domniva se, Ze je tieba provadét
vyzkum, ktery se bude zabyvat vytvafenim modeld socidlni péce odpovidajicich potfebdm pruzngjsiho trhu price
a schopnych zajistit udrzitelny a pfiméfeny pifjem, ktery zaru¢i distojnou existenci. To by mélo byt zohlednéno pii vyvoji
pilite socidlnich prav EU. Vitdme skutecnost, Ze EHSV se touto otazkou zabyvd v samostatném stanovisku.

12.2 S rostouci proménlivosti trhu préce a stile vétsim podilem pracovnikd, ktefi pfedem nevédi, kdy a kde budou
pracovat, se stdle Castéji objevuji piipady, které jsou neslucitelné s vnitrostdtnimi systémy socidlni ochrany, jez vychdzi

z piedpokladu, Ze 1ze jednoznacné rozliit mezi postavenim ,zaméstnané” a ,nezaméstnané” osoby. Tato situace neprospiva
ani podnikiim, ani zaméstnanct.

12.3  Muze nartstat podil pracovnikli, kteff neplati pfispévky do zavedenych systémi socidlniho zabezpeceni ¢i
nepobiraji piislusné davky, at uz v podobé podpory v nezaméstnanosti, nemocenskych ¢&i dichodovych dévek nebo
pojisténi. V nékterych ¢lenskych statech, kde maji vyznamné postaveni socidlni partnefi, je to jiz predmétem debaty mezi
socidlnimi partnery a organy stdtni spravy, tato debata by vSak méla probihat v celé EU a méli by se ji dcastnit i mistni
orgdny a dal3f aktéfi, sdruzeni a poskytovatelé pusobici v rdmci obcanské spolecnosti. Jejim cilem by mélo byt vymezeni
proveditelnych a udrzitelnych politickych opatfeni a pravnich pfedpisti a doplikovych opatfeni, které umozni zajistit
odpovidajici miru Gasti v rdmci socidlni ochrany vSech pracovnikti véetné osob samostatné vydéle¢né ¢innych, pracovniki
najimanych na zakazku v ramci velké skupiny pracovnikd oslovenych prostrednictvim on-line platformy (,crowd workers®)
a pracovnikil v rdmci ekonomiky sdileni.

12.4  EHSV si je védom toho, Ze mezi systémy socidlni péce jednotlivych clenskych stita jsou velké rozdily. Ackoli je
z dtivodu FeSeni vyzev v disledku novych vyvoji v ekonomice a trzich prace jednoznaéné nutné posoudit Zivotaschopnost
systému socidlni péce, je EHSV piesvédéen o dalezitosti ochrany pi{jmé a zvySovani celkové kvality, spolehlivosti,
piistupnosti a ticinnosti datiovych rezimt a systémi socidlni péce v celé EU, které v mnoha ¢lenskych stitech v soucasnosti
zdviseji na vysokém podilu standardniho zaméstndvani a souvisejicich piispévkad. Takovd ztrita Gcinnosti by ohrozila
strukturu evropského socidlniho modelu a socidlné trzniho hospodafstvi, které jsou zaloZeny na silné vefejné tGcasti na
financovani a poskytovani sluzeb obecného zdjmu a siti G¢inného socidlntho zabezpeceni.

12.5  Danové systémy a systémy socidlni ochrany musi byt peclivé pfezkoumdny za acelem zajistit vhodné trovné
zdanéni a piispévki na socidlni zabezpeceni u vech forem p¥ijmu, at uz je to pijem vznikajici v odvétvich organizovanych
obvyklych zptsobem, nebo v ramci ekonomiky sdileni ¢i platformové ekonomiky. EHSV se domniva, ze dloha téchto
platforem by mohla byt vyjasnéna prostfednictvim ustanoveni a pravnich pfedpist tam, kde je to nutné, jez definuji
ochranu jak pro zaméstnance, tak pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, a to jejich zafazenim do systému socidlni
ochrany, aby se tak na né vztahovaly prislusné predpisy i prispévky. EU by méla podnécovat a koordinovat reformy na
drovni clenskych sttd, pficemz by se méla opirat o osvédéené postupy.

13. Pfinosy nového vyvoje pro EU

13.1  On-line platformy jsou novinkou, kterd nyni tvoii soucdst ekonomické reality v Evropé. V soucasné dobé vsak
znaény podil téchto platforem sidli mimo EU a z kazdé transakce v EU srdzi znaéné ¢astky — mnohdy az 25 % hodnoty,
pii¢emz vétsinou se jednd o ,offshore” platformy. V misté svého ptisobeni v Evropé neplati téméf zadné nebo Zadné dané
ani prispévek na vzdéldni, infrastrukturu nebo vefejné sluzby. V pfipadé pracovnikd, ktefi vécné vzato nejsou samostatné
vydélecné ¢innymi osobami, mtize dochdzet k nesrovnalostem v placeni dani, diichodovych ddvek ¢i v rdmci jinych systémt
socidlni ochrany. Je tieba provést posouzeni dopadu téchto pracovnikt na tvorbu udrzitelnych pracovnich mist a rst v EU
a jejich podilu na této tvorbé.

13.2  Evropskd komise by méla zvézit zpusoby, jak podpofit rozvoj evropskych platforem zptsobem, ktery zajisti, Ze
vytvofend hodnota zistane v mistnich ekonomikach, ktery bude vychdzet z bohaté evropské tradice vzdjemnosti
a spoluprice pii koordinaci na trhu price, ¢asto provadéné na trovni spoleenstvi a za aktivni spoluprace odbort
a mistnich zaméstnavatelt. Bylo by vhodné zvazit pfijeti opatfeni, kterd by pomdhala podnikiim vytvafet udrzitelnd
a kvalitni pracovni mista poskytovinim podpory nejen v tvodni fdzi ,zacinajictho“ podniku, ale i ve fdzi dalstho
rozsitovani, kde podpora zna¢nému poctu novych podniki v soucasnosti chybi.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



