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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé Providdéni Evropského programu pro bezpecnost: akéni plin EU proti
nedovolenému obchodu se stfelnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich pouZivini

[COM(2015) 624 final]
a

navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje rimcové
rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu

[COM(2015) 625 final - 2015/0281(COD)]
(2016/C 177/09)

Zpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Dne 22. prosince 2015 se Evropskd komise v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Provddéni Evropského programu pro bezpecnost: akéni plan EU proti
nedovolenému obchodu se strelnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivdni

[COM(2015) 624 final]

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti 2002/
475/SVV o boji proti terorismu

[COM(2015) 625 final — 2015/0281(COD)].

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 24. tinora 2016.

Na 515. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. biezna 2016 (jedndni dne 17. bfezna 2016),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 145 hlasy pro, zZddny hlas nebyl proti a 3
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Vybor podporuje sdileni zdroji ¢lenskymi stity v boji proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi
a munici i proti terorismu. Zndsobeni ochrannych opatfeni na evropské a vnitrostdtni Grovni v§ak mize mit kumulativni
Ucinek a obecny negativni dopad na zdkladni prava. Tento dopad odsoudi Unii k nedspéchu v jejim stéZejnim posldni.

1.2.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se domniva, Ze navrhovand smérnice a sdéleni jsou nutné pro vybudovani
bezpecnéjsi Evropy pro viechny, ktefi Ziji na jejim Gzemi, nebot boj proti terorismu je ve spole¢né pravomoci ¢lenskych
statt a Unie. Zde vyvstava otazka moznych zdvaznych opatieni, kterd by se smérnice mohla snazit ulozit ¢lenskym statam.
Clenské staty jsou odpovédné za to, aby se udélalo ve pro zabranéni a potirdni vSech forem organizovaného zlo¢inu
a zejména terorismu, bez ohledu na to, ¢im jsou motivovény. Stejné tak jsou orgdny EU odpovédné za pomoc s koordinaci

a harmonizaci Gsili nutného k omezeni $ifeni tohoto typu nésilné trestné ¢innosti.
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1.3.  EHSV zdiraziuje a zad4, aby vsechny stdtni orgdny a soudy dodrzovaly zdsadu proporcionality, jez je kazdému
pravnimu statu nevyhnutelné vlastni. Aby se zamezilo nespravné interpretaci ¢i zneuziti nezbytnych ochrannych opatfeni,
poukazuje EHSV v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1566 na to, Ze o teroristickém ¢inu lze hovofit pouze
v piipadé, Ze cilem hrozeb nebo ¢int pachanych s dmyslem pfivodit smrt ¢i tézkd zranéni, zajmout rukojmi nebo vdzné
poskodit infrastrukturu je vyvolat hrtizu, zastrasit obyvatelstvo nebo vyvinout ndtlak na vladu.

1.4, Tyto legislativni zmény jsou soucdsti Sirsitho Usili, jez je v soucasnych mezindrodnich politickych podminkach
obtizné a jehoz snahou je vypofddat se s typem hrozby, kterd ze své povahy miif na zdklady evropskych demokratickych
systémi. Sifen{ strachu, Stépeni vefejného minéni, podporovéni stereotypii o urcitych skupinach lidi, oslabovani rovnovéhy
mezi orgdny veiejné spravy a posilovani silovych orgdni na tkor demokratickych zastupitelskych organt — to vse jsou
ocekavané dopady teroristické ¢innosti, které je tieba fesit s odhodlanim a vizi. Vybor se domnivd, Ze v Evropé mizeme Zzit
bezpecné a soucasné svobodné.

1.5.  Vybor md za to, Ze je pro kazdou demokracii nebezpecné zavadét do pravnich pfedpisti potencidlni trestné ¢iny
(kriminalizace trestnych ¢inti nebo deliktd, jez dosud nebyly spachdny). Cl. 3 odst. 2 pism. i) navrhu je tieba vyskrtnout, aby
se nezaménovala spravedlnost a bezpe¢nost. Obdobné ¢lanek 15 navrhované smérnice nezarucuje vefejné svobody ani
presumpci neviny. Kromé toho Vybor znepokojuje otdzka prokdzani tmyslu a domnivd se, Ze viechny piipady uvedené
v ¢lancich 5 az 13 by mély byt piedlozeny pred soudce, aby obvinéni potvrdili.

1.6.  Vybor se domniva, Ze rozvijeni ndstroji pro piedchdzeni radikalizaci, které budou souddsti $irstho programu
zaméfeného na socidlni, ekonomické, kulturni, nabozenské a politické pficiny Sifeni podobnych hrozeb je vitané a je nutné
je koordinovat s ¢innostmi tykajicimi se potirdni a trestdni terorismu. Radikalizace vSak automaticky neznamend ani sklon
ani podnécovani k pouziti ndsili. Politiky a programy zaméfené na prevenci by mély byt zacileny na jednotlivce a skupiny
nejvice nachylné k pouziti nésili za Gicelem terorismu. Stézejni tlohu pfi dpravé podminek, které usnadnuji radikalizaci
a sklon k pouzivani nasili, hraje ob¢anska spolecnost.

1.7.  Kromé vyjasnéni pravnich pfedpisti a zlepSeni spoluprdce ¢lenskych stati ve vySe uvedenych oblastech je nutné
koordinovat zahrani¢ni politiku EU zaméfenou na Blizky vychod a severni Afriku, coZ jsou oblasti, které v nedavné dobé
prosly velkymi a casto ndsilnymi transformacemi, jezZ v nékterych piipadech vedly k nestabilit¢ a konfliktdm. Hrozba
terorismu se v poslednich letech stala velmi zdvaznou vzhledem k aktivnim oblastem konfliktu, na néz se upird zdjem
a nadseni velkého poctu evropskych obcand, ktef{ zde absolvuji i vycvik. Existence vleklych konfliktd v této oblasti, a to
i v utlumeném stavu, povede a zmobilizuje fadu skupin a jednotlivct k organizovani teroristickych akei. Vybor povazuje za
prioritu jasnéjsi zapojeni do sili o stabilizaci, rozvoj a demokratizaci v této oblasti. Prioritou musi byt boj proti chudobé,
korupci a politickému a socidlnimu vyloudeni.

1.8.  Vybor se domnivd, Ze prioritou ¢lenskych sttt a evropskych orgdnti musi byt drastické omezeni pfistupu ke
sttelnym zbranim, munici a vybu$nindm. Neddvné dtoky v Evropé ukdzaly, Ze osoby zapojené do teroristické &innosti
nakupuji nebezpecné stfelné zbrané na Cerném trhu, kde je velmi riznorodd nabidka. Propojeni teroristickych skupin
s organizovanym zlo¢inem pfedstavuje velké riziko pro bezpecnost evropskych obcant, a nejen jich.

1.9.  Vybor podporuje vyjasnéni pravnich predpist tykajicich se obéti terorismu. Obéti terorismu potiebuji rychlou
a ti¢innou pomoc, a to jak bezprostiedné po incidentu, tak ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu. Je také nutné 1épe
rozumét socidlnim, ekonomickym a psychologickym disledkiim teroristickych ttokti pro komunity, jednotlivce a odvétvi
hospodaiské ¢innosti. Vybor vyzyva Evropskou komisi, aby tyto otdzky prosettila a na zdkladé vysledkd navrhla nezbytnd
opatfeni. Neddvné titoky mohou mit vliv na odvétvi, jako je cestovni ruch a doprava, a evropské a vnitrostatni orgdny maji
odpovédnost za vytvofeni programil podpory. Vybor upozoriiuje na to, Ze pfedchdzeni terorismu a boj proti nému je
nakladny a Ze Evropskd unie musi zvézit finanéni podporu vnitrostatniho tsili v tomto sméru.
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2. Soucasnd situace: sladéni potfeby vétsi bezpecnosti a zdkladnich prav

2.1.  EHSV se v souladu s obsahem svych stanovisek k Haagskému programu, Stockholmskému programu a sdéleni
,Oteviend a bezpecnd Evropa“ domnivd, Ze zdkladem a vychozim bodem pro politiky v oblasti svobody, bezpe¢nosti
a prava by méla byt nepfetrzitd a nediskriminujici ochrana zékladnich prav zarucenych Evropskou timluvou o lidskych
pravech a Listinou zakladnich prav Evropské unie (*).

2.2.  Pokud jde o boj proti terorismu, EHSV povazuje v soucasném mezindrodnim kontextu za samoziejmé provést
piezkum platného pravniho ramce tak, aby byly ¢iny spojené s teroristickymi aktivitami povazovany za trestné. Vybor bere
na védomi, Ze se v ndvrhu smérnice v ¢asti tykajici se zdkladnich prav (kapitola 3 divodové zpravy) vylucuje jakdkoli forma
svévolného jedndni, a jak jiz uvedl v jinych stanoviscich na toto téma, upozoriiuje na to, ze tvari v tvaf teroristickym
hrozbam je nutné uptednostnit zdkladni prava a zachovat stabilni a funkéni demokratické klima (%).

2.3.  Vybor upozortiuje na to, Ze je dilezité zachovat schengensky prostor jako naplnéni zdsad obsazenych ve Smlouvé.
Vybor vyzyvé clenské stity, aby se neuchylovaly k omezovani pohybu v rdmci Unie.

2.4, Vybor u védomi vaznych vyzev v soucasném geopolitickém kontextu konstatuje, Ze definice uvedené v navrhované
smérnici nejsou dostate¢né jasné na to, aby bylo zaruceno uplatiovani ob¢anskych prav uznanych v Listiné zdkladnich prav
a zakotvenych ve Smlouvé. Vybor podotykd, Ze prostor pro vyklad pojm je pfilis Siroky a za soucasné situace tento vyklad
nezajistuji soudci, nybrz statni zastupitelstvi a pofadkové sily. Vybor rovnéz upozoriiuje na to, Ze se mohou objevit snahy
pfeménit vyjimecnd opatfeni na spole¢né pravo, a to jak na vnitrostatni, tak na evropské urovni, jak by se dalo usuzovat
z ndvrhu smérnice v oblasti, v niZ jsou sdileny pravomoce.

2.5.  EHSV vitd zavedeni interoperability digitdlnich informacnich systémd, pokud jsou navrzeny tak, aby pfispivaly
k zadrzeni teroristii. V této souvislosti se Vybor domnivd, Ze Schengensky informacni systém (SIS) je dalezitym pilifem
informaéniho mechanismu Unie, a doporucuje subjektim s rozhodovaci pravomoci, aby vyvinuly veskeré sili k zajisténi
toho, aby se viechny ¢lenské stity na tomto systému podilely.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1. Akéni pldn EU proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich pouZivini
3.1.1.  Obecné pfipominky

3.1.1.1.  Vybor se domnivd, Ze ndvrhy obsazené ve sdéleni jsou vitané. Institucionalni spoluprace mezi ¢lenskymi staty se
musi vyrazné zlepsit, a to jak pokud jde o vyménu informaci, tak o sjednoceni stdvajicich databdzi. Zvlastni zminku si
zaslouzi kolici programy pro zaméstnance vnitrostdtnich organt, které az dosud nebyly prioritou.

3.1.1.2.  Vybor je toho ndzoru, Ze interoperabilita databdzi a piislusnd podpora vnitrostitnich orgdnt pfi
shromazdovani dajti jsou klicovymi prvky spravné analyzy kontroly pouzivéni stfelnych zbrani a vybusnin.

3.1.1.3.  Vybor vitd pozornost, ktera je vénovana narusovani nelegdlnich doddvek stfelnych zbrani pfes Internet (,open
web“ a ,dark web®) a rizikdim, jez ptedstavuje ndstup novych technologii, jako je technologie 3D tisku.

3.1.1.4.  Ikdyz je tieba vynalozit dalsi usili v oblasti vyuZiti technologii odhalovani a standardizace jejich pouziti, Vybor
upozortuje na riziko vytvoreni ,trhu” téchto technologii. Pokud budou hospodafské subjekty chtit tuto technologii prodat,
mohly by pfehdnét potencidlni bezpecnostni rizika, a $ifit tak strach mezi obcany. Vybor také nepodporuje obecné
rozsifeni technologie odhalovani, ale vybizi k jejimu selektivnimu pouzivani, v zdvislosti na potiebdch a rizicich.

() Uk vést C 451, 16.12.2014, s. 96.
() Ur vést C 218, 23.7.2011, s. 91.
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3.1.1.5.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby podpofila tzkou spoluprici mezi Europolem, Interpolem, hlavnimi
ucastniky iTRACE a ostatnimi pfislusnymi orgdny, jako jsou napiiklad celni orgdny a orgdny udélujici dovozni a vyvozni
licence na stfelné zbrané, a to za ucelem optimalizace operativni spoluprice, sledovatelnosti a prevence pfesouvani
stfelnych zbrani na nelegélni trh.

3.1.1.6.  EHSV vitd zdmér posilit operativni aktivity a rozsifeni rimce akéniho planu EU-jihovychodni Evropa a posileni
spoluprace se zemémi Blizkého vychodu a severni Afriky. I v této oblasti je velmi duleZita spoluprdce se tfetimi zemémi.

3.1.1.7.  Vybor upozoriiuje na to, Ze ve vétsiné téchto zemi existuji problémy instituciondlni povahy, zejména co se tyce
integrity policejnich sil. Kromé spoluprice v samotné oblasti stfelnych zbrani by Evropskd unie méla podnécovat
a podporovat instituciondlni reformy v téchto zemich.

3.2.  Smérnice o boji proti terorismu

3.2.1. Obecné pripominky

3.2.1.1.  Vybor se domnivd, ze by se zdkony a instituciondlni postupy mély neustdle pfizpisobovat v zdvislosti na
bezpecnostnich jevech a rizicich. Neddvné uddlosti ukdzaly, Ze terorismus dostdvd mezindrodni rozmér, a to vzhledem ke
komunika¢ni infrastruktute a existenci konfliktt na Blizkém vychodé a v severni Africe.

3.2.1.2.  Vlastni teroristické ¢iny jsou v korelaci s financovanim, vycvikem, podnécovanim a cestovanim. Vybor orgdntim
EU a clenskym stdtim doporucuje, aby uplatiovaly zdsadu proporcionality i v pfipadé stanovovéni trestnosti a potirdni
téchto ¢ind a odrézely tak jak zdvaznost akce, tak i jeji zamér.

3.2.1.3.  Vitd rovnéz stanoveni trestnosti aktivit souvisejicich s podporou a koordinaci teroristickych ¢ind, které maji
nejcastéji na svédomi lidé, kteff se na téchto ¢inech sami nepodileji, ale jednaji prostfednictvim druhych.

3.2.1.4.  Vybor soucasné vyjadiuje obavu ohledné nestejnomérné schopnosti a ochoty ¢lenskych statii chranit zakladni
préava a zajistit, aby se v praxi dodrzovala ustanoveni tstav a mezindrodnich smluv. Vyhldseni vyjime¢ného stavu ve Francii
po teroristickych ttocich, k nimz doslo na konci minulého roku, umoznilo francouzskému statu pfijmout opatfent, kterd
byla z hlediska zdkladnich prav zpochybiiovina organizacemi obcanské spolecnosti (°). Vybor vyzyvé vnitrostitni organy,
aby vykondvaly své funkce pfiméfenym a Gc¢innym zptsobem a vyvarovaly se krokd, které maji opa¢né tcinky. Prevenci
a boj proti terorismu je mozné provadét pouze pii respektovani pravniho statu, zakladnich prav a mezindrodnich smluv.
Vybor se domniva, Ze je tfeba pribéziné sledovat ¢innost clenskych stitd v souvislosti s terorismem. Vyzyvd proto
Evropskou komisi, aby zvdzila zaveden{ postupt, diky nimz budou zji§tény a odstranény ptipadné nedostatky. Jednou
z moznosti by bylo vyuziti mechanismu pro ovéfovani dodrzovéni zdsad pravniho statu (ktery zavedla Evropskd komise),
jenz umozni odhalit jejich poruSovéni a stanovit ndpravné postupy.

3.2.1.5.  Vybor vyzyvd Komisi a dalsi orgdny EU, aby za ucelem zaji§téni ti¢inné koordinace tsili v oblasti prevence,
potirdni terorismu a zvlddani jeho ndsledktl a za Gcelem zajisténi jednotného postupu, a to i pokud jde o dodrzovani
zakladnich prév, zvazily vytvoreni evropské agentury pro boj proti terorismu.

() Viz zpravu ,France: Abuses under State of Emergency. Halt Warrantless Search and House Arrest*, Human Rights Watch (HRW) ze
dne 3. tnora 2016 a zpravu ,Devant I'urgence, que deviennent les principes de I'Etat de droit?* Dominique Guibert, Evropskd
asociace na obranu lidskych prév (AEDH).
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3.2.2.  Konkrétni pfipominky

3.2.2.1.  Pokud jde o definici teroristickych trestnych ¢int (hlava II ¢lanek 3), je zde nebezpe¢i piili§ Siroké definice
terorismu a souvisejicich ¢innosti.

3.2.2.2.  Napiiklad v ¢l. 3 odst. 2 pism. d) se uvadi, Ze zpiisobeni rozsdhlého poskozeni (...) infrastruktury véetné informacniho
systému lze povazovat za terorismus. Neni jasné, zda Ize ¢innost typu hackingu povazovat za teroristicky ¢in. Existuji ptipady,
kdy je cilem této ¢innosti zvefejnéni dokumentti vefejného zdjmu, a i kdyz je ziskavani a publikovani téchto dokument
trestné, nespadd pfesto pod typickou definici terorismu.

o

3.2.2.3. V¢l 3 odst. 2 pism. i) se uvddi, Ze ,vyhrtzky spachdni” teroristického ¢inu se rovnaji jeho provedeni. Tento
fadek je velmi problematicky, zejména pokud neni dodrzena zdsada proporcionality. Vyhrizka se nemtzZe rovnat trestnému
¢inu, protoze znamend moznost, a ne konkrétn{ ¢in. Vybor navrhuje, aby byl ¢l. 3 odst. 2 pism. i) navrhované smérnice
vyskrtnut.

3.2.2.4.  Pokud jde o ,vefejné podnécovdni ke spdchdni teroristického trestného ¢inu“ (hlava III ¢ldnek 5), definice
trestného ¢inu neni jasnd. V situaci, kdy existuje svoboda tisku a projevu, nenf jasné, za jakych podminek prestdvd byt
vefejnd prezentace teroristického dtoku prostou prezentaci a stivd se podnécovanim. RovnéZ s ristem socidlnich
medidlnich platforem, kdy je kazdy uZivatel i autorem obsahu, je velmi tézké dohledat a uréit spravné to, co je informace
a co podnécovani.

3.2.2.5.  Pokud jde o trestnost cest do zahrani¢i za tcelem terorismu (hlava III ¢lanek 9), je velmi nejasnd definice ,za
Gcelem terorismu” Situace je sice jasnd v piipadé, kdy jde o organizaci Gtoku nebo o ticast na vycviku, ale neni vibec jasnd
v piipadg, Ze se osoba tcastni povstani, ozbrojené vzpoury nebo obcanské valky, jako v pfipadé Syrie nebo Libye. Je Gicast
v kvazikonvenéni vélce povazovana za ticast za ticelem terorismu (*)? Mohou se vyskytnout piipady evropskych bojovnikd,
ktefi bojuji po boku povstaleckych skupin, jez ndrodni vlddy, na jejichz tizemi pusobi, nebo vlady tfetich zemi oznacuji za
teroristické.

3.2.2.6. 'V souvislosti s tim je obtizné stanovit ,teroristickou” povahu skupiny. Tyto obtiZe jsou analytického
a instituciondlniho rdzu. Evropska unie pouziva vlastni systém zafazovani subjektl na seznam organizaci oznacenych jako
teroristické a vyFazovani z néj, zejména téch, které jsou na ,autonomnim* seznamu, jenz existuje oddélené od seznamu
OSN (°). Je mozné, Ze vnitrostatni postup a definovéant teroristické povahy budou odligné od evropského zptisobu. V tomto
piipadé je nutnd koordinace mezi ¢lenskymi stity a orgny a institucemi EU, a to zejména témi, které maji v tomto ohledu
pravomoci (napf. Europol).

3.2.2.7.  Pokud jde o ¢lanky 12 aZ 14, neni jasné, proc¢ je nutné stanovit trestnost takovych ¢ind oddélené od stavajici
trestnosti podle trestnich zdkonikt v ¢lenskych stdtech. Teroristicky ucel téchto trestnych ¢int je viak mozné oznacit za
pfitézujici skute¢nost, coz je pii dodrzeni zdsady proporcionality pfi urcovéni trestu mnohem zdvaznéjsi.

3.2.2.8.  Pokud jde o vztah k teroristickym trestnym ¢intim (¢lanek 15), vyvoldvd problémy skute¢nost, ze k trestnosti
¢inu uvedeného v ¢lanku 4 a hlavé III neni nezbytné, aby byl teroristicky trestny ¢in skute¢né spachdn. Jak se urci
teroristicky tcel, tedy Ze je konkrétni skutek soucdsti fady vedouci ke skute¢nému ¢inu, a nejde o izolovanou akci? To maze
mit negativni dopad na zakladni prava.

() Zajimavy je piipad evropskych bojovnikd, kteff bojuji v Syrii spolu s kurdskymi milicemi proti organizaci D&, jez je centrem
globélniho terorismu opirajictho se o ndbozensky zaklad. Nizozemské orgdny prosetfuji obvinéni jednoho nizozemského obcana,
byvalého vojdka v ndrodni armddg, z vrazdy v souvislosti s jeho zapojenim do boji v Syrii na strané kurdskych sil (YPG). Nen jasné,
zda po provedeni smérnice do nizozemského préva dojde ke zméné pravni kvalifikace podobnych ¢ind.

() EU Terrorist Listing. An Overview about Listing and Delisting Procedures (Zafazovdnf teroristii na seznam EU: Obecny prehled postupti
zafazovdni a vyfazovdni), Martin Wahlisch, Berghof Peace Support, 2010.
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3.2.2.9.  Vybor vyjadiuje pochybnosti ohledné pfiméfenosti navrhu uvedeného v ¢ldnku 17 o sankcich pro fyzické
osoby, ktery zadd clenské stdty, aby zavedly tresty, ,které mohou vést k vydani pachatele”.

3.2.2.10.  Pro provedeni smérnice do vnitrostdtniho préva ndvrh uvadi lhiitu 12 mésict. Vybor vyzyva ¢lenské stity, aby
v zdjmu urychleni jejtho provadéni tuto dobu co nejvice zkratily.

V Bruselu dne 17. biezna 2016.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



