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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

110. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 11. AZ 13. UNORA 2015

Usneseni k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2015

(2015/C 140/01)

EVROPSKY VYBOR REGIONU

s ohledem na sdéleni Evropské komise o jejim pracovnim programu na rok 2015 a na dohodu o spoluprdci mezi VR
a Evropskou komisi:

1. vitd, Ze je Komise odhodldna oslovit ob¢any EU, aby posilila jejich diivéru v EU, a poukazuje na to, jakou tlohu pfi
tom mohou sehrdt evropskd mésta a regiony;

2. je pot&en tim, ze Komise ve svém pracovnim programu klade diraz na zdsady subsidiarity a proporcionality,
a pfipomind, Ze VR provadi monitorovani subsidiarity, aby bylo zajisténo, ze bude pfidand hodnota legislativnich opatfeni
EU napomdhat k uplatiiovani integrovanéjsiho ptistupu v politice, napiiklad propojovanim raznych portfolii. Vyzyva
k tomu, aby se u veskerych novych iniciativ EU, véetné programu REFIT, systematicky posuzoval izemni dopad;

3. pfipomind, Ze je odhodldn zapojit se do celého legislativntho cyklu v oblastech, ve kterych muze pfispét na zdkladé
svych kompetenci, a zddd Komisi, aby byl konzultovdn v souvislosti s ndvrhy, u nichZ dojde béhem legislativniho procesu
k podstatnym zméndm;

4. vyzyva k tomu, aby vSechny instituce spojily své sily s cilem modernizovat a dokoncit infrastruktury v Evropské unii.
Zduraznuje, Ze je velmi dalezité odstranit Gzkd mista a rozvijet chybéjici propojeni mezi uzly a sitémi a pfeshrani¢nimi
useky, jelikoz se domnivd, Ze propojenost a dostupnost vSech regiont v oblasti dopravni, energetické, telekomunikaéni
a digitdlni infrastruktury a sluzeb md zdsadni vyznam pro Gzemni rozvoj a solidaritu v Evropé;

5. vybizi Komisi, aby se zabyvala pfetrvdvajicimi nedostatky evropského jednotného trhu a zvldstni pozornost vénovala
pithraniénim regioniim. V tomto ohledu Komisi Zadé, aby vypracovala spole¢né iniciativy, jez budou provadény s pomoci
jeho platformy evropskych seskupeni pro tizemnf spolupraci (ESUS). Zvldstni pozornost si rovnéz zaslouzi regiony, které
jsou zdvazné a trvale znevyhodnény demografickymi podminkami, jak se uvadi ve SFEU;

6. v této souvislosti vyzyvd Evropskou komisi, aby ve svych iniciativich zohlednila zvldstni situaci nejvzddlengjsich
regiondl, jejichz specifické rysy a potieba uzptisobené pravni tGpravy jsou jasné definované v ¢lanku 349 SFEU. Cilem je
doséhnout jejich plného zapojeni do evropského jednotného trhu;
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7. vitd, Ze si chce Komise vyzadat stanoviska spolutviircti pravnich ptedpist, nez vezme zpét legislativni ndvrhy uvedené
v piiloze II pracovniho programu, a zZadd, aby se rovnéz mohl vyjadrit. Vyzyva Komisi, aby nestahovala ndvrh tykajici se
ob¢hového hospodafstvi. Domniva se, Ze je nutné pfezkoumat pii nejblizsi piileZitosti stdvajici pravni predpisy v oblasti
odpadi;

8.  schvaluje Gsili Komise podpofit investice, rist a zaméstnanost snizenim regula¢ni zatéze, pfi¢emz oviem musi byt
zachovéna vysokd droven socidlni ochrany, ochrany zdravi a Zivotniho prostedi a vybéru pro spotiebitele v Evropé. Zada,
aby byl pfizvan k Gcasti v pracovnich skupindch zabyvajicich se zjednodusenim evropskych pravnich pfedpist, nebot
v mnoha piipadech jsou to regiondlni a mistni organy, kdo pravo EU provadi;

9.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze v pracovnim programu nejsou uvedeny konkrétni iniciativy v oblasti politiky
soudrznosti, rozvoje venkova, cestovniho ruchu a zivotniho prostiedi. Lituje obzvlasté toho, Ze v ném chybi nové iniciativy
tykajici se méstské agendy, makroregiondlnich strategii, Gzemni soudrznosti a demografickych vyzev. Vybizi Komisi, aby
s VR spolupracovala na piipravé iniciativ v téchto oblastech;

Zaméstnanost, riist a investice

10.  bere na védomi Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), ktery md zmobilizovat 315 miliard EUR dodate¢nych
investic do strategickych oblasti v nadchazejicich tfech letech;

11.  zdiraziuje, Ze investi¢ni plan pro Evropu a EFSI dopliuji politiku soudrznosti a Ze bude nezbytné zajistit intenzivni
soucinnost mezi novym fondem EFSI a opera¢nimi programy evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESIF), aby byl
nastolen soulad mezi investi¢nimi projekty a strategiemi regiondlntho a mistniho rozvoje. Doporucuje, aby byly mistni
a regiondlni orgdny odpovidajicim zptisobem zapojeny do vybéru projektii a do organizace decentralizovanych investi¢nich
for;

12, je nesmirné potéen tim, Ze Komise ve sdéleni o tom, jak uplatiiovat flexibilitu stanovenou v Paktu o stabilité a rtistu,
vzala v potaz vyzvu VR, aby se na vnitrostatni spolufinancovani projektt v ramci EFSI a ESIF pravidla tohoto paktu
nevztahovala. VR je totiz pfesvédcen o tom, Ze rozsahlejsi pouzivéni ,investi¢ni dolozky“ do zna¢né miry pomtize odstranit
piekazky, jez brani obnoveni prortistovych investic;

13.  je znepokojen pokracujici krizi plateb v rozpoctu EU a stéle se zvySujicim objemem nezaplacenych aétd. Ocekdva
proto, ze Evropskd komise urychlené piedlozi plin snizeni po¢tu nahromadénych nezaplacenych aétd, jak se zavazala
v ramci institucionalni dohody o plnéni rozpoctu na rok 2014. Pfezkum viceletého finanéntho ramce by mél v druhé fazi
poskytnout piilezitost pro nalezeni strukturdlniho feSeni toho, jak se vyhnout pfeméné nahromadénych nezaplacenych
Gctt na strukturdlni dluh EU. Tento pfezkum by mél rovnéz zahrnovat reformu systému vlastnich zdroji EU, aby finanéni
prostiedky EU jiz nebyly tolik ohrozovany vnitrostatnimi spory a aby byl pfizptisoben piezkumu strategie Evropa 2020
v poloviné obdobf;

14.  navrhuje, aby byl v rdmci ptezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi zahrnut do makroekonomického
srovndvactho prehledu ukazatel tykajici se miry investic;

15.  naléhavé Komisi Zddd, aby posoudila také dopad novych pravidel systému ESA 2010 na schopnost mistnich
a regiondlnich orgdnt investovat;

16.  vitd, Ze se Komise zaméfila na snizovani nezaméstnanosti, a zdiiraziiuje, Ze je nutné pfijmout v této oblasti rdznd
opatfeni, a to s tésnym zapojenim mistnich a regiondlnich orgdnti a jejich sdruzeni. Oceniuje, Ze Evropskd komise dne
4. tnora 2015 piedlozila ndvrh uvolnit v roce 2015 1 miliardu EUR na radikdlni zvySeni pfedbézného financovani
dostupného pro ¢lenské stity v ramci Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi, a vybizi Evropskou komisi, aby
zorganizovala strukturovany dialog s VR a s izemnimi sdruZenimi a aby se spolu s nimi zamyslela nad tim, jak by se dalo
zlepsit provadéni evropského systému zaruk pro mladé lidi v praxi;

17.  naléhavé Komisi a clenské stity zada, aby revidované strategii Evropa 2020 dodaly Gzemni rozmér a aby sladily
evropsky semestr s dlouhodobymi cili této strategie. Vyzyva Komisi, aby zajistila zapojeni niz$ich spravnich organt do
piezkumu spravy ekonomickych zdleZitosti, véetné evropského semestru. Je toho ndzoru, ze zdsadnim prvkem strategie
Evropa 2020 pro dosazeni udrzitelného ristu je G¢inné vyuzivani zdroju, a vybizi Komisi a ¢lenské staty k tomu, aby
zavedly hlavni cil tykajici se produktivity zdrojd;
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18.  lituje, Ze Evropskd komise odlozila pfezkum strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi, jehoZz zvefejnéni bylo
plénovano na tinor 2015, a naléhavé Komisi zad4, aby své ndvrhy k pfezkumu této strategie pfedlozila co nejdifve;

Jednotny digitdlni trh

19.  vyzdvihuje vyznam dokonceni jednotného digitilntho trhu pro posileni konkurenceschopnosti regiondlni
podnikatelské sféry, a to i pomoci pobidek k investicim do informacnich a komunikacnich technologii. Zdaraziuje, Ze
musi byt neprodlené odstranéna digitalni propast mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi v Evropé, musi byt vyvinuty
nové a spolehlivé vefejné elektronické sluzby a elektronicka sprava, jez budou dostupné véem, a musi byt zavedena opatfeni
pro zvyseni digitdlni gramotnosti ob¢ant a iniciativy, které poskytnou ndstroje potiebné na podporu feseni problémd, jez
zpusobuji demografické vyzvy, jimz Celi nékterd tzemi v evropskych regionech. Navrhuje zlepsit provddéni Digitdlni
agendy tim, Ze bude kazdoro¢nimu digitdlnimu féru proptjcen vyraznéjsi Gzemni rozmér;

Energetickd unie, zména klimatu a politika v oblasti Zivotniho prostfedi

20.  vitd navrhovany strategicky rdmec pro energetickou unii a vyzyvd k tomu, aby byla nové strategie zalozena na
realistickych mistnich a regiondlnich FeSenich v oblasti energetiky, zmirfovani zmény klimatu a pfizpusobovani se ji
a udrzitelného rozvoje. Zddd Komisi, aby VR tzeji zapojila v klicovych aspektech mistniho a regiondlntho zdjmu v oblasti
energetické bezpe¢nosti, obnovitelnych zdroji energie, vnitiniho trhu s energif a snizovani emisi sklenikovych plynd,
zejména co se ty¢e maloobchodnich energetickych trhii a cenové dostupné energie a také decentralizované vyroby energie,
nové energetické spravy a posileni postaveni obcanti jakoZto odbératelti a vyrobct energie. Dile Komisi zadd, aby VR
zapojila do ¢innosti v rdmci Obcanského energetického fora a programu Inteligentni mésta;

21.  upozorfuje na to, Ze mésta a regiony vyznamné prispivaji v otdzkdch tykajicich se doddvek energie a energetické
bezpecnosti, budoucnosti energetické politiky a dlohy energetické unie, a navrhuje, aby bylo navdzdno strategické
partnerstvi mezi Komisi, EIB a VR za tcelem vypracovani konkrétnich ak¢énich pland;

22.  74da Komisi, aby VR zapojila do piiprav legislativnich nédvrhii na provedeni klimaticko-energetického balicku pro
obdobi do roku 2030;

23.  zduraziuje vyznam zapojeni regiondlniho systému za tGcelem zvySeni G¢innosti systému fizeni politik v oblasti
energetiky a klimatu;

24.  vyzyva Komisi, aby posilila Pakt starostil a primdtorti a propojila ho s iniciativou Mayors Adapt a prodlouzila jejich
existenci dale nez jen do roku 2020, aby tak bylo mozné dosahnout nezbytné koordinace politiky v oblasti energetiky
a klimatu. Podtrhuje kli¢ovou tlohu, jiz ma hrat v mobilizaci mistnich a regiondlnich orgdnd, a rdd by byl tizce zapojen do
budouciho rozvoje téchto néstroji;

25.  rad by se podilel na ptipravé postoje EU ke 21. konferenci smluvnich stran Rdmcové timluvy Organizace spojenych
narodt o zméné klimatu (UNFCCC COP21), kterd se bude konat v Pafizi, a vyzyva Komisi, aby VR plné zapojila do vSech
souvisejicich jedndni a ¢innost;

26. domniva se, ze by Komise v roce 2015 méla pfedlozit sdéleni o vyuzivani piidy coby zdroje, méla by provést
dukladny pfezkum strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti v poloviné obdobi a vypracovat novy ndvrh smérnice
o pristupu ke spravedlnosti v environmentalnich zdleZitostech a legislativni navrh tykajici se inspekei Zivotntho prostiedi
a prosazovani pravnich predpisti v této oblasti, pficemz je tfeba podrobit nové legislativni ndvrhy, resp. v nich obsazend
ustanoveni dikladnému posouzeni, pokud jde o dodrzeni zdsad subsidiarity a proporcionality;

27.  vita daraz, ktery Evropskd komise ve svém pracovnim programu na rok 2015 klade na uZzi partnerstvi s regiony
a mésty za Gcelem lepstho provddéni environmentélnich pravnich ptedpisti, a téi se proto na zintenzivnéni Cinnostf
spolecné technické platformy VR a Evropské komise pro spoluprici v oblasti zivotntho prostiedi, jak je uvedeno
v 7. akénim programu Evropské unie pro Zivotni prostiedi na obdobi 2014-2020;
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28.  opakuje svoji zZddost, aby Komise, vzhledem k tomu, Ze rezim mlé¢nych kvét skonci dne 31. bfezna 2015, navrhla
opatieni k zajidtén{ vyvazeného trhu s mlékem, aby se zabrdnilo negativnim socidlnim a hospoddiskym duasledkiim
a neohrozily se dlouhodobé investice do tohoto odvétvi;

Vnitini trh
29.  poukazuje na to, Ze je nezbytné podpofit investice do inovaci a posilit evropsky pramysl, mé-li si EU udrzet
konkurenéni vyhodu ve svétové ekonomice;

30.  vyzyva k pfijeti opatfeni navazujicich na zelenou knihu o mozném rozsifeni unijni ochrany zemépisnych oznaceni
na nezemédélské produkty (');

31.  vitd, Ze je duraz kladen na malé a stfedni podniky, a vyzdvihuje pfinos téchto podnikd pro rist a vytvafeni
pracovnich mist na regiondlni a mistn{ Grovni v EU. Zdtraziuje, Ze je pfipraven spolupracovat na zfizovéni sité¢ zmocnénctt
pro malé a stfedni podniky. Oc¢ekavd, ze nové navrhy tykajici se unie kapitdlovych trhtt pomohou zlepsit piistup malych
a stiednich podnikd k financovéni;

32, je pot&en tim, Ze ma Komise v amyslu predlozit balicek opatfeni v oblasti mobility pracovnich sil, ktery by m¢l
zahrnovat ndvrh na pfezkum smérnice o vysilani pracovniki. Vyzyva Komisi, aby podrobnéji objasnila ndrok obcant, kteff
vyuziji svého prdva na volny pohyb, na socidlni zabezpeceni a dali ddvky. Naléhavé Komisi zddd, aby prihlédla také
k negativnim dasledkiim mobility pracovnich sil, jako je napfiklad odliv mozki a nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi;

33. v zdjmu posileni socidlni ekonomiky a socidlniho podnikdni v EU Komisi vybizi, aby ptedlozila ndvrhy evropskych
stanov pro vzdjemné pojistovny a sdruZeni a revidovany navrh stanov evropské druZzstevni spole¢nosti a aby zachovala svijj
ndvrh tykajici se statutu evropské nadace;

34.  vyzyvé Komisi, aby se naddle snazila zajistit, aby byl finanéni sektor bezpecngjsi a mohl 1épe plnit svou dlohu
financovéni redlné ekonomiky. Ocekava piedevs§im navrh tykajici se feseni krizi nebankovnich finanénich instituci;

Hospoddi'skd a ménovd unie

35.  vitd zdmér Komise piezkoumat hospodaiskou a ménovou unii, v€etné jejtho socidlniho rozméru, a vybizi Komisi,
aby s VR ftizce spolupracovala s cilem pfedlozit konkrétni ndvrhy;

36. je potéSen tim, ze md Komise v imyslu zintenzivnit Gsili v boji proti danovym tnikim a danovym podvodim
a prejit k systému, v némz budou zisky danény v té zemi, v niz byly vytvofeny. Podporuje snahu Komise pfedlozit navrh
tykajici se automatické vymeény informaci mezi danovymi orgdny o pfeshranicnich dafiovych rozhodnutich;

Dohody o volném obchodu

37.  naléhavé Komisi vyzyvd, aby ptedlozila strategicky dokument popisujici $irsi cile EU v oblasti obchodni politiky,
ktery by stanovil vy$si normy transparentnosti a konzultaci béhem jednani a zarucil odpovidajici pfistup na trh, podporu

Ty O Stanov vyss! Aotity anspare } . jecnant a zaruct, 0GpOvICaIct pristp , Pocpor?
vysokych environmentdlnich a socidlnich standardti a plné dodrzovéni nezdvislosti vefejnych organt vsech trovni pfi
provadéni vefejnych sluzeb;

38.  podporuje tsili, jez Komise v posledni dobé vynalozila s cilem zvysit transparentnost jedndni o obchodnich
dohodach a zejména o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP). Zdaraziuje, Ze vysledek téchto
jedndni by nemél negativné postihnout malé mistn{ a regiondlni ekonomiky, Ze je tfeba i nadale chranit potravindfské
vyrobky s regiondlnim oznacenim a Ze musi byt zachovdny evropské normy v oblasti zdravi a Zivotniho prostiedi a pravni
struktury a postupy EU a ¢lenskych statd. Ocekdvd, Ze prostiednictvim jasného vynéti kultury a sdélovacich prostfedki
z vyjedndvactho manddtu zfistane zachovéna svrchovanost clenskych stitl v této oblasti. Zad4, aby byl transparentné
a pravidelné informovén tak, aby mohl plnit svou tlohu prostfednika mezi Unii a mistnimi a regiondlnimi organy;

()  COM(2014) 469 final.
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39.  vyzyvéd Komisi, aby jej zapojila do monitorovani jednani o dohodé o obchodu se sluzbami (TiSA), kterd md nahradit
Vseobecnou dohodu o obchodu sluzbami (GATS), a to vzhledem k tomu, Ze hlavni vyjedndvand ustanoveni, jako je oblast
ptisobnosti, definice, pfistup na trh, ndrodni zachdzeni a vyjimky tykajici se poskytovani sluzeb, souvisi s pravomocemi
mistnich a regiondlnich orgdnt;

40.  naléhavé Komisi vyzyvd, aby vyvinula komunikaéni strategii, jejimz prostfednictvim by se informovalo o moZznych
piinosech téchto obchodnich dohod pro kazdodenni Zivot evropskych obcand;

Oblast spravedinosti a zdkladnich prdv

41.  bere na védom{ diraz, jaky Komise klade na rovnost pilezitosti osob se zdravotnim postiZenim a rovnost Zen
a muzd, lituje vSak toho, Ze nebyly navrzeny konkrétni nové iniciativy;

42.  podporuje snahy Komise o zavedeni komplexni evropské migra¢ni politiky, kterd bude chranit hranice EU a bojovat
proti obchodovéni s lidmi a nedovolenému pfistéhovalectvi a soucasné bude respektovat zékladni pradva migrantd, vytvafet
bezpecné a legilni cesty pro migraci do EU, posilovat spoluprdci se zemémi plivodu a tranzitu, budovat skute¢nou
solidaritu mezi ¢lenskymi staty EU a podporovat konkurenceschopnost Evropy tim, Ze bude zvySovat potencidl migranta
byt piinosem pro ekonomiky ¢lenskych statt EU;

43, vyzyva k uplatiiovani koordinované ptistéhovalecké politiky a zdtiraziuje, Ze navrhovany novy piistup k migraci
musi zahrnovat opatfeni a nastroje, jez budou odrdzet vyznamnou roli a kapacitu mistnich a regionalnich organd, pokud
jde o pfijimani a zaclenovani migrantt v souladu se zdsadami solidarity;

44.  vybizi Komisi, aby ve spoluprici s VR zahdjila konzultaci mistnich a regionalnich organt s cilem lépe posoudit
stavajici problémy v praxi pfedtim, nez budou piijaty nové evropské iniciativy a pravni predpisy;

EU jakoZto celosvétovy aktér

45.  vitd zdmér Komise pfezkoumat evropskou politiku sousedstvi, k ¢emuz VR pfispéje prostiednictvim ARLEM
a CORLEAP, a vyzyvé k tomu, aby byly posileny mechanismy a programy spoluprdce mezi EU a partnerskymi mistnimi
a regiondlnimi orgdny a aby byly zintenzivnény iniciativy na podporu decentralizace v partnerskych zemich. Navrhuje
roz§ifit ptisobnost ndstroje pro mistni spravu na vSechny partnerské zemg;

46.  je pot&Sen tim, ze md Komise v imyslu zvefejnit sdéleni o cilech udrzitelného rozvoje na obdobi po roce 2015, a je
pfipraven pfispét zkuSenostmi a iniciativami mistnich a regiondlnich organt, které jsou hlavnimi partnery
v decentralizované spolupréci pro rozvoj. Zadd, aby byl tzce zapojen do formulovani postoje EU k celosvétovym
jedndnim a do iniciativ v rdmci Evropského roku pro rozvoj 2015;

Sprdva a oblanstvi

47.  vitd, Ze Evropskd komise chce navrhnout novou interinstituciondlni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist, do niZ si preje byt zapojen;

48.  jednozna¢né vitd, ze Komise klade pfednostni diiraz na odstranéni byrokracie. Pro zvyseni dopadu bude mit zdsadni
vyznam G¢innd identifikace administrativni z4téze, a to piedevsim s pomoci mistnich a regiondlnich orgdnti a podnikd;

49.  povazuje obnoveni divéry v Evropskou unii za velmi dalezitou prioritu a vybizi Evropskou komisi, aby dale
rozvijela interinstituciondln{ partnerstvi v oblasti decentralizované komunikace. Bude i nadale podporovat aktivn{ ob¢anstvi
EU a sledovat pfezkum nafizeni o evropské obcanské iniciativé;
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50.  bere na védomi, Ze Evropska komise zamysli navrhnout novou interinstituciondlni dohodu o povinném rejstitku
transparentnosti, kterd bude zahrnovat Radu, a zZadd, aby Komise pfedlozila legislativni navrh za tG¢elem zfizeni tohoto
rejstitku v souladu s ¢lankem 352 SFEU. Mistni a regionalni orgdny ani sdruZeni, jez je zastupuji, by nemély mit povinnost
registrace v tomto rejstitku, protoze mistni a regiondlni tzemni celky jsou nedilnou soucdsti vicetroviiového
instituciondlniho systému EU, jehoz predstavitelé jsou demokraticky voleni ob¢any a nezastupuji zdjmové skupiny;

51.  povéfuje predsedu, aby toto usneseni predlozil Evropské komisi, Evropskému parlamentu, Radé a pfedsedovi
Evropské rady.

V Bruselu dne 12. tinora 2015

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA



